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OPINIE PO IX KONGRESIE OBYWATELSKIM

.Chciatam Panu i Zespotowi zaangazowane-
mu w organizacje IX Kongresu Obywatelskie-
go zlozyé serdeczne podziekowania za
umozliwienie nam wziecia w nim udziatu.
Jestem pod wrazeniem rozmachu, profesjona-
lizmu, ale przede wszystkim pewnego ducha,
tej atmosfery jaka udaje sie Panstwu na tak
duzym wydarzeniu zbudowaé. Styszatam
w kuluarach od kilku oséb, ktére braty udziat
w wielu poprzednich Kongresach, jak bardzo
sie Panstwo rozwijacie, jak z wydarzenia na
wydarzenie coraz wyrazniej wida¢ wlasnie tg
atmosfere otwartosci, optymizmu, zaufania
i wiary w ludzi, w ich potencjat.

Styszatam réwniez wypowiedzi ,zwyktych”
uczestnikdéw podkreslajace, ze jest to dla nich
wielka warto$¢ (ale i pewna nowo$é) -
publiczna dyskusja, do ktérej zaproszeni sa

wszyscy i w ktérej kazdy zostaje wystuchany.

ZOFIA LISIECKA
PREZESKA FUNDACJI EDUKACYJNEJ ODITK

.Bardzo dziekuje za zaproszenie i mozliwo$é
uczestniczenia w tak kapitalnym przedsie-
wzieciu.”

ARTUR LIEBHART
PLANETE DOC+ FESTIWAL

.Gratulacje dla inicjatoréw i organizatoréw
IX Kongresu. Tak, potrzeba nam celu, deter-
minacji i pasji by opusci¢ utarte drogi
i wejs¢ na Sciezke wspétpracy obywateli
w kraju i Polakéw na emigracji. Emigranci
to wielki skarb, niewykorzystany potencjat,
ktéry mozemy wykorzystaé na zasadzie
partnerstwa.”
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MIROStAWA
GRABOWSKA

Co nas fgczy?
Co nas dzieli?

S POJNOSC SPOLECZNA, WALKA Z WYKLUCZENIEM 1 PRZECIWDZIALANIE marginalizacji
to sztandarowe hasta polityki spolecznej, wazne z wielu powodéw: moralnego,
spotecznego i politycznego oraz ekonomicznego (bo marginalizacja i wykluczenie
po prostu kosztuja). Sa to jednak pojecia dos¢ abstrakcyjne i nawet w literaturze
naukowej réznie definiowane. A temat tej sesji rozumiem jako pytanie o to, co
pomaga faczy¢ Polakéw (wzmacniac spéjnosé spoteczng), a co w tym faczeniu
przeszkadza, co dzieli.

Zacznijmy od tego, co przeszkadza. Czy obywatele widza problem marginali-
zacji pewnych grup spotecznych i kto do tych grup nalezy? Czy sami identyfikuja
sie z osobami wykluczonymi spotecznie? Pytaliémy o to na wiele sposobéw!.

Zdecydowana wiekszos¢ Polakéw (84%) ma poczucie, ze nie wszystkie grupy
spoleczne w naszym kraju maja takie same mozliwosci realizowania swoich po-
trzeb zyciowych.

W odpowiedzi na pytanie otwarte o tych, ktérym zyje sie trudniej niz innym,
badani wskazywali przede wszystkim osoby bezrobotne, niepelnosprawne badz
chore oraz biedne.

Dopytywani wprost o pewne kategorie czy grupy spoleczne, ktére w zyciu
napotykaja wieksze trudno$ci niz inni, powtarzali, ze sg to ludzi biedni (93%),
bezdomni (91%), bezrobotni (89%), chorzy psychicznie (89%), niepelnosprawni
(88%), starsi (85%) itd.

1 Zainteresowanych szczegétami odsytam do komunikatu CBOS Komu w Polsce zyje si¢ najtrudniej?

(BS/139/2013; oprac. K. Kowalczuk). Komunikaty z badan CBOS sg dostepne na stronie
http://www.cbos.pl/PL/publikacje/publikacje.php



Co trzeci ankietowany (329) uwaza, Ze z trudnosciami borykaja sie ludzie inne-
go wyznania niz rzymskokatolickie oraz osoby niewierzace i niepraktykujace (16%).

Jesli chodzi o mniejszosci narodowe, to ponad potowa badanych (56%) wska-
zala Roméw, a mniejszos¢ (po 8%) — Zydéw i Afrykanow.

Tych, ktérzy uwazajg, ze zwolennicy pewnych ugrupowan politycznych spoty-
kajg sie z wigkszymi niz inni trudno$ciami, poprosiliSmy o ich wskazanie. Czg-
$ciej niz co czwarty (28%) stwierdzil, ze sa to zwolennicy PiS, a stosunkowo nie-
liczni wskazali sympatykéw PO (8%), Ruchu Palikota (7%) czy SLD (5%).

Zatem swoista mapa marginalizacji i wykluczenia zalezy od tego, jak doklad-
nie i szczegétowo chcemy jg narysowad. Kiedy jednak badani poproszeni zostali
o wskazanie nie wigcej niz trzech kategorii czy grup spotecznych bedacych w naj-
trudniejszej sytuacji, to uznali, ze w najgorszej kondycji znajduja sie ludzie ubo-
dzy (54%), bezrobotni (44), bezdomni (36), starsi (28), niepelnosprawni (28) i stabo
wyksztalceni (24%). W dalszej kolejnosci osoby chore psychicznie (14%), a dopie-
ro za nimi osoby o odmiennej orientacji seksualnej (7%) i niektére mniejszosci
narodowe (4% — Romowie). Dane te w formie graficznej prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Ktére z wymienionych grup, Pana(i) zdaniem, s3 w najgorszej sytuacj,
ktére napotykaja na najwieksze trudnosci i ograniczenia w spoteczenistwie?

Ludzie ubodzy, biedni _ 53%
Bezrobotni _ 44%
Osoby bezdomne _ 36%
Osoby starsze _ 28%
Osoby niepetnosprawne _ 28%
Osoby stabo wyksztatcone - 24%
Osoby chore psychicznie - 14%

Osoby mieszkajace z dala od wielkich miast - 13%

Osoby o odmiennej orientacji . 7%
seksualnej, homoseksualisci

Niektére mniejszosci narodowe I 4%
Wyznawcy innych religii niz rzymskokatolicka I 1%

Osoby niewierzace i niepraktykujace I 1%

Byli funkcjonariusze i wspétpracownicy o Lo L
shuzb specialnveh PRL I 1% Uwaga: odpowiedzi nie sumujg sie
T dp J y' oy o do 100, gdyz badani mogli wskaza¢

rudno powiedziec I 4% wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: CBOS, Komu w Polsce zyje sie najtrudniej?, op. cit.
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A zatem przeszkadza w laczeniu, Mapa marginalizacji i wykluczenia zalezy od
marginalizuje, a moze i wyklucza bie- tego, jak doktfadnie i szczegdtowo chcemy jq
da i to, co sie z nig faczy, co do niej narysowac.
prowadzi lub stanowi jej konsekwencje (bezrobocie, niskie wyksztalcenie, bez-
domno$(), starszy wiek, niepelnosprawnos¢ i choroba psychiczna.

A czy sami badani czujg sie zmarginalizowani lub wykluczeni spolecznie?

Mniej wigcej co jedenasty (9%) ma poczucie, ze jest traktowany gorzej niz inni
i mniej akceptowany w spoteczenistwie. Jako pow6d badani wskazywali przede
wszystkim zlg sytuacje materialng (46%), chorobe lub niepelnosprawnos¢ (31%)
i starszy wiek (21%). Nieliczni czuja sie spychani na margines spoteczny z powo-
du swoich przekonan politycznych (4%) lub wyznania (4%).

Kim s osoby, ktére czuja sie zmarginalizowane lub wykluczone spotecznie?
To zréznicowana kategoria. Czesciej czujg sie tak badani oceniajacy swoje warun-
ki materialne jako przecietne lub zfe, osoby stabo wyksztatcone, ktére zakoriczy-
ty edukacje na poziomie zasadniczej szkoly zawodowej lub szkoly podstawowej,
mieszkajacy na wsi i, paradoksalnie, ludzie mlodzi, w wieku 25-34 lat.

A zatem poczucie osobistego zmarginalizowania lub wykluczenia spotecznego
moze miec rézne zrédla. Najczesciej, znowu, jest to bieda, takie warunki mate-
rialne, ktére w subiektywnej ocenie uposledzaja. To, ze nieréwnosci dochodowe
silnie dzielg polskie spoteczenstwo, potwierdzaja réwniez inne badania CBOS.
Wprawdzie sprawiedliwo$¢ spolteczna nie jest utozsamiana z ,,urawnitowka”, nie-
mniej jednak wiekszo$¢ Polakéw sprzeciwia sie duzemu rozwarstwieniu docho-
déw?. Bieda wiaze sie z brakiem wyksztalcenia — dopiero wyksztalcenie wyzsze
chroni, w znacznej mierze, przed spychaniem na margines. Ale Zrédlem takie-
go poczucia bywa takze choroba lub niepelnosprawnos¢, zamieszkiwanie na wsi
i wiek: starszy lub mlody, zapewne z powodu sytuacji na rynku pracy.

A co, jakie wiezi spoteczne moga by¢ podstawa budowania mostéw? Czy Pola-
cy maja poczucie, ze wiecej ich taczy, niz dzieli? Co ich faczy??

Niestety, czesciej jesteSmy sktonni dostrzegac to, co nas dzieli, niz to, co nas
aczy; raczej podzialy niz wspélnoty. Ale o tym byla mowa wyzej.

2 Zob. komunikat CBOS Polacy o sprawiedliwosci spotecznej, marzec 2012 (oprac. K. Kowalczuk).

3 Zainteresowanych szczegétami odsytam do komunikatu CBOS Co faczy Polakow? (BS/168/2013;
oprac. B. Badora).
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Natomiast w odpowiedzi na pytanie otwarte badani wskazali wiele bardzo rdz-
nych czynnikéw taczacych Polakow. Te czgsciej wskazywane prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Prosze powiedzie¢, co — Pana(i) zdaniem - taczy Polakéw?

Kleski, katastrofy, nieszczescia, wielkie tragedie, zagrozenie, kataklizmy, sy- 12%
tuacje kryzysowe

Religia, wiara, katolicyzm 11%
Historia, przeszlos¢ 10%
Patriotyzm, mito$¢ do ojczyzny, troska o dobro ojczyzny 9%
Bieda, ciezka sytuacja materialna 7%
Rodzina, przywigzanie do rodziny, troska o dobro rodziny, wiezy rodzinne 7%
Tradycja, obyczaje 7%
Solidarno$¢ w trudnych sytuacjach, wzajemna pomoc, akcje charytatywne 6%
Jezyk 5%
Wspélnota intereséw, wspdlne problemy, wspélnota loséw 5%
Miejsce zamieszkania, kraj, sasiedztwo 5%
Narodowo$¢, przynaleznos$¢ narodowa — ogélnie 4%
Nienawi$¢/wrogos¢ do politykéw, rzadu, wladzy, formacji politycznych 4%
Kultura 3%
Poczucie wspélnoty — ogélnie, braterstwo 3%
Bezrobocie, brak pracy 3%
Ciezki los, cigzka sytuacja, niedola itp. 3%
Dazenie do poprawy sytuacji swojej i kraju, che¢ poprawy zycia, dazenie do 3%
lepszego jutra

Polska — ogélnie, ojczyzna 3%
Praca, wspdlna praca 3%

Zrédto: CBOS, Co faczy Polakéw? op. cit.

Wymieniane byly takze inne czynniki taczace Polakéw, o charakterze pozytyw-
nym i negatywnym (z jednej strony wydarzenia historyczne — $wieta pafistwowe —
umiejetnos$¢ mobilizacji i jednoczenia sie w obliczu zagrozenia — duma narodowa
— wielcy Polacy, np. Jan Pawet II, Tadeusz Mazowiecki, a z drugiej strony kiétnie,
konflikty, zawis¢, rywalizacja — kliki, uktady, kumoterstwo), ale jeszcze rzadziej.

Po pierwsze, zwréémy uwage na fakt, ze lacza nas sytuacje kryzysowe, nie-
szczescia, zagrozenia. Przy tym jesteSmy przekonani, ze w takich sytuacjach
umiemy sie zmobilizowad i zjednoczy¢, ze sta¢ nas na solidarnosc.

8 Co NAs tAczY? CO NAS DZIELI?



Po drugie — bieda, bezrobocie, niedola. Wydaje sie, ze w tym przypadku badani
maowig raczej o poréwnywalnosci loséw niz o wiezi.

Po trzecie —lgczy nas religia, wiara, katolicyzm i, szerzej, po czwarte — tradycja:
historia, przeszto$¢, obyczaje.

Po pigte — réznie wyrazana mito$¢ ojczyzny, patriotyzm, tozsamos$¢ narodowa.

Po széste — rodzina i rodzinnos¢.

Po siédme — jezyk, kultura.

Po ésme — §wiadomos¢ wspdlnych intereséw i wspélnych probleméw, wspél-
nota loséw, dazenie do poprawy sytuacji kraju (i swojej), wspélna praca.

Po dziewigte — miejsce zamieszkania, sasiedztwo, mata ojczyzna.

Wreszcie, po dziesigte — nieche¢ do politykéw, formacji politycznych, rzadu,
wiladzy.

Sprébujmy sporzadzi¢ rodzaj bilansu, wskazac ,aktywa”, ktérych mozna uzy¢
dobudowania pomostéw, oraz to, co jest do tego nieprzydatne, a moze nawet sta-
nowi zawade.

Otéz charakterystyczne jest, ze czynnikiem integrujacym Polakéw nie sa
struktury i instytucje panistwa — a jesli juz, to taczy niechec do nich, odrzucenie
polityki. Na drugim kranicu struktury spotecznej mamy rodzine. Czy jednak rodzi-
na i rodzinno$¢ w polskim wydaniu

to raczej familizm, zamykanie sie w Jest charakterystyczne, ze czynnikiem integru-

rodzinnych kregach, dystans wobec jgcym Polakdw nie sq struktury i instytucje
. T . patistwa — a jesli juz, to tqczy niechec do nich,
innych, czy moze swoista federacja

odrzucenie polityki.
rodzin, potaczonych dobrymi relacja-

mi, sktonnych do wspétpracy? Na familizmie mostéw ku innym nie zbudujemy;
federacja rodzin funkcje integrujace moze petnié. Ale pytanie — ograniczajacy fa-
milizm czy rozszerzajgca kontakty i utatwiajaca wspétprace federacja rodzin — po-
zostaje otwarte.

To dobrze, ze w sytuacjach kryzyséw, nieszczes$¢ i zagrozeni umiemy sie zmo-
bilizowac i by¢ solidarni, ale taka dyspozycja (nawet rzeczywista i niezawodna) nie
moze stanowic strategii budowania pomostéw miedzy Polakami i dodawania im
skrzydel. Nie nadaje sie do tego takze pasywna wspdlnota biedy i niedoli. Wydaje
sie, ze w tym przypadku badani méwia raczej o podobienistwie czy nawet wspdl-
nocie loséw niz o wiezi.

Pozostaje tradycyjny arsenat ,$§rodkéw”: religia — historia — patriotyzm — kul-
tura. Nalezy podkresli¢, ze nie s3 to czynniki, ktére mozna wykorzysta¢ w stra-
tegii budowania pomostéw latwo i bezkonfliktowo. Nie sg ,narzedziami” do
celu — raczej stanowia zaséb, z ktérego mozna by czerpad. W wersji najbardziej

MirostAWA GRABOWSKA 9



minimalistycznej warto ten fakt u$wiadamia¢, warto wprowadzac go jako argu-
ment do dyskursu publicznego: ze religia i historia, i patriotyzm, tak czesto ata-
kowane i ob$émiewane, stanowig to, co nas lgczy i moze polaczy¢ — a lista tych
czynnikéw nie jest dluga.

Zaznaczyly sie jeszcze, lekko, pozytywistyczny czynnik wspélnych intereséw,
dazenia do poprawy sytuacji kraju (i swojej), wspdlnej pracy oraz stosunkowo
nowy czynnik wspélnoty: miejsce zamieszkania, sgsiedztwa, matlej ojczyzny.

A jak przedstawia sie ,mapa” osobistych wiezi Polakéw?

Otéz badani czuja sie najsilniej zwigzani z rodzing. W dalszej kolejnosci wska-
zywane s grupy i $rodowiska spoleczne, z ktérymi silny zwigzek odczuwa nie
mniej niz potowa badanych: najblizsi przyjaciele i znajomi, Polska, naréd, miej-

, ‘ P . scowo$¢ zamieszkania, religia (Ko-
To dobrze, ze w sytuacjach kryzyséw, nieszczesc

i zagrozeh umiemy sig zmobilizowac i by¢ Sciot), region, miejsce pracy oraz gru-
solidarni, ale taka dyspozycja (nawet rzeczy- pa zawodowa*. Najstabsze sg wiezi
wista i niezawodna) nie moze stanowic strategii z partiami i stronnictwami politycz-

budowania pomostow miedzy Polakami nymi oraz organizacjami spoleczny-

i dodawania im skrzydet. mi, z ktérymi wiekszos$¢ responden-
téw nie czuje zadnego zwigzku. Szczegdtowe dane prezentuje rysunek 2.

Dodajmy, ze nikt nie zadeklarowal braku zwigzku ze wszystkimi wymienio-
nymi grupami i $rodowiskami, a ponad dwie trzecie badanych (69%) stwierdzito,
ze odczuwa bardzo silny zwigzek, utozsamia sie z co najmniej jedna grupa czy
$rodowiskiem spoza wlasnej rodziny. Potowa respondentéw (51%) deklaruje po-
czucie co najmniej silnego zwigzku z co najmniej o§mioma wymienionymi gru-
pami i §rodowiskami spotecznymi — przecietnie ($rednio) z siedmioma grupami
lub $rodowiskami. Zatem Polacy wydaja sie spotecznie, by tak rzec, wintegrowani.
Dystansuja sie od partii politycznych i nie identyfikuja sie z organizacjami spo-
tecznymi, ale na brak wiezi nie moga narzekad.

Jesli mape tego, co — zdaniem badanych — taczy Polakéw, wzbogacic o ich oso-
biste identyfikacje, to na plan pierwszy wysuwaja sie wiezi z mikroskali: rodzina,
przyjaciele i znajomi. Ale zyskuja tez identyfikacje patriotyczne i narodowe (Pol-
ska, naréd) oraz lokalne i regionalne. Potwierdza sie wiez z religia i Ko$ciotem.
Pojawiaja sie wiezi z miejscem pracy i sSrodowiskiem zawodowym.

4 Stosunkowo duzy odsetek badanych niedeklarujacych identyfikacji z grupa zawodowa i miejscem
pracy bierze sie w znacznej mierze ze sporej liczby oséb niepracujacych lub niemajacych zawodu.
Wéréd pracujacych przewazajaca wigkszos$¢ odczuwa co najmniej silny zwigzek ze swoja grupa zawo-
dowa i miejscem pracy.

10  Co nas taczy? Co NAS DZIELI?



Rysunek 2. Jak silny czuje Pan(i) zwiazek z wymienionymi nizej grupami i $rodo-
wiskami spotecznymi?

)
>
<

Rodzina
Krag najblizszych przyjaciét i znajomych
Polska

Wiasny naréd

Miejscowos¢ zamieszkania
(moja wies$ lub miasto)

Moja religia, Kosciét

Region (np. Slask, Mazowsze,
Pomorze, Mazury)

Zaktad pracy lub gospodarstwo rolne

Moja grupa zawodowa (np. lekarze,
rolnicy, gérnicy)

Europa

Jakas organizacja, klub lub zrzeszenie

Jakas partia lub stronnictwo
polityczne

~ ~

B Czuje bardzo silny zwigzek ECzujgztagrupa [JCzujeztagrupg B W ogdle nie czuje zwiazku
i utozsamiam sie z tg (Srodowiskiem) ($rodowiskiem) z tg grupg (Srodowiskiem)
grupa (Srodowiskiem) silny zwigzek staby zwigzek i zupetnie sie z nig

nie utozsamiam
I Trudno powiedzie¢ / Odmowa odpowiedzi

Zrédto: CBOS Co #aczy Polakéw? op. cit.

Zatem na czym budowad pomosty, a co w tym budowaniu przeszkadza?

Przeszkadza, méwiac najproéciej, bieda i choroba — to one prowadza do mar-
ginalizacji i wykluczenia spolecznego. Choc¢ poczucie osobistego zmarginalizowa-
nia lub wykluczenia spotecznego ma rézne zrédta, to jednak najczesciej pojawiaja
sie wlasnie te dwa: uposledzenie materialne i zdrowotne. Czy na poczatku XXI
wieku powinny to by¢ czynniki w tak duzym stopniu pognebiajgce?

Co za$ pomaga czy — precyzyjniej — moze pomagaé w budowaniu pomostéw
miedzy Polakami i dodawaniu im skrzydel? Wydaje sie, ze pomaga¢ moze odwo-
lywanie sie do naszych tradycyjnych warto$ci i zasobéw: rodzinnych, narodowych,
religijnych i historycznych — i czerpanie z nich. I to raczej nie poprzez struktury
i instytucje panistwowe i polityczne, ale w dzialaniach na malg skale — poprzez
sieci kontaktow rodziny i przyjaciél, w spolecznosci lokalnej i w parafii, w miejscu
pracy i w $srodowisku zawodowym.

—_
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IRENA LIPOWICZ

,2Infrastruktura” dialogu.
Jakie instytucje i regulacje
pomoga rozwigzac nasze

konflikty?

KRESLONY POZIOM KONFLIKTOW JEST NORMALNY W kazdym zdrowym, rozwijajacym
O sie spoleczenistwie, stanowi wrecz warunek jego rozwoju. Smiertelna cisza
pozornego braku konfliktéw spotecznych jest typowa dla dyktatur lub panistw tota-
litarnych i oznacza jedynie, ze konflikty owe zostaly zepchniete pod powierzchnie
zycia spotecznego lub w specyficzny sposéb ,zamrozone”. Stad okres transfor-
macji jest zawsze niezwykle burzliwy
i trudny, poniewaz oprécz nowych Okres transformacji jest zawsze niezwykle
burzliwy i trudny, poniewaz oprdcz nowych pro-

probleméw i sporéw typowych dla k ,
blemow i sporow typowych dla okresu bolesnej
zmiany gospodarczej i politycznej powracajq
konflikty zamrozone.

okresu bolesnej zmiany gospodar-
czej i politycznej powracajg konflikty
zamrozone — te, ktére nie mogly sie
ujawni¢ wczesniej. Tak dzialo sie we wszystkich krajach postkomunistycznych
— wystarczy wspomnie¢ np. konflikty narodowosciowe oraz te dotyczace mniej-
szo$ci narodowych'.

Pierwszy okres radzenia sobie ze zwielokrotnionymi konfliktami Polska prze-
szla — jako cato$¢ — pozytywnie i z sukcesem. W miare stabilizacji stosunkéw
spotecznych i gospodarczych powinna jednak nastepowac takze stabilizacja w za-
kresie poziomu konfliktéw, a ich rozwigzywanie powinno przybiera¢ spokojniej-
sze, bardziej instytucjonalne formy; taki wariant przewidywano, tworzac na przy-
ktad Tréjstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych?. Tymczasem w Polsce,

1 Zob. B. Halczak (red.), Mnigjszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej po upadku komunizmu,
Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Géra 2006.

2 J. Osinski, J.Z. Poptawska (red.), Oblicza spoteczeristwa obywatelskiego. Patistwo, gospodarka, swiat,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 50.
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mimo ze po 25 latach proces transformacji ustrojowej mozna uznaé za zakon-
czony, poziom konfliktu politycznego i spotecznego obecnie raczej sie zwieksza.
Tylko czesciowo mozna to wytlumaczy¢ przezwyciezaniem skutkéw kryzysu fi-
nansowego po roku 2008 — dotknat on przeciez Polski w stosunkowo nieduzym
zakresie. Réwnocze$nie panstwowe dzialania w zakresie kryzysu zmierzajgce do

obnizenia poziomu konfliktu spo-
Wielkim i waznym elementem budowania poro-
zumienia spotecznego — owych poszukiwanych
,mostow” — byfa tez reforma samorzgdowa.

tecznego przybraly nawet postac od-
rebnej ustawy’. Obowigzywata ona
jednak zbyt krétko i w ocenie litera-
tury byla nadmiernie sformalizowana, aby mozna bylo j3 uznac za $rodek umoz-
liwiajgcy szybkie i skuteczne reagowanie na kryzys spoteczny*. Sama wiec kwestia
wystapienia ostatniego kryzysu gospodarczego nie daje odpowiedzi na pytanie
o poszukiwanie przyczyn wysokiego poziomu konfliktu i niskiego stopnia po-
rozumienia, zwlaszcza ze w przypadku ,pakietu antykryzysowego” pracodawcy
i zwigzki zawodowe okazali sie gotowi do wspélpracy i kompromisu. Przez prawie
25 lat wielkie strajki byly rzadkoscig, a do zadnego przeprowadzonego z sukce-
sem strajku generalnego w istocie nie doszto. Od zakoriczenia II Wojny Swiato-
wej — w warunkach poprzedniego ustroju do wybuchéw spotecznych dochodzito
mniej wiecej co 10 lat (w latach 1956, 1968-1970, 1980-1981, 1989-1990). Z tego

punktu widzenia wielka transfor-
Nadmierny poziom konfliktu — zwtaszcza macja 89/90 pozwolita juz uniknaé
w obecnej ztozonej sytuacji migdzynarodowej teoretycznie dwéch ,cykléw” pro-
testéw (okoto roku 2000 i 2010).
To prawdziwy ewenement w ska-

— zagraza stabilnosci paristwa i pomysinosci
obywateli.

li europejskiej, jezeli odnies¢ to do poziomu konfliktéw i probleméw, kté-
re znamy w naszym kraju. Taki pokéj spoleczny nie bedzie jednak trwat
w nieskoniczono$¢. Potezna energia ,wielkiej transformacji” z lat 1989-1990 zdaje
sie bowiem juz wyczerpywac, a mnozace sie konflikty sa sygnalami ostrzegawczy-
mi nadchodzjcej zmiany.

Wielkim i waznym elementem budowania porozumienia spotecznego — owych
poszukiwanych ,mostéw” — byla tez reforma samorzadowa. Samorzad wykazat
ogromng i nadspodziewang zdolno$¢ absorbowania lokalnych konfliktéw spotecz-

3 Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsiebiorcéw, Dz. U. 2009 nr 125, poz. 1035.

4 G. Spytek-Bandurska, M. Szylko-Skoczny, Ocena wykonania ustawy antykryzysowej, ,Polityka Spotecz-
na” 2012, nr 1, s. 1-8.

14 ,,|NFRASTRUKTURA” DIALOGU. JAI(\E INSTYTUCJE | REGULACJE POMOGA ROZWIAZAC NASZE KONFLIKTY?



nych, wylaniania i integracji elit lokalnych, a takze dokooptowywania do tych elit
nowych buntownikéw, ,agentéw zmiany” — oséb twérczych i niezadowolonych
z sytuacji lokalnej. Ale i tutaj dotychczasowa formuta ulega wyczerpaniu. Przez
powtarzalno$¢ kadencji, niezmienno$¢ oséb urzedujacych: wéjtéw, burmistrzéw,
prezydentéw miasta, wzmocnionych nieoczekiwanie funduszami europejskimi
zastygla na dlugi czas mobilno$¢ spoteczna, a konflikty zaczely ,wylewaé sie”
z systemowych ram obrad rad gminy i miasta w kierunku otwartych, lokalnych®
protestéw i tworzenia ruchéw miejskich. Pr6bg zbudowania, moze nie ,pomo-
stu”, ale ,mola” w kierunku tych nowych $rodowisk, pozwalajacego na dorazne
uspokojenie, stala sie w moim przekonaniu kariera budzetéw partycypacyjnych
i nowych form partycypacji w Polsce®. Wysoki poziom konfliktu w parlamencie
stanowi z jednej strony wazny sygnal wyczerpywania sie zasobu konsensusu spo-
tecznego; z drugiej strony jest to jeszcze konflikt toczony w ramach instytucjo-
nalnych. Dopiero wlasciwe ostatnie

masowe protesty na Slasku stanowily Jako paradoks polskiego rozwoju widzi sig

jeden z pierwszych konfliktow nowe- w nauce to, ze rosnie stale akceptacja gospodar-

ki rynkowej, a réwnoczesnie wzrasta rozczaro-

go typu, po bardzo dhugiej przerwie. wanie instytucjami demokratycznymi.
Poziom konfliktéw w Sejmie nega-

tywnie wplywa oczywiscie na poziom legislacji, bowiem to nie doskonate stano-
wienie prawa, nie ono jak to by¢ powinno, staje sie bowiem gléwnym kryterium
oceny pracy posta przez jego wyborcéw. Jezeli uznajemy zasadnie, ze nadmierny
poziom konfliktu — zwlaszcza w obecnej zlozonej sytuacji miedzynarodowej — za-
graza stabilnosci panistwa i pomyslnosci obywateli, wazne staje sie zmniejszenie
poziomu tego konfliktu. To z kolei wymaga skutecznego budowania pomostéw
miedzy obywatelami, organizacjami, jednostkami spolecznymi; wymaga wiec
budowania kultury, porozumienia i dialogu spotecznego oraz zakorzenienia so-
lidarnosci jako wartosci zycia publicznego. Mimo ze powstalo wiele publikacji
na temat dialogu spotecznego w Polsce, to ostatnie 25 lat mozna oceniac jako
postepujaca rytualizacje tego dialogu. Dwa ,okrety flagowe” dialogu spoteczne-
go po roku 2000, w opisanych wczegniej obszarach majace swe korzenie jeszcze
w pojednawczych wysitkach Jacka Kuronia i jego zespotu, to Tréjstronna Komisja
ds. Spotecznych i Gospodarczych i zwigzane z nig Wojewddzkie Komisje Dialogu
Spotecznego z jednej strony, a z drugiej Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu

5 Zob. U. Panicz, Protest NIMBY jako przejaw spoteczeristwa obywatelskiego, [w:] Osiniski J., Poptawska
J.Z. (red.), op. cit., s. 107.

6 J. Osinski, J.Z. Poptawska (red.), op. cit., s. 83 i nast.
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Terytorialnego. Dobrym przyktadem stopnia ich znaczenia moze by¢ ostatni kon-
flikt na Slasku, dotyczacy nie tylko gérnictwa, ale ogélnie metod restrukturyzacji
regionu. Gdyby dialog spoteczny funkcjonowat prawidtowo, wedlug zamiaréw
autoréw wspomnianych wyzej instytucji negocjacje powinny skupiac sie w tych
wlasnie gremiach. Tymczasem dzialo sie to wlasciwie kompletnie poza nimi i z
udzialem innych podmiotéw spotecznych. Elementem tego dialogu mialy by¢ tez
kontrakty regionalne. One spetnily czeSciowo swoja role, ale powoli réwniez w li-
teraturze podkresla sie, ze ramy te sg zbyt sztywne. Méwi sie wrecz o kryzysie
dialogu spotecznego w Polsce’. Réwniez komisja wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego jest niewidoczna w zyciu publicznym.

Stabosc instytucji oraz nieche¢ do uczestnictwa w zyciu publicznym okreslano
jako kluczowsa ceche ,polskiej demokracji” juz w dwudziestolecie polskich prze-
mian®. Jako paradoks polskiego rozwoju widzi si¢ w nauce to, ze ro$nie stale akcep-
tacja gospodarki rynkowej, a réwnocze$nie wzrasta rozczarowanie instytucjami
demokratycznymi. Akceptacja kapitalizmu (mniejsza w ostatnich latach) i rozcza-
rowanie instytucjami demokratycznymi to niebezpieczna mieszanka. Oznacza to,
ze Polak na globalnym rynku odnajduje si¢ dobrze jako konsument i producent,
a stabo jako obywatel. Ta — tylko kilkunastoprocentowa — akceptacja parlamentu
to swoisty sygnat alarmowy wskazujacy na koniecznosé¢ odbudowy wiezi miedzy
obywatelami a wladza ustawodawcza’.

Jakie postulaty pilnego porozumienia i obnizenia poziomu spotecznej agresji
mozna zaproponowac? Dobrym obszarem referencyjnym w tym zakresie moze by¢

samorzad terytorialny. To tam znaj-
Przepasc miedzy rzqdzgcymi i rzgdzonymi,

st TTIRHEY TeReeaey” ' dujemy odpowiedZ polegajaca przede
administrujgcymi i administrowanymi wymaga . . 1.

. o ) wszystkim na odformalizowaniu dia-
bowiem naprawienia istniejgcych pomostdw. )
logu spotecznego, porzuceniu mar-

twych, skostnialych jego form, otwar-
ciu na innowacje spoteczne wiasnie takie jak budzety partycypacyjne, mediacja

Owym naturalnym pomostem jest bowiem prawo.

administracyjna, nowe sposoby rozwigzywania konfliktéw lokalizacyjnych z udzia-
tem NIMBY czy integracji ruchéw , Wikimediéw” i innych nowych ruchéw miej-
skich. Wielkim potencjalem porozumienia jest produkcja spoteczna w sieci, czyli
wsp6lczesny rodzaj nowego wspétdziatania. Wspdlnota i wspétpraca jest w Polsce

7 ]. Osinski, J.Z. Poptawska (red.), op. cit., s. 55.

8 L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk (red.), Demokracja w Polsce 2007-2009, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2009.

9 Ibidem, s. 8-9.
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lokalnej rzeczywistoscig, mimo duzej skali konfliktéw, przybiera jednak wcigz inne
formy. Dobrym przykladem moze by¢ aktywnos¢ polskich obywateli w tworzeniu
tresci dla sieci, tego ,kosmicznego” kompendium wiedzy; w istocie jest to dzia-
falno$¢ o charakterze wolontariatu. Podobnie jak w tworzeniu innych wspdlnych
débr cyfrowych (digital commons), wolnego dostepu (open access), otwartych Zrédet
(open source), czy dostepnej tresci (open content) tego ofiarnego ducha wspétpracy
nie potrafimy jednak wcigz ,przeprowadzi¢” do $wiata realnego. Najtrudniejsze
jest osiagniecie nowych plaszczyzn porozumienia o charakterze czysto politycz-
nym. Trudno réwniez o jednos¢ wo-

ket kwestii ideologicznych. Sukcesem Zrozumiec cudze racje w indywidualistycznym

spofeczeristwie jest trudno, ale bezcenna jest

okazuje sie natomiast gromadzenie . ,
] ¢ & potem wartos¢ kazdego wygaszonego konfliktu.

ludzi wokdt lokalnych projektéw spo-
fecznych, charytatywnych lub ekologicznych. Podstawa sukcesu byloby wiec uczy-
nienie kolejnego kroku w negocjacji z tymi srodowiskami, a nie tylko z pojedynczy-
mi obywatelami. Pierwszoplanowa rzeczg jest takze podniesienie poziomu legislacji
i zwigzanego z tym przywrécenia autorytetu parlamentu. Niski poziom jego akcep-
tacji staje sie powazng bariera rozwoju spotecznego. Wazne jest przy tym, aby maso-
we protesty spoteczne nie staly sie po prostu jak to opisano w literaturze narzedziem
w rywalizacji politycznej, a pozostaly elementem niezbednej korekty systemu.
Jakie z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich postrzegamy mozliwosci
wzmocnienia owych ,pomostéw” miedzy Polakami? Jezeli jako podstawe przyj-
miemy problemy przedstawione w rocznych raportach' w latach 2013-2014,
to na pierwszy plan wysuwa sie wzmocnienie spdjnosci spotecznej i realizacja
prawa do dobrej legislacji. Przepas¢ miedzy rzadzacymi i rzadzonymi, admi-
nistrujagcymi i administrowanymi wymaga bowiem naprawienia istniejacych
pomostéw. Owym naturalnym pomostem jest bowiem prawo — przeladowa-
ne, niespdjne, pelne luk a czesto naruszajace powszechnie akceptowane prawa
i wolnosci obywateli. Budowa systemu bezplatnej pomocy prawnej i podnie-
sienie poziomu legislacji jest niezbedna, nie wystarczy tu nawet najlepsza ko-
munikacja spoleczna. Obywatele, aby nie ucieka¢ w lek i agresje, musza znac
swoje prawa i generalnie je akceptowal, nawet jesli z tego czy innego prze-
pisu beda niezadowoleni. Po drugie, zmiany wymaga styl komunikacji wia-
dzy i spoteczenstwa. Spoteczenistwo doby Internetu nie przyjmuje wcale, albo
z najwiekszg trudnosdcia, argumenty z autorytetu. Chce wiedziec i rozumieé po-
wody wydawania okreslonych norm. Jest poinformowane lepiej, niz kiedykolwiek

10 Zob. Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2013, wyd. BRPO, Warszawa 2014.

IRENA LipOowicz 17



w przesziosci. ,Budowanie pomostéw” to w tym przypadku argumentowanie
i poszukiwanie akceptacji u ludzi. Kluczowa staje sie kwestia ,alokacji” srodkéw
budzetowych, ludzie chcg wiedzie¢ i rozumied, dlaczego srodki te sg wydawane
w okreslony sposéb. Wzajemnie kwestionujg dotacje i przywileje réznych grup,
wcigz na nowo dokonujgc rewizji dotychczasowych ustaleri. Budowanie pomo-
stéw w tym zakresie — sprzecznych intereséw — wymaga szeregu otwartych debat
spotecznych i edukacji obywatelskiej, ktéra na przyktad w Niemczech prowadzo-

na jest w sposéb staly przez wyspe-

Pilng kwestiq staje si¢ wigc stata edukacja cjalizowana jednostke''. By¢ moze

ff;::i;j;ﬁi; zakresie akceptacji istniejgcej byto z naszej strony pewna arogancia
przekonanie, ze zakochani w wolno-
$ci Polacy takiej instytucji nie potrzebujg. Najsilniejsza role moze odegrac jednak
upowszechnienie ADR - alternatywnych metod rozstrzygania sporéw. Zrozumiec
cudze racje w indywidualistycznym spoteczeristwie jest trudno, ale bezcenna jest
potem warto$¢ kazdego wygaszonego konfliktu. I wreszcie odnowy wymaga sama
infrastruktura wygaszania wielkich konfliktéw spolecznych, a wiec zarzadzanie
kryzysowe, ktére niestusznie jest utozsamiane tylko z zarzadzaniem w warunkach
klesk zywiotowych czy stanu wojennego. Obecnie po wybuchu wielkiego konflik-
tu spotecznego kolejne rzady dzialaja niemal intuicyjnie, a polityka rokowan jest
ustalana w zalezno$ci od skali protestu.

Swoistym fenomenem jestto, ze tak duzy poziom konfliktéw wystepuje juz dzis
w Polsce jako kraju malo zréznicowanym etnicznie, z niewielkimi mniejszo$ciami
narodowymi oraz stojacym jeszcze przed masowoscig zjawisk migracyjnych z in-
nych obszaréw kulturowych typowa dla Europy Zachodniej'. Pilng kwestig staje
sie wiec stata edukacja obywatelska w zakresie akceptacji istniejacej réznorodnosci,
po to aby przygotowac sie do duzo wiekszej réznorodnosci, ktéra dopiero nadcho-
dzi. Wskazuje na to np. raport Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy Roméw?
czy 0s6b niepelnosprawnych'*. Taka edukacja obywatelska jest mozliwa, wskazuje

na to sukces Muzeum Historii Zydéw Polskich niedawno otwartego w Warszawie,

11 Federalna Centrala Ksztalcenia Politycznego (Bundeszentrale fiir politische Bildung).

12 Zob. J. Balicki, Imigranci i uchodZcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azylowej,
Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2012, s. 367.

13 Zob. Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz mniejszosci romskiej w wojewédztwie matopol-
skim. Raport z wizytacji osiedli romskich, wyd. BRPO, Warszawa 2014.

14 Zob. K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy oséb z niepetnosprawnosciami,
wyd. BRPO, Warszawa 2014.
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miejsca, ktére przyjelo jeszcze przed otwarciem setki tysiecy ludzi dyskutujacych
o0 antysemityzmieidziedzictwie zydowskim III Rzeczpospolitej. W moim przekona-
niu podobnie dobroczynne dzialanie dla budowania pomostéw mogloby przynies¢
rozszerzenie Muzeum Roméw Polskich w Tarnowie jako centrum edukacyjnego
w zakresie kultury i historii polskich Roméw.

Konflikty przysziosci beda raczej czestsze niz rzadsze, trzeba wiec odnowic
infrastrukture ich rozwigzywania, owa technologie ,budowania pomostéw”. Zdol-
no$¢ do takich dziatan rozstrzygnie o miejscu Polski w zglobalizowanym $wiecie.
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MICHAL BILEWICZ

kierownik Centrum Badari nad Uprzedzeniami przy Wydziale Psy-
chologii Uniwersytetu Warszawskiego. Jest doktorem habilitowa-
nym psychologii, wyktada na Uniwersytecie Warszawskim oraz Uni-
versity of Delaware w Stanach Zjednoczonych. Wczesniej pracowat
na Uniwersytecie Fryderyka Schillera w Jenie oraz — jako stypendy-
sta Fulbrighta — w nowojorskiej New School for Social Research.
Jego gtéwnym obszarem zainteresowan jest psychologia spoteczna
stosunkéw miedzygrupowych. Publikowat m.in. na tamach ,Group
Processes & Intergroup Relations”, ,European Journal of Social
Psychology” oraz , International Journal of Conflict and Violence”.



MICHAL BILEWICZ ]ak WYkI'OCZYC,
poza plemienne
wspolnoty moralne?

ATEM 2014 ROKU DWIE MATKI ODWIEDZILY Z DZIECMI poznatiskie zoo. W bezposred-
L nim sgsiedztwie placu zabaw dostrzegly wybieg dla ostéw — a w nim kopulu-
jace osly Antonine i Napoleona. Oburzone matki przekonaly lokalng radna PiS,
Lidie Dudziak, do interwencji, w wyniku ktérej zoo zdecydowalo sie rozdzieli¢
nierozlaczne od 10 lat zwierzeta. Sprawa ,polskich osiotkéw” wkrétce zaczely zy¢
$wiatowe media, m.in. NBC czy ,Washington Post” — a warszawscy koledzy par-
tyjni radnej Dudziak uznali jej dzialania za o§mieszajace partie i zagrozili radnej
pozbawieniem miejsca na listach wyborczych w kolejnych wyborach.

Mniej wiecej w tym samym czasie krakowski filozof Jan Hartman na swoim
blogu zaczat rozwazaé mozliwos$¢ depenalizacji zwigzkéw kazirodczych: ,By¢ moze
piekna milto$¢ brata i siostry jest czym$ wyzszym niz najwznio$lejszy romans nie-
spokrewnionych ze sobg ludzi?”, napisal. Wpis na blogu wywolat blyskawiczng re-
akcje mediéw, a jego autor zostal wydalony z partii Twéj Ruch. Uniwersytet Jagiel-
lonski odciat sie od stéw swojego wyktadowcy i zapowiedziat skierowanie sprawy do
rzecznika dyscyplinarnego uniwersytetu. Jedna z postanek prawicy nazwata wpis na
blogu ,gtosem zdegenerowanego pracownika naukowego”, a kazirodztwo ,dziata-
niem w kierunku degeneracji gatunku ludzkiego”.

Osoby $ledzace polskie media z pewno$cia zwrécily uwage na te mocno nagto-
$nione wydarzenia. Warto jednak z dystansu kilku miesiecy zastanowi¢ sie nad
bardziej podstawowym zjawiskiem, ktére wydarzenia te ujawnily. Dzieki uwaz-
niejszej analizie tych dwéch wydarzert mozna dostrzec fundamentalne podziaty
etyczne w polskim spoleczenstwie, ktére wyznaczajg zakres dwéch zamknietych
wspdlnot moralnych. Podzialy te sg zresztg typowe dla wszystkich spoleczenistw
$wiata Zachodu, w ktérych konflikty polityczne wynikaja z réznic w definiowaniu
obszaréw moralnosci.
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Do korica minionego stulecia psychologia moralnosci koncentrowala sie na ba-
daniu rozwoju moralnego cztowieka. Owczesni psychologowie, od Piageta do
Kohlberga, podkreslali, ze moralno$¢ sprowadza sie do zlozonych sadéw o spra-
wiedliwoscil. Czlowiek zatem na pewnym etapie rozwoju wraz z doskonaleniem
kompetencji poznawczych nabywa réwniez zdolno$¢ rozumowania moralnego.
Ten dogmat dwudziestowiecznej psychologii moralnosci nie pozwalal wyttuma-
czy¢ goracych konfliktéw, ktérych tlem sg kwestie etyczne — a ktére to konflik-
ty rzadko sprowadzajg sie wylacznie do rozumowan na temat sprawiedliwosci.
Dlatego tez jednowymiarowe podejécie do moralnosci spotkato sie z goracag kry-
tyka pod koniec XX i w XXI wieku. Na poczatku byta to krytyka feministyczna:

Carol Gilligan, badajac rozwéj moral-

Moralnosc moze oznaczac etyke autonomii ny dziewczat i chtopcéw zauwazyta,
(obejmujgcq jednostkowe prawa cztowieka),
etyke wspdlnoty (obejmujgcg prawa, ale tez spdj-
nos¢ wewnetrzng narodow, klanow czy innych
grup) oraz etyke swiegtosci (podkreslajgc godnosc
i czystosc oraz kontrolg cielesnych popeddw). wartosciach uniwersalnych, lecz z roz-

ze u dziewczat rozwéj moralny wigze
sie nie z nabywaniem abstrakcyjnych
zasad sprawiedliwo$ci opartych na

wijaniem sie etyki troski — czyli empa-

tii, wspélczucia i opieki?. W ten sposéb kobiety i mezczyZni inaczej definiujg sam
przedmiot moralnodci. Jak pokazuja niedawne polskie badania Anny Milanowicz
i Barbary Bokus?, réznice te s3 powigzane z rolami plciowymi — gdy dziewczeta
mialy opowiedzie¢ niedokoniczong bajke Ezopa chlopcom — wéwczas konczyly ja,
nawigzujac do zasad etyki troski. Gdy chlopcy mieli opowiedzied dziewczetom taka
samg niedokorniczong bajke — dokanczali ja, odwotujac sie do etyki sprawiedliwosci.
Nie tylko kobiety i mezczyZni r6znia sie w sposobie definiowania pojecia mo-
ralno$ci. Amerykanski antropolog Richard Shweder, badajac decyzje moralne bra-
minéw w Indiach i poréwnujac je z mieszkaficami innych czesci $wiata, zauwazyl,
ze moralno$¢ moze by¢ definiowana na trzy zupelnie odmienne sposoby. Moral-
no$é moze oznaczac etyke autonomii (obejmujacg jednostkowe prawa czlowieka),
etyke wspdlnoty (obejmujaca prawa, ale tez spéjnosé wewnetrzng narodéw, kla-
néw czy innych grup) oraz etyke $wietosci (podkreslajac godno$é i czystos¢ oraz

1 Por. P.O. Zylicz, Psychologia moralnosci: wybrane zagadnienia, Academica SWPS, Warszawa 2010.

2 C. Gilligan, Innym glosem. Teoria psychologiczna a rozwdj kobiet, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2015.

3 A. Milanowicz, B. Bokus, Gender and moral judgments: the role of who is speaking to whom, ,Journal of
Gender Studies” 2013, no. 22, s. 423-443.
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kontrole cielesnych popedéw)*. To rozréznienie stato sie podstawa do stworzenia
chyba najwazniejszej koncepcji we wspélczesnej psychologii moralnosci — teorii
fundamentéw moralnych Jonathana Haidta®.

Haidt twierdzi, ze rozumienie moralnosci jest gléwna osig podzialéw spotecz-
nych. Wyréznia on pie¢ fundamentéw moralnych — czyli pie¢ réznych sposobéw
definiowania moralno$ci. Pierwszy z nich to fundament troski — czyli rozumienie
moralnosci jako niekrzywdzenia innych oraz roztaczania nad nimi opieki. Drugim
jest fundament sprawiedliwosci, ktéry zaklada, ze moralne jest traktowanie wszyst-
kich zgodnie z ustalonymi zasadami oraz nagradzanie proporcjonalne do wkiadu.
Fundament lojalnosci to ochrona grupy, rodziny i narodu, do ktérych nalezymy.
Z kolei fundament autorytetu sprowadza moralno$¢ do postuszeristwa wobec trady-
cjiiwladzy. Ostatni z fundamentéw — fundament §wietosci — to dgzenie do czystosci
moralnej, unikanie skalania czynami obrzydliwymi. Niekiedy do typologii tej Haidt
dodaje szésty fundament: wolnosci — czyli unikanie tyranii i pielegnowanie swobody
wyboru.

Jak fatwo mozna sie domysli¢, ludzie r6znig sie w swoim rozumieniu moralno-
$ci. Dla jednych najwazniejszym jest fundament lojalnosci — i gotowi sg po$wiecic
zycie innych ludzi, a nawet poprze¢ famanie praw czlowieka, byle tylko ich wspdl-
nota narodowa zachowata spéjnosc¢ i dominowata nad innymi. Dla innych ludzi
z kolei zasadniczym bedzie fundament troski — i che¢ zapewnienia opieki innym
ludziom oraz niekrzywdzenia moze doprowadzi¢ ich do ustepstw w zakresie pan-
stwowej niepodleglosci czy wprowadzenia rozwigzan niezgodnych z tradycjami.

Fundamenty moralne kieruja naszymi decyzjami w sposéb nie§wiadomy — au-
tomatycznie regulujac nasze zachowania i oceny. Co wiecej, przywigzanie do kon-
kretnych fundamentéw moralnosci jest zwigzane z pogladami politycznymi i eko-
nomicznymi. Lewicowcy sg w wiekszym stopniu przywigzani do fundamentéw
troski i sprawiedliwo$ci. Fundamenty lojalno$ci, autorytetu i $wietosci nie sg dla
nich tak wazne. Dla konserwatystéw zas wszystkie pie¢ fundamentéw moralnych
ma réwnie duze znaczenie. Potwierdzily to badania Grahama, Haidta i Noska®,
prowadzone na ponad o$miu tysigcach Amerykanéw: o ile lewicowi liberatowie
gotowi byli ztamad zakazy moralne wynikajace z lojalnosci grupowej, $wietosci

4 Por. R.A. Shweder, M. Mahapatra, ].G. Miller, Culture and moral development, w: The emergence of lity
in young children, red. J. Kagan, S. Lamb, University of Chicago Press Chicago 1987, s. 1-83.

5 J. Haidt, Prawy umyst. Dlaczego dobrych ludzi dzieli religia i polityka? Smak Stowa, Sopot 2014.

6 J. Graham, J. Haidt, B.A. Nosek, Liberals and conservatives rely on different sets of moral foundations,
,Journal of Personality and Social Psychology” 2009, no. 96, s. 1029-1046.

MicHAt BiLEwicz 23



i autorytetu, o tyle nie dopuszczali ustepstw wobec zakazéw wynikajacych z troski
i sprawiedliwosci. Prawicowi konserwaty$ci odmawiali ustepstw wobec ktérego-
kolwiek z fundamentéw.

Podzialy polityczne wspdlnot moralnych s3 tez widoczne w Polsce. Badajac
czlonkéw milodziezéwek partyjnych, psycholozka Anna Macko zauwazyla, ze
dla dziataczy SLD szczegélnie wazny jest fundament moralny troski i sprawie-
dliwosci, dla dziataczy liberalnej Platformy Obywatelskiej — fundament sprawie-
dliwosci, natomiast dla cztonkéw mlodziezéwki PiS — wszystkie fundamenty sa

podobnie wazne, cho¢ najwazniejsze
Fundamenty moralne kierujg naszymi decy- s3 lojalnog¢, sprawiedliwo$¢ i $wie-
zjami w sposéb nieswiadomy — automatycznie . . ) .
regulujgc nasze zachowania i oceny. tosc. Suge.ru]e o, %e o.soby .wa‘zan?

z r6znymi formacjami politycznymi
réznig sie nie tylko pogladami na sprawy spoteczno-ekonomiczne. Réznig sie oni
réwniez najbardziej podstawowym rozumieniem tego, co jest przedmiotem mo-
ralnosci. To powoduje, ze o porozumienie moze by¢ bardzo trudno.

Przytoczone na poczatku przyklady obrazujg osie polskiego sporu o moral-
no$¢. Radna PiS z Poznania, odpowiadajac na wezwanie zaniepokojonych matek,
postuzyla sie moralnym fundamentem $wietosci. To, co obrzydliwe, jest niemo-
ralne — zatem powinno by¢ zakazane. Akt kopulacji, nawet w wypadku zwierzat,
jest postrzegany jako nieczysty. Jej protest spotkat sie jednak z zywa reakcjg libe-
ralnie nastawionych internautéw i dziennikarzy — dla ktérych kopulacja zwierzat
jest czyms$ naturalnym. Ich definicje moralnosci po prostu nie obejmowaly kwe-
stii czystosci i $wietosci. Ciekawa byla tez reakcja rzecznika prasowego PiS, ktéry
zachowal sie zgodnie z liberalnym kanonem moralnosci, wysmiewajac emocje
moralne poznariskiej radnej. Drugi przyklad dotyczyt sprawy znacznie wiekszego
kalibru, cho¢ réwniez dajacej sie sprowadzi¢ do konfliktu wspélnot moralnych.
Profesor Jan Hartman, piszac na blogu o zwigzkach kazirodczych, odwolywat sie
do typowych dla liberaléw fundamentéw troski i sprawiedliwo$ci (niedyskrymi-
nowania jednych zwigzkéw wobec innych). Z punktu widzenia liberalnego rozu-
mienia moralnosci zwigzki kazirodcze nie musza by¢ koniecznie karygodne. Jed-
nak poparcie dla takich zwigzkéw to bardzo podstawowe naruszenie fundamentu
$wietosci — zwiazki kazirodcze sg bowiem traktowane jako nieczyste — a ich zakaz
pojawia sie juz w Ksiedze Kaptariskiej (Wajikra, 18:3). Osoby, dla ktérych ten fun-
dament moralnosci ma znaczenie, odebraly wypowiedz Hartmana jako narusze-
nie tabu i zachowanie godne kary wydalenia z uczelni.

O ile powyzsze dwa wydarzenia majg raczej charakter anegdot skrzetnie na-
glagnianych przez prase bulwarows i telewizje, tak spory o fundamenty moral-
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ne ksztattuja réwniez polskie podzialy w znacznie powazniejszych kwestiach.
Gorgca sejmowa debata dotyczaca ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej ujawnita,
jak powazne moga by¢ konsekwencje réznic w definiowaniu moralnosci. Po-
dobny charakter miata tez debata na temat zakazu uboju rytualnego w Polsce.
W pierwszym wypadku, wobec préby wypracowania kompromisu, ktéry po-
zwolitby przyja¢ dokument ograniczajacy skale przemocy domowej w skali ca-
tego kontynentu, przeciwnicy Konwencji skupili sie na kilku sformutowaniach
dotyczacych stereotypowych rél plciowych. Koncentracja na fundamencie czy-
stodci przestonita im moralny charakter tego dokumentu — ograniczajacego
przemoc i wynikajace z niej cierpienie. W drugim wypadku — zakaz uboju
rytualnego, ktérego od lat domagali sie obronicy praw zwierzat, kierujacy sie
fundamentem moralnym troski — spotkal sie ze zdecydowanym sprzeciwem
ze strony hodowcéw i gmin zydowskich. Dla polskich Zydéw zakaz oznaczat
naruszenie zaréwno fundamentu §wietosci (niekoszerne mieso jest nieczyste),
jak i sprawiedliwosci — gdyz religijni Zydzi poczuli sie¢ dyskryminowani. Co
ciekawe, w spoteczenistwie poparcie dla zakazu uboju (zdaniem CBOS dwie
trzecie Polakéw popierato taki zakaz) byto znacznie wieksze wsréd kobiet niz
wsréd mezczyzn — co potwierdza obserwacje Gilligan, ze kwestie troski stano-
wig podstawowy fundament moralny kobiet.

Wielu ze sporéw wynikajacych z odmiennych fundamentéw moralnych moz-
na by uniknaé, réwniez w Polsce. Wymaga to tworzenia rozwigzan prawnych
i politycznych uwzgledniajacych rézne sposoby definiowania moralnosci — oraz
podkreslajacych fundamenty troski i sprawiedliwos$ci, ktére wspdlne sg dla lewi-
cowcow i prawicowcow, liberaléw i konserwatystéw. Jednoczesnie za$ regulacje te
nie powinny w zdecydowany sposéb
uderza¢ w fundamenty moralne cze- Wielu ze spordw wynikajqcych z odmiennych

sci spoleczeristwa — czy to liberalnej, fundamentéw moralnych mozna by unikngc,

réwniez w Polsce. Wymaga to tworzenia rozwig-

czy konserwatywnej. W tym sensie za#i prawnych i politycznych uwzgledniajqcych

np. zakaz komercyjnego uboju rytu- rézne sposoby definiowania moralnosci.
alnego moégt zosta¢ zaproponowany
z jednoczesnym dopuszczeniem legalnosci uboju na potrzeby spotecznosci zy-
dowskiej. W ten sposéb wspdlnota religijnych Zydéw mogtaby zaakceptowa¢ roz-
wigzanie, ktére podyktowane jest fundamentem troski, a jednocze$nie poszano-
waniem fundamentu czystosci ich wspélnoty.

Wyijécie poza plemienne walki wspélnot moralnych jest jednym z najwazniej-
szych wyzwan, przed jakim stoi dzisiejsza Polska. Badania, ktére prowadzilismy
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Nalezatoby zastanowic si¢ nad tym, jak oswoic
Polakéw z odmiennoscig w rozumieniu tego, co
moralne — a co niemoralne. Gdy lepiej zrozumie-
my, ze sgsiad ma prawo zy¢ w innym swiecie
wartosci moralnych, to moze kiedys wypracujemy
z nim cywilizowane zasady wspdtistnienia.

w 2013 roku’, dowiodly, ze 22,6% Po-
lakéw nie zna ani jednej osoby o od-
miennych pogladach politycznych.
Co wiecej, na przestrzeni 4 lat znacza-
co ostabily sie wiezi Polakéw — w 2013
roku Polacy deklarowali znacznie

stabsze zwiazki z rodakami anizeli w roku 2009. Unikanie rodakéw o innych pogla-

dach jest zapewne automatyczng reakcja wobec 0séb, ktére potencjalnie moglyby

zagraza¢ wyznawanym zasadom moralnym. Dlatego tez, jesli przyjac za dobra mo-

nete hasto ,narodowego coachingu”, nalezatoby zastanowic sie nad tym, jak oswoic

Polakéw z odmiennoscia w rozumieniu tego, co moralne — a co niemoralne. Gdy

lepiej zrozumiemy, ze sgsiad ma prawo zy¢ w innym $wiecie wartosci moralnych, to

moze kiedy$ wypracujemy z nim cywilizowane zasady wspélistnienia. A w koncu,

zamiast lekad sie inaczej odczuwajacych rodakéw, skupimy sie na tym, co jest dla

nas wszystkich wspélne: na fundamentach troski i sprawiedliwosci.

7 Badania w ramach projektu NCN Sonata DEC-2012/05/D/HS6/03431
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MARTA BUCHOLC

absolwentka Miedzywydziatowych Indywidualnych Studiéw Hu-
manistycznych oraz Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, doktor habilitowana w zakresie nauk spotecznych.
Pracuje w Zaktadzie Historii Mysli Spofecznej Instytutu Socjologii
UW, ttumaczy literature naukowg z angielskiego, francuskiego i nie-
mieckiego. Autorka m.in. Konserwatywnej utopii kapitalizmu (2012),
Samotnosci dtugodystansowca (2013) oraz A Global Community of
Self-Defense (2015). Laureatka stypendium Fundacji Tygodnika ,,Po-
lityka” oraz stypendium ,,START” Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej
stypendystka Instytutu Nauk o Cztowieku w Wiedniu oraz Kite-
-Hamburger-Kolleg w Bonn.




MARTA BUCHOLC Na po]igonie Woiny bogéw
Wspdlna gra zamiast
wspolnoty wartosci

BRAZ WALKI BOGOW, CZYLI ROZNYCH PORZADKOW WARTOSCI, nakreélony na poczat-

ku ubieglego wieku przez Maksa Webera, odczytywano jako proroctwo na-
szych czaséw. W zyciu kazdego z nas panuje swoisty politeizm: jednemu bogu stu-
zymy w pracy, drugiemu — w zyciu rodzinnym, trzeciemu — w kosciele, czwartemu
— w rozrywce. Réwnolegle toczy sie takze walka porzadkéw wartosci na poziomie
calych spoteczenstw. W niektérych obszarach obserwujemy coraz wyrazZniejsza
dominacje ,lokalnych” béstw, ktdre aspirujg do statusu Jedynego. Politeizm staje
sie wigc henoteizmem: uznajemy istnienie wielu bogéw, ale w lokalnym sanktu-
arium jest miejsce tylko dla jednego. Najwazniejsze wyzwanie, przed jakim stoi
dzi$ Polska i Europa, to konieczno$¢ wypracowania regut wspélistnienia wielu
réwnorzednych porzadkéw wartosci.

»,My” kontra ,oni”

Spoteczenistwo zlozone z henoteistéw mogloby w teorii dziatac bez zaklécen, jako
system réznorodnych, odrebnych wspélnot. Niestety, w praktyce to nie do kon-
ca mozliwe, miedzy innymi z powodéw ekonomicznych. Dlatego gléwnym za-
daniem, przed ktérym stajemy dzi$
. L . Musimy wypracowac reguty wspdtistnienia wielu
w Polsce i w Europie, jest zaradzenie , ) o
. j | niezgodnych ze sobq porzqdkdw wartosci.
otwartej wojnie bogéw na plaszczyz-
nie relacji pomiedzy réznymi grupami. Musimy wypracowad reguly wspélistnie-
nia wielu niezgodnych ze sobg porzadkéw wartosci.
Nie jest to zadanie tatwe. Czesto wiec, zamiast poszukiwadé rozwigzania, ¢wi-

czymy sztuke uniku. Warto zdad sobie z tego sprawe, nim zaczniemy rozwiazy-
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wacd problem, czyli wynajdywac takie lekarstwa, ktére beda leczy¢ przyczyny, a nie
objawy choroby.

Pierwsza ze strategii unikowych polega na uniewaznianiu problemu przez
prébe przedstawienia wlasnego béstwa jako ,naprawde jedynego”. Wyznawcy tej
strategii przyznaja, ze sg ludzie, dla ktérych wazne sg inne wartosci niz dla nich,
ale twierdza jednoczes$nie, ze ,oni” sie po prostu jawnie mylg. Na przyktad zwo-

lennicy aborcji utrzymuja, ze ,oczy-
Widzimy wielos¢ réznych porzqdkéw wartosci wiscie” btadza jej przeciwnicy, i vice

i doceniamy jednoczesnie znaczenie ich poko- . C (o
v p versa. Poczucie oczywistej stusznosci

Jowej koegzystencji. W zwiqzku z tym chcemy

Lo T , . ma jednak to do siebie, ze nie da sie
zastqpic wojne dialogiem i budowac na nim

wspdlnote. go zaszczepi¢ komus, kto myéli ina-

czej. Préby ograniczenia wplywu nie-
pozadanych sadéw na bieg spraw spotecznych skutkujg tym, ze rzesze wyznaw-
c6w ,blednych” wartosci staja sie ukrytymi heretykami.

Drugg strategia jest pozorne porozumienie: widzimy wielo$¢ réznych porzad-
kéw wartosci i doceniamy jednocze$nie znaczenie ich pokojowej koegzystencji.
W zwigzku z tym chcemy zastapic¢ wojne dialogiem i budowad na nim wspdlnote.
W Europie 6w ekumenizm odgrywa dzi$ istotng role. Musimy jednak dostrzec
ograniczenia takiej postawy; przede wszystkim to, ze rozejm rzadko oznacza po-
kéj. I dlatego od czasu do czasu zaskakujg nas wybuchy spotecznych animozji
w r6znych punktach kontynentu.

Niezgoda na przemoc

Polskie doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze wojna kulturowa moze wybuch-
nad takze w spoteczenistwie jednorodnym etnicznie, kulturowo, religijnie i jezyko-
wo. Dawni bogowie zmartwychwstaja i siegaja po rzad dusz, konkurujac z bogami
wykreowanymi przez kapitalistyczng gospodarke, nowe media, globalizacje i kon-
sumeryzm. Podzial kulturowy moze zrodzi¢ si¢ samoistnie w toku intensywnych
przemian spotecznych. Nie musimy wiec czekad na masowy naplyw imigrantéw,
by dos$wiadczy¢ w Polsce zréznicowania porzadkéw wartosci i zwigzanych z nim
probleméw. Poligon, na ktérym mozemy testowaé pokojowe alternatywy dla woj-
ny bogéw, jest juz gotowy.

Stoimy przed wyzwaniem znalezienia standardu odpowiedzialnego uprawia-
nia polityki. Jej podstawa powinno stac sie rugowanie przemocy z naszych postaw
i zachowan. Ten proces moze przybrac forme zaréwno przymusu zewnetrznego,
jak i wewnetrznego. Z jednej strony wiec karania, z drugiej wytwarzania w nas
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samych gotowosci do odczuwania zazenowania i wstydu w obliczu zachowan nie-
zgodnych ze standardem.

W ten sposéb powstaje habitus, czyli zestaw nawykéw myélenia, odczuwania
i postepowania, ktére coraz skuteczniej ,blokuja” przemoc w zyciu spotecznym.
Tutaj przewodnikiem moze sta¢ si¢ inny socjolog z przelomu XIX i XX wieku
— Norbert Elias. Podpowiada on, by zamiast mysle¢ o wspélnocie wartosci, szu-
ka¢ wspoélnej cywilizacji, czyli powszechnie podzielanego standardu (wzglednie)
pokojowego radzenia sobie z konfliktami. Kluczem do pokojowego rozstrzygania
konfliktéw jest bowiem stosowanie sie do regul spotecznej gry ograniczajacych
stosowanie przemocy. Zeby sie tego nauczy¢, trzeba grac z innymi — szacunek dla
regut moze sie zrodzic tylko w praktyce.

Sporty podworkowe

Jako model takiej praktyki moze stuzy¢ sport podwérkowy. Na podwérku osoby
r6znej plci, w réznym wieku, z réznych rodzin bawig sie razem. I odbywa sie
to na ogét wzglednie pokojowo z koniecznosci, bo nie ma zabawy poza podwor-
kiem. Wspélna zabawa moze przybra¢ postac sportu, w ktérym reguly sg réwne
dla wszystkich i wyznaczajg standard powsciagliwosci graczy. Nie powstaje w ten
sposéb wspélnota, ale powstajg warunki do wspétdziatania.

Swiatu doskwiera dzi§ niedostatek sportéw podwoérkowych. Niestety, trendy
urbanistyczne i segregacja majatkowa eliminujg réznorodno$¢ podworek. Dzieci
zapatrzone w ekrany maja tez coraz
mniej czasu na bezposrednia interak- Stoimy przed wyzwaniem znalezienia standar-
Gje. A jednak w skali calego spoteczeti- du odpowie.dzialneg/o tjiprawiania'po/ityki,jej
. . ,,  podstawq powinno stac sig rugowanie przemocy
stwa nadal wystepuje koniecznosé 2 naszych postaw i zachowar,
grania wspdlnie z ludZzmi innymi niz
my. Inno$¢, wygnana z naszej sfery prywatnej, dosciga nas w zyciu publicznym — lo-
kalnym, regionalnym, pafistwowym i miedzynarodowym. Tylnymi drzwiami trafia
wreszcie na powrdt do prywatnosci, wraz z opiekunkami naszych dzieci, pomocami
domowymi, lekarzami, twércami ksigzek, ktére czytamy, i jedzenia, ktére jemy. Ze-
tkniecie z innoscig jest dzi§ do§wiadczeniem powszechnym i intymnym zarazem.

Przewaga pdéznego startu

Potrzebujemy sportéw podwérkowych, by ztagodzi¢ przebieg wojny bogéw. Wie-
lu bogéw moze trwaé w henoteistycznym tadzie, o ile ich wyznawcy zechca grac
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razem wedlug wspélnie ustalonych regul. Ludzie, nawet bardzo rézni, potrafig
skutecznie wspétdziatac. Dzieki sportom podwdérkowym wspétdziatanie staje sie
nawykiem. Pierwszym krokiem do kontroli negatywnych skutkéw wojny bogéw
jest propagowanie standardéw, w ktérych wlasciwg reakcja na przemoc sg wstyd,
zazenowanie i odraza, a liczy sie pows$ciagliwosc i respektowanie regut gry.
Sadze, ze Polska ma wieksze szanse powodzenia na tej drodze niz kraje za-
chodnie, zaskakiwane dzi$§ glebia wewnetrznych podzialéw. Z jednej strony,
dysponujemy poligonem w postaci
Na podwdrku osoby réznej pfci, w réznym autentycznego, glebokiego zréznico-

wieku, z réznych rodzin bawiq si¢ razem. Nie wania porzadkéw wartosci. Z drugiej

powstaje w ten sposéb wspdlnota, ale powstajq , .. .
‘ e za$, wciaz jeszcze nie mamy do czy-
warunki do wspdtdziatania. ] o ] ]
nienia z nawarstwianiem sie tak wie-

lu podziatéw religijnych, etnicznych, narodowosciowych, klasowych, regionalnych
iinnych, ktére poteguja ztozonos¢ konfliktéw spotecznych w Europie Zachodniej.
Mozemy uczy¢ sie na cudzych bledach, wciaz jeszcze jest na to czas. W tej grze

pbzny start daje nam przewage.
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prof. zw. dr hab., kierownik Zaktadu Dziennikarstwa Wydziatu Poli-
tologii UMCS i Pracowni Badar nad Instytutem Literackim w Pary-
zu; profesor Uniwersytetu $w. Cyryla i Metodego w Trnavie, ekspert
Uniwersytetu Narodowego im. T. Szewczenki w Kijowie; Petni funk-
cje prezesa Polskiego Towarzystwa Komunikacji Spotecznej, sekre-
tarza Kapituty Nagrody im. Jerzego Giedroycia, przewodniczacej
Kapituty Stypendium im. Leopolda Ungera. Autorka m.in. 6 mono-
grafii, ponad 140 artykutéw naukowych, redaktorka 15 ksiazek z za-
kresu historii mediéw i probleméw wspétczesnego dziennikarstwa.



IWONA HOFMAN

Kompas w zyciu ,na
walizkach”. Pomosty jako
umiejetnos$¢ poruszania sie
w réznych przestrzeniach

R OZWARSTWIANIE SPOLECZENSTWA — NIE ZA$ SPOLECZNE, bo wtedy mozna by méwid
o podziatach klasowych — jest faktem widocznym wyrazniej po 1989 roku;
(cho¢ w dobie rekonstrukeji ,nowego mieszczanstwa” klasowos¢ jako katego-
ria opisu zycia spotecznego pojawia sie w tle). Podzialy przenikaja sie pionowo
i poziomo, w plaszczyznach spoteczenistwo (obywatele) — wladza, spoteczenstwo
wewnatrz (pokoleniowo, statusowo, zawodowo, topograficznie, kulturowo), spo-
teczenstwo — Inni (mniejszosci, wykluczeni, obcy, peryferia). Z badan socjologéw
i kulturoznawcéw, m.in. Janusza Czapiniskiego i Wojciecha Burszty, wynika, ze
podzialy te maja charakter zazebiajacych sie, mozaikowych struktur o stereoty-
picznym podtozu, umacnianych przez czynniki ekonomiczne i mentalne (brak
gotowos$ci na swoiste otwieranie sie na §wiat, ciekawosci $wiata i ludzi, checi po-
znania i przenoszenia doswiadczer), utrwalonych wskutek niedostatecznej edu-
kacji obywatelskiej i przez niski poziom kompetencji spotecznych.

Sadze, ze gléwna o$ podziatu w Polsce przebiega pomiedzy centrum a pro-
wincja (peryferiami), ktérym przypisuje sie odpowiednio wartosci pozytywne i ne-
gatywne. Pozytywne — to czesto wyobrazenia o dobrobycie i dobrostanie — lepsza
praca, wynagrodzenie, bogatsza oferta kulturalna, wysoki poziom edukacji rézno-
rodnie profilowany, dostepno$¢ débr materialnych i symbolicznych, interesujacy
ludzie, blisko$¢ osrodkéw decyzyjnych oraz instytucji bedacych punktem odnie-
sienia w mysleniu o karierze zawodowej (np. nieomal wszystkie redakcje mediéw
ogélnopolskich znajduja sie w Warszawie i stad najkrétsza droga do przysztoscio-
wego stazu). Stowem, szansa na sukces zbliza sie do pewnosci sukcesu w centrum.
Zbidr negatywny stanowia subiektywne odczucia ludzi marginalizowanych w dys-
kursie publicznym. Jesli méwi sie o prowingji, to najczesciej w kontekscie kontro-
wersji (faktoidu dobrze sprzedawalnego w mediach), biedy, zacofania, niedoucze-
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nia, braku inicjatywy, zascianka kulturowego, pospolitosci. Powstaje specyficzny
rewers uprzywilejowanej sytuacji bycia w centrum, nieco tylko uwspédtczesniony
w stosunku do satyrycznego opisu zawartego w piosence Kabaretu Starszych Pa-
néw Taka gmina. Trzeba tez przyznal, ze powstaje wiele seriali filmowych, kté-
rych twoércy, z r6znym powodzeniem, podejmujg préby polepszenia wizerunkéw
mieszkancéw prowincji i samej prowincji az do mitologizacji szczgsliwej krainy
obcowania z naturg i glebszymi poktadami wlasnego ja (ironizuje, oczywiscie, ale
taka jest wymowna wiekszo$¢ obrazéw sielanki na prowincjach Europy).

O$ centrum — peryferia w zasadzie generuje wszystkie pozostate podziaty,
przede wszystkim ekonomiczne i kulturowe. I niewiele pomagaja $rodki zarad-
cze stosowane dla niwelacji problemu — programy wyréwnania szans, projekty
zréwnowazonego rozwoju oraz inne, podejmowane z poziomu Unii Europejskie;j.

Mlodzi Polacy masowo emigruja do

Rozwarstwianie spoteczeristwa — nie zas spo- centrum, cho¢by byto nim oddalone

feczne, bo Wt‘edy moznd b),/ rowicop Odzfa{a,m zaledwie o kilkadziesigt kilometréw
klasowych — jest faktem widocznym wyrazniej

po 1989 roku miasto. Rozbudzone aspiracje staja

sie wystarczajagcym i mocnym bodz-
cem do zmiany, na razie — miejsca zamieszkania. Migracje mtodych ludzi maja
charakter trwatly, chociaz czesto wskutek wielu uwarunkowan adaptacyjno-kultu-
rowych oznaczaja pogon za mirazem. Migracje te przyczyniaja sie do poglebiania
demograficznych réznic migdzy miastami i wsiami, z calg bezwzglednoscia od-
staniajgc plaszczyzne wyludniania sie prowingji tj. petryfikacje wiejskiego status-
-quo (tradycyjny podziat rdl, silna hierarchizacja spoteczna réwnolegta do zasobéw
materialnych, zasada ,znaj swoje miejsce”, nieufno$¢ wobec nowego i obcych,
itd.). Wsie i male miasta staja sie podatne na specyficzng retoryke polityczna, ty-
powa dla partii konserwatywnych, narodowych lub ,chtopskich” — eksponujacych
w nazwie funkcje integracyjng i wspdlnote intereséw. W Polsce §wietng ilustracja
takich zalezno$ci s mapy elektoratu partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma
Obywatelska, a takze sondaze badajace przebieg kampanii wyborczych.
Migracje z prowingji do centrum cechuja si¢ ponadto budows fancuszkows,
w ktérej srodkowe ogniwo stanowia $redniej wielko$ci miasta. Ten spos6b przybli-
zania celu fatwo zaobserwowad na przykladzie studentéw, ktérzy odbywaja studia
licencjackie w Lublinie, magisterskie — w Warszawie, a przy odrobinie determi-
nacji i umiejetnosci korzystania z programu ,Erasmus” — w wybranym miescie
(uniwersytecie) w Europie.
Wspomniatam o uwarunkowaniach spoteczno-kulturowych utrudniajacych
nowym mieszkanicom centrum aklimatyzacje. Rozpowszechniony dzieki mediom
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”

problem ,stoikéw” obrazuje niechet- Migracje mtodych ludzi majg charakter trwaty,
ny stosunek do przybyszéw jako ma- chociaz czesto wskutek wielu uwarunkowar
adaptacyjno-kulturowych oznaczajq pogo#i za

jacych inne nawyki kultury pracy, o0
uczestnictwa w kulturze, tworzenia mirazem.
wiezi spofecznych. Prawdopodobnie nieche¢ i niezrozumienie intencji przyby-
széw powoduja m.in. gettoizacje w miastach, suburbanizacje, powstawanie enklaw
i przycz6tkéw, juz to Slazakéw, juz — Lodzian, w stolicy. Z drugiej wiec strony wywo-
tuja potrzebe wsparcia ,swoich”, swoista solidarno$¢ plemienng (na wieksza skale
obecng, opisywang przez zachwyconego publicyste ,Gazety Wyborczej” i ,Le Soir”
Leopolda Ungera w scenkach oczekiwania na ziomkdw, pasazeréw autobusu regu-
larnej komunikacji Siemiatycz z Brukselg).

W pierwszej dekadzie obecnego stulecia, wobec konsternacji wyniklej z braku
literackiego skwitowania czaséw transformacji (znana jest nawet préba odczyta-
nia Lalki Bolestawa Prusa jako powiesci o narodzinach drapieznego kapitalizmu')
a jednoczes$nie — jakby obok tych krytycznych konstatacji, objawit sie nurt pro-
zy i poezji ,zorientowanej na rzeczywisto$¢”. Powiesci Tomasza Biatkowskiego,
Daniela Odiji, Mariusza Sieniewicza, Stawomira Shutego, Wojciecha Kuczoka,
wiersze poetéw §laskich grup ,Na Dziko” i ,Estakada” detalicznie obrazuja losy
wykluczonych, ludzi, ktérzy poniesli najwieksze spoteczne koszty transformacji
ustrojowej w réznych plaszczyznach:

utraty pracy, destabilizacji material- Budowanie pomostéw w globalnym swiecie po-

. . . lega na wyksztafceniu umiejetnosci poruszania
nej, odrzucenia przez rodzine lub 5 yiesraeer naernosap ‘
sig na przecigciu wielu osi, w napieciu wzajem-

srodowisko,  zalamania hierarchii nego oddziatywania przeciwlegtych (przeciw-

wyznaczajacej porzadek egzystencji stawnych) wektorow.
pokolerr itd. Tematyki tej dotyczyto

wiele filméw, np. Diug i Plac Zbawiciela Krzysztofa Krauzego, Czes¢ Tereska Ro-
berta Glinskiego, Edi Piotra Trzaskowskiego, Wrony i Pora umierac Doroty Ke-
dzierzawskiej, Moje pieczone kurczaki Iwony Siekierzynskiej, Galerianki Katarzyny
Rostaniec. Ich twércy reprezentujg rézne strategie ideologizacji biedy, m.in. este-
tyzacje, kryminalizacje, sentymentalizm.

Analizujac zjawisko podzialéw spotecznych w miastach (centrum), warto pa-
mietac o diagnozach Zygmunta Baumana dotyczacych peknietych tozsamosci jako
skutku wielodci rél spotecznych odgrywanych wspétczesnie przez czlowieka i po-
trzeby przyjecia czesci odrebnych, obcych mu kodéw kulturowych legitymizuja-
cych jednostke w danym otoczeniu. Przykladowo: awans na pracownika globalne;

1 Patrz D. Gawin, Polska, wieczny romans. O zwigzkach literatury i polityki w XX wieku, Krakéw 2005.
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korporacji kogo$ wychowanego w srodowisku wiejskim, edukowanego w $rednim
miescie, sytuuje jednostke wobec trudnego wyzwania pogodzenia nakltadajacych
sie wartosci i wymaganych w aktualnym otoczeniu standardéw zachowania pod
grozbg wykluczenia. Podziaty spoteczne sg niwelowane przez upodobnienie, na-
$ladownictwo, dominacje postawy mimetycznej kosztem prawa do tozsamosci
(emancypacji ,ja”).

Bauman, m.in. w ksigzce Spofeczeristwo w stanie oblgzenia?, wnikliwie opisujac
wspblczesna kulture, stwierdzit, ze , zycie ludzkie zaczyna przypominac niekoriczaca
sie serie zaczynania od nowa, ciaglego wyprébowywania nowych ewentualnosci,
nieznanych styléw i niezbadanych szans”. W tym sensie ,trwalo$¢ zdezawuowata
sie, podczas gdy przemijalnosc zyskata na wartosci”, co oznacza, Ze uniwersalnym
kryterium oceny jest mobilnoé¢ (fatwo zauwazyé wszechstronne zastosowanie
kryterium mobilno$ci w edukacji, szkolnictwie wyzszym, zatrudnianiu, pozadane;j
gotowosci do zmiany jako postawy spotecznej).

Wykraczajac poza ramy tytulowych rozwazan, mozna przyjaé, ze budowanie
pomostéw w globalnym $wiecie polega na wyksztalceniu umiejetnosci poruszania
sie na przecieciu wielu osi, w napieciu wzajemnego oddziatywania przeciwlegtych
(przeciwstawnych) wektoréw, racjonalizacji powodéw lekéw i uprzedzen
spotecznych, zdobyciu kompetencji spotecznych szczegdlnie ukierunkowanych na
zaufanie pionowe (do wladzy) i poziome (wzajemne w grupie).

W tytule ksigzki Piotra Sztompki Zaufanie. Fundament spoteczeristwa® odczytujemy
in expressis verbis ten sposéb definiowania znaczenia zaufania. Pomosty, jak sadze,
mozna przerzucaé, bedac pewnym (majac zaufanie) swoich i partneréw wartosci,
racji oraz kompetencji. Pewno$¢ takg spoleczenistwo zyskuje pod rzadami réwnego

prawa skutecznie egzekwowanego

w ramach instytucjonalnych i pod w krytycyzmtie spofecz'nyrrr i wspélnej{aktywm‘)-
rygorem moralnogci; takze wtedy, gdy sci zawjlerajq sie przestanki mys//ema
L o perspektywach zintegrowanego spofeczeristwa
szanowane s3 inicjatywy spoteczne,

obywatelskiego.
a postawa zaangazowania od$wieza

w zasobach jezyka komunikacji spolecznej terminy zwigzane z dobrem i stuzba
publiczng. Zdania te brzmig jak wyjete z deklaracji o$wieceniowych, ale i w duchu
tej epoki szukad nalezy zalazkéw myslenia o spoleczenstwie obywatelskim. Mysle,

e

ze jednym z dowod6w na ,pomostowos$¢” spoteczng w Polsce sg ruchy miejskie

podejmujace préby organizacji, na razie wycinkéw, zycia wspétmieszkancow.

2 Z. Bauman, Spoteczeristwo w stanie oblgzenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

3 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007.
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Ruchy te maja odkrywany dopiero potencjat kapitatu spotecznego konsolidowanego
w dzialaniach scalajacych tkanke miejska. Zgadzam sie ze zdaniem Mario Vargasa
Llosy: ,Musimy przywréci¢ zyciu publicznemu krytyczny wigor obywatelski™, gdyz
w krytycyzmie spolecznym i wspélnej aktywnosci zawierajg sie¢ przestanki myslenia
o perspektywach zintegrowanego spoteczenstwa obywatelskiego.

4 Mario Vargas Llosa: Wolnos¢ i demokracja niszczq inteligencje, rozmowa Macieja Stasinskiego z Mario
Vargasem Llosa, ,Gazeta Wyborcza”, 18-19.10.2014.
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TOMASZ ZARYCKI

socjolog i geograf spoteczny, profesor Uniwersytetu Warszawskie-
go i tamze dyrektor Instytutu Studiéw Spotecznych im. Profesora
Roberta B. Zajonca. Do jego gtéwnych pdl zainteresowar naleza
socjologia polityki, kultury, wiedzy, a takze geografia spoteczno-
-polityczna krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej ze szczegélnym
uwzglednieniem Polski i Rosji. Zajmowat sie m.in. problematyka
podziatéw politycznych oraz zastosowaniem do opisu jego zrézni-
cowan spotecznych koncepcji kapitatu kulturowego. Przedmiotem
jego zainteresowania jest réwniez analiza dyskursu, a takze zasto-
sowania teorii krytycznej (w tym studiéw postkolonialnych) do ba-
dari Europy Srodkowo-Wschodniej.



romaszzarvekt - Instytucje publiczne jako
nie zawsze doceniane
pomosty miedzy Polakami

‘ x 7 SPOLECZENSTWIE POLSKIM SZCZEGOLNA WAGE przywigzuje sie do szeroko ro-

zumianej sfery kultury, wartosci i postaw. Tendencja ta ma glebokie uzas-
adnienie, zaréwno historyczne jak i wspétczesne. Kultura, jak wskazuje si¢ dzi$
powszechnie, jest kluczowym wymiarem organizacji wszystkich spoteczenstw.
Bez zestawu powszechnie podzielanych wartosci kulturowych nie jest mozliwe
efektywne funkcjonowanie zadnych instytucji, zaréwno nowoczesnych jak i prz-
ednowoczesnych, publicznych jak i prywatnych. Dobrze zakorzenionej kultury
obywatelskiej nie s3 w stanie zastapi¢ réwniez zadne, nawet znaczgce zasoby ma-
terialne, co pokazuje utomno$¢ krajéw bardzo zamoznych, ale nieposiadajacych
silnego spoteczenstwa obywatelskiego i tradycji kultury demokratycznej. Jest wiec
w pelni zrozumiale, ze dzialania zmierzajace ku integracji spotecznej, ,budow-
aniu pomostéw” miedzy obywatelami, musza zawsze ujmowad wymiar kulturowy
jako podstawowy.

Z drugiej jednak strony nieuzasadnione wydaje si¢ tez traktowanie go jako je-
dynego wymiaru mozliwych dziatan zmierzajacych we wspomnianym kierunku.
W Polsce mamy jednak ku temu silng tendencje — z wielu powodéw. W szcze-
g6lnosci okres zaboréw naznaczyl spoteczeristwo polskie silnym skupieniem na
wymiarze kulturowym. To w nim bowiem szeroko rozumiana polsko$¢, ktéra uzy-
skiwata wéwczas swe nowoczesne formy, mogla cieszyc¢ sie relatywnie najwiek-
szg autonomia. Znaczna cze$¢ instytucji publicznych pozostawata narzedziami
panstw zaborczych, Polacy dysponowali tez ograniczonymi zasobami materialny-
mi. W efekcie to na polu kultury, a nie panistwa czy gospodarki, koncentrowata
sie dziatalno$¢ narodowa; w tym wymiarze przede wszystkim byla na nowo defi-
niowana polskos$¢. W kolejnych okresach instytucje publiczne pozostawaly raczej
stabe, lub znéw stawaly sie narzedziami sit zewnetrznych. Nie pojawialy sie réw-
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niez szczegblne mozliwosci akumulacji kapitalu ekonomicznego i zaangazowa-
nia go do wzmacniania wspélnoty obywatelskiej. W efekcie w spoteczenstwie pol-
skim w coraz wigkszym stopniu umacniata si¢ trwata dominujaca rola wymiaru
kulturowego jako zasadniczej plaszczyzny realnie zuniwersalizowanej integracji
spotecznej. To w nim budowano najwazniejsze wiezi i w jego zakresie uzyskano
najwiekszg zdolno$¢ dziatania, zmiany czy mobilizacji spoleczne;.

Stan ten trwa w duzym stopniu po dzien dzisiejszy. Latwo pokazal, ze we
wspolczesnych polskich dyskursach publicznych spéjnosé spoteczna czy jej brak
definiowane s3 ciaggle przede wszystkim w wymiarze kulturowym. Jesli zwraca sie
w Polsce uwage na napiecia lub konflikty spoteczne, pekniecia czy podzialy spo-
feczne, to w pierwszej kolejnosci s3 one diagnozowane wilasnie w obszarze kultu-
rowym. Jak wspomnialem, bez watpienia jest on wazny, a w Polsce ze wzmianko-
wanych wzgled6éw jego role mozna uznac za szczegdlnie istotng. Z drugiej jednak
strony warto pamieta¢ o omawianej tu polskiej tendencji do kulturocentrycznosci

w ogladzie proceséw spotecznych

Bez zestawu powszechnie podzielanych wartosci jako pewnym odchyleniu. Jego nie-

kulturowych nie jest mozliwe efektywne funkcjo- ; . . i
nowanie zadnych instytucj. ktére przejawy moga bowiem miec

znamiona jednostronnego spojrze-
nia, ktére pomija inne, nie mniej wazne aspekty funkcjonowania spoteczenistwa.
W szczegélnosci argumentowac mozna, ze kulturocentryczno$é moze prowadzi¢
do marginalizacji znaczenia wymiaréw instytucjonalnego i ekonomicznego funk-
cjonowania spoleczenistwa. Moze to dotyczy¢ zaréwno identyfikowanych podzia-
16w i nieréwnosci, jak i drég ku ich przezwyciezaniu, a wiec wzmacnianiu spd6j-
nosci spoteczne;.

Tak wiec kulturowe konflikty, spory i podzialy przestania¢ moga podzialy eko-
nomiczne oraz te zwigzane z dostepem do instytucji publicznych. Jednocze$nie,
i to wydaje mi sie najwazniejsze w kontekscie wyzwan bedacych przedmiotem
namystu w tym tomie, wymiar instytucjonalny i ekonomiczny bywajg istotnie za-
niedbywane w rozwazaniach o potencjalnych drogach ,budowy pomostéw” po-
miedzy Polakami. Szczegdlng wage przypisatbym tu niedocenianym czesto w Pol-
sce instytucjom publicznym, ktére w nowoczesnych spoleczeristwach wydaja sie
stanowi¢ fundamentalne ramy budowy spéjnosci spoteczne;j.

Dlatego tak wazne wydajg si¢ budowa i wzmacnianie administracji i szerszej
sfery publicznej sprawnej, stuzebnej i dostepnej dla wszystkich, przede wszystkim
w aspekcie jej realnego funkcjonowania, ale i w aspekcie spotecznej swiadomo-
$ci o tychze jej cechach. Dotyczy to w szczegdlnosci takich instytucji publicznych
jak szkoly i uczelnie wszystkich szczebli, stuzba zdrowia, instytucje bezpieczen-
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stwa publicznego czy tez media publiczne. To one s3 fundamentalnymi ,budow-
niczymi mostéw” w nowoczesnych spoteczenistwach i same owymi ,mostami”
w istocie s3. W polskiej tradycji tymczasem niezwykle charakterystyczng cecha
sa powszechne strategie réznie rozumianego ,omijania” instytucji publicznych,
w szczegoélnosci tych, ktére okazuja sie niesprawne badz — co gorsza — ucigzliwe.
Ta tendencja ma w Polsce glebokie tradycje i w wielu wymiarach niezwykle pozy-
tywne aspekty. Moze by¢ bowiem postrzegana jako zdolno$¢ do samoorganizacji,
w szczegblnosci mobilizacji w sytuacjach nadzwyczajnych, jest tez czesto postrze-
gana jako ceniona u Polakéw zaradno$¢, elastyczno$é, spontanicznos¢ itp. Te po-
zytywne cechy polskiej kultury obywatelskiej okazuja sie zwykle waznymi atutami
w okresach kryzysu, wojennej zawieruchy czy okupacji. W okresie pokojowym
okazywac sie jednak mogg istotng stabos$cig. Instytucje omijane, a niekiedy nawet
oszukiwane czy tez poddawane dzialaniom destrukcyjnym a nawet dywersyjnym,
s3 tym samym osfabiane, a co najmniej nie uzyskuja niezbednych do swojego
rozwoju i samodoskonalenia bodZcéw spotecznej presji oraz informacji zwrotnej
o ich funkcjonowaniu.

Warto zwrécié tymczasem uwage, ze w polskim spojrzeniu na bardziej roz-
winiete kraje zachodnie nie brak réwniez wspomnianego tu kulturalizmu. Latwo
dostrzegamy bowiem widoczne czesto juz w pierwszym kontakcie pozytywne
cechy kultury obywatelskiej czy tez szerszej kultury wspétzycia, codziennej ko-
munikacji itp. w krajach wyzej rozwinietych. Rzadziej natomiast dostrzegamy
stojace za nimi instytucje publiczne,
ktére owg kulture wspierajg, a czesto Ostabienie instytucji publicznych owocuje
aktywnie ksztattujg, nierzadko przy tez wzrostem przekonania o roli prywatnej

pomocy rozbudowanego systemu zaradnosci jako jedynego sposobu zapewnie-

nia bezpieczeristwa i dobrobytu oraz wiary, ze
formalnych struktur o charakterze P oy or v
wtasne sukcesy sq tylko i wytqcznie oparte na

zar6wno udogodnien, jak i form naci- indywidualnych zastugach.
sku spotecznego, a nawet dotkliwych

kar. W praktyce wiec systemy te potrafig o wiele sprawniej od systemu polskiego
nekad swych obywateli uchylajacych sie od wzoréw pozadanego zachowania. Przy-
ktadami moga by¢ tu choc¢by stanowczo$¢ w Sciaganiu oplaty radiotelewizyjnej czy
egzekwowaniu przepiséw ruchu drogowego.

Czeste sa w Polsce zachwyty nad standardami publicznej brytyjskiej telewizji
iradia publicznego zorganizowanych jako korporacja BBC. Jak wiemy, ich rozbu-
dowana infrastruktura, solidno$¢ i jako$¢ pozwala im réwniez by¢ waznymi ele-
mentami brytyjskiego spoteczenistwa obywatelskiego, tworzy¢ przestrzen dialogu

spotecznego, budowac swiadomosc dobrze poinformowanych obywateli. Rzadziej
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przypomina sie jednak, jak zasobna jest w stosunku do polskich mediéw publicz-
nych Brytyjska Korporacja Nadawcza, oraz jak sprawne i bezwzgledne jest pan-
stwo brytyjskie w poborze abonamentu radiowo-telewizyjnego.

Mozna by pokazac wiele analogicznych przyktadéw stabosci polskich instytu-
¢ji publicznych, z ktérymi takze jest zwigzana ograniczono$¢ ich materialnych
zasob6w. Slabos¢ te kompensuje zwykle wspomniana samoorganizacja, ktéra
przybiera niezwykle zréznicowane formy; zaréwno pozytywne jak i negatywne.
Wymieni¢ mozna w tym kontek$cie mechanizmy prywatyzacji ekonomicznej,
a takze pozaekonomicznej, w tym spotecznej, nieformalnej, rodzinnej, a niekiedy
korupcyjno-przestepczej.

Innym mechanizmem jest zastepowanie polskich mato wydajnych instytucji
przez ich zachodnie czy szerzej — globalne substytuty. Niezwykle waznym pro-
blemem zwigzanym z tymi procesami jest to, ze tworzg one nie do korica czesto
dostrzegane bariery w dostepie do ustug, a szerzej sfer, ktére byly czy mogly by¢

administrowane, a przynajmniej re-
W dobrze funkcjonujqcych spoteczeristwach gulowane, przez krajowe instytucje
obywatelskich miejskie przestrzenie publiczne publiczne. Zaréwno bowiem insty-

sq finansowane szczodrze, zardwno z funduszy tucje komercyjne, jak i nieformalne
’

publicznych jak i prywatnych, w ramach public-

$rodowiska wsparcia, a takze insty-
znego konsensusu regulowanego zwykle przez

sprawne instytucje. tucje zagraniczne, moga okazywac
sie czesto o wiele bardziej wydajne
od stabych krajowych instytucji publicznych. Nie przywiazuja one jednak zwy-
kle wiekszej wagi do kwestii réwnosci w dostepie do ich ustug czy innych form
uczestnictwa w tworzonych przez nie polach spotecznych. Efektem jest poglebia-
nie sie podziatéw spotecznych, poczucia wykluczenia, a z drugiej strony obcosci
grupy uprzywilejowanych wobec wiekszosci spoteczeristwa. Zmniejsza sie wiec
poczucie wspélnoty, a rosnie poczucie odmiennosci, niekiedy nawet zagrozenia
oraz niecheci, w szczegdlnosci w stosunku do tych, ktérzy korzystaja z innych niz
publiczne instytucji zastepujacych stabe krajowe podmioty publiczne.

Oslabienie instytucji publicznych owocuje tez wzrostem przekonania o roli
prywatnej zaradnosci jako jedynego sposobu zapewnienia bezpieczeristwa i do-
brobytu oraz wiary, ze wlasne sukcesy s3 tylko i wylacznie oparte na indywidual-
nych zastugach. Poczucie to rodzi czesto silne bariery spoteczne, bo w szczegdl-
nosci u oséb relatywnie lepiej sytuowanych i uprzywilejowanych tworzy poczucie,
ze pozostala reszta spoleczeristwa nie tylko nie odgrywa znaczacej roli w tworze-
niu materialnego i kulturowego wymiaru wspélnego $wiata spotecznego, ale jest
dla niego obcigzeniem czy nawet zagrozeniem. Tymczasem w najbardziej nawet
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zindywidualizowanych i obarczonych wielkimi nieréwnosciami spoteczenstwach
decydujaca role odrywaja dzialania i instytucje, ktére tworzone sg wspSlnym spo-
tecznym wysitkiem i stanowig wlasno$¢ wspélna. Dobrym, widocznym przykta-
dem tej prawidlowosci jest funkcjonowanie przestrzeni publicznych, w szcze-
gbélnosci w obszarach miejskich. W dobrze funkcjonujacych spoleczenstwach
obywatelskich miejskie przestrzenie publiczne s3 finansowane szczodrze, zaréw-
no z funduszy publicznych jak i prywatnych, w ramach publicznego konsensu-
su regulowanego zwykle przez sprawne instytucje. Instytucje owe nie tylko owa
przestrzenia spoleczng zarzadzaja, ale i s3 w stanie prowadzi¢ skuteczng polityke
informacyjng pozwalajacg na rozpowszechnienie przekonania o ich wlasnej roli,
oraz publicznym, obywatelskim etosie, ktérego s3 tworami, narzedziami a jed-
noczeénie nierzadko straznikami. W naszym kraju dobrym przykltadem w tym
zakresie s agendy Unii Europejskiej, ktére sa nie tylko waznym agentami moder-
nizacji Polski oraz wzmacniania jej spotecznych struktur, ale i efektywna maching
edukacji publicznej w zakresie swej wlasnej roli, zasad i wartosci. By¢ moze wiec
i w tym zakresie jeszcze bardziej wydajnie uczy¢ by sie mogly polskie instytucje
publiczne od swych europejskich partneréw.

Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze catkowite pokonanie spotecznych podzia-
16w i nieréwnosci nie jest mozliwe w zadnym spoteczenistwie. Idea pelnej réwno-
$ci jest utopig, podobnie jak idea pelnego porozumienia wszystkich ze wszystki-
mi, a wiec wizja powszechnej jednomyslnosci. Spoleczenistwa byly i beda zawsze
podzielone na biedniejszych i bogatszych, a ich przestrzenie publiczne targac
beda napiecia kulturowe i polityczne.

Taka jest natura kazdego spoteczen- Nie zapominajmy réwniez o sprawnych instytu-
stwa, ktére zawsze pozostaje struktu- cjach publicznych, nie omijajmy ich kulturowy-
] ) = . ) mi czy tez innymi Sciezkami, lecz wspierajmy je
ra nie do konca spéjng, i zawsze réz-

i modernizujmy.
norodng. Tych, ktérzy glosza wizje

powszechnej réwnosci czy tez powszechnej jednomysélnosci, jak wiadomo, nalezy
traktowad z podejrzliwoscia. Moga by¢ to osoby szczegdlnie naiwne, ale i niebez-
pieczne, gdyz ich radykalne réwnosciowe hasta okaza¢ moga sie przykrywka dla
réznego rodzaju totalitaryzmoéw.

Chodzi wiec przede wszystkim o to, by nieréwnosci, napiecia i konflikty fa-
godzi¢ oraz ,cywilizowa¢”, przede wszystkim poprzez wpisywanie ich w ramy
przejrzystych mechanizméw mozliwych do spotecznej regulacji i negocjacji. Jak
sie wydaje, szczegélnie wazna dla budowy takich wlasnie mechanizmoéw, a wiec
wspomnianych spolecznych pomostéw jest przejrzysto$é systemu spotecznego,
w szczegblnosci wiedza o naturze i charakterze nieréwnosci ekonomicznych
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i spotecznych. Wiedza taka w sposéb najbardziej obiektywny i sprawny jest réw-
niez zazwyczaj generowana przez instytucje publicznego zaufania. Brak infor-
macji o naturze nieréwnosci i podziatéw zwykle nie zmniejsza ich negatywnych
efektéw; raczej odwrotnie, napedza ich dynamike poprzez mitologizacje i demoni-
zacje. Warto wiec o barierach spotecznych i nieréwnosciach dyskutowad, a przede
wszystkim je empirycznie dokumentowac i badac.

Pamietajmy tez, iz im bardziej nieformalna jest natura relacji spotecznych, im
mniej posredniczg w nich instytucje publiczne, tym mniej stajg sie przejrzyste
r6znego rodzaju podzialy, i tym mniej widoczne sg generowane przez nie nieréw-
nosci spoteczne. W szczegélnosci sfera tak waznej dla Polakéw kultury, choc jest z
jednej strony poteznym narzedziem integracji spotecznej, bywa réwnie silnym, ale
mocno zamaskowanym generatorem nieréwnosci. To, co kulturowe, jest bowiem
czesto silnie znaturalizowane, a wiec postrzegane jako oczywiste, odwieczne. Taka
nature maja réwniez czesto kulturowe nieréwnosci i spoteczne bariery. Wyjscie
poza nie jest wiec czesto trudne w ramach ich wlasnego systemu. Niezastgpione
okazuja sie za$ w tym zakresie znacznie bardziej widoczne i przejrzyste instytucje
formalne, w szczeg6lnosci publiczne, ktére moga stanowi¢ efektywne narzedzie
spotecznych negocjacji. Pamietajac wiec o kulturze i doceniajac jej wage dla bu-
dowania pomostéw miedzy Polakami, nie zapominajmy réwniez o sprawnych in-
stytucjach publicznych, nie omijajmy ich kulturowymi czy tez innymi $ciezkami,
lecz wspierajmy je i modernizujmy, choéby za pomoca ostrej, ale konstruktywnej

krytyki.
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PAWEL KUBICKI

socjolog, doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Instytucie Gospodar-
stwa Spotecznego Szkoty Gtéwnej Handlowej, ekspert ds. spotecznych
Instytutu Badari nad Gospodarka Rynkowa. W swoich badaniach zaj-
muje sie problematyka wykluczenia spotecznego i dtugotrwatego bez-

robocia.



PAWEL KUBICKI NajwaZIlieiSZY ieSt
,2nadzér budowlany”

DYBYM MIAL WSKAZAC KLUCZ DO ODPOWIEDZI na metaforyczny tytul zaproszenia

do publikacji — jak budowac mosty miedzy Polakami — bylby nim ,nadzér
budowlany”. Problemem bowiem nie jest to, jakie sg najistotniejsze osie podzia-
16w miedzy Polakami, ani jak — w sensie koncepcji — budowac miedzy nimi pomo-
sty. Pytanie, ktére warto postawié, dotyczy tego, co trzeba zrobi¢, by dowolny wy-
brany ,most” ukoniczy¢ sprawnie i efektywnie (a nie zostaé na etapie uzgodnien,
ze warto go zbudowacd), a takze stworzenia planu prac.

Wychodzenie od podziatéw nie ma wigkszego sensu, bo — po pierwsze —s3 one
dosy¢ latwo definiowalne, i — po drugie — podlegaja regularnym zmianom w za-
leznosci od biezacych wydarzen politycznych i medialnych. Jednocze$nie mecha-
nizm stojacy za podzialami, tzn. po-

dzial na swoich i obcych, jest jednym Istotna jest procedura zmierzajgca do likwidacji

2 najbardziej podstawowych. Tym sa- zaistniatego podziatu, o ile jes‘t onz jakieg.os'
. . powodu szkodliwy spofecznie.

mym podzialy bedg w polskim spote-

czenstwie istnie¢ zawsze i wskazywanie osi oraz dyskutowanie nad nimi oznacza

tylko skierowanie energii na etap przygotowawczy.

Istotna jest procedura zmierzajaca do likwidacji zaistniatego podziatu, o ile
jest on z jakiego$ powodu szkodliwy spotecznie. Bo tylko takimi podziatami warto
sie zajmowad. Jednak pozostaje pytanie, kto miatby wskazywac te podzialy, i kogo
przede wszystkim obarczy¢ odpowiedzialnoscig za ich likwidacje. W szczegélno-
$ci, kto miatby pokry¢ koszty prowadzonych dziatan.

Takim podmiotem mogloby by¢ réznie definiowane spoleczenistwo obywatel-
skie, czyli my wszyscy. Taki sposéb myslenia przy$wieca tez Kongresom Obywa-
telskim, ktére zgodnie z zalozeniami sg ,trwalg plaszczyzna spotkan, dialogu, re-
fleksji i samodoskonalenia Polakéw (...) niesformalizowang wspdlnotg Polakéw”.
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Umowna budowa mostéw migdzy Polakami Wybér taki w przypadku Kongresu

powinna byc zaréwno elementem polityki pu- jest podyktowany wiarg w ludzi, ale
blicznej paristwa, jak i polityki samorzqdéw na

omie okal szukanie sily sprawczej w obywate-
poziomie lokalnym.

lach moze tez by¢ oparte na braku
wiary w sprawnosc¢ panistwa, co dosy¢ trafnie scharakteryzowat ex-minister Bartto-
miej Sienkiewicz, kiedy to w nagranej rozmowie z prezesem NBP Markiem Belka
stwierdzil, ze panistwo polskie istnieje tylko teoretycznie.

Powstaje pytanie: czy skoro obywatele reprezentuja rézne, czgsto sprzeczne ze
sobg grupy intereséw, sa w stanie stworzy¢ platforme porozumienia zawierajaca
konkretne rozwigzania, a wiec silg rzeczy naruszajaca czyjes interesy? I czy maja
odpowiednie zasoby, w rozumieniu wiedzy, czasu i pieniedzy, by przeforsowaé
swoje postulaty i przekonaé do nich zazwyczaj milczacg wiekszo$¢? Moim zda-
niem nie, a szukanie sily sprawczej w obywatelach jako zbiorowos$ci przypomi-
na mi préby wyciggania si¢ za wlosy z bagna, w ktérym si¢ utknelo. Sztuka ta
wprawdzie udata sie baronowi Miinchhausenowi, ale jest trudna do zrealizowania
w rzeczywistosci. Stad miedzy innymi takze méj jedyny zarzut pod adresem Kon-
greséw Obywatelskich, ktére sg wprawdzie doskonalym generatorem $wietnych
pomystéw, ale nie maja ambicji, by je pézniej wdrazac.

Kto miatby zatem realizowa¢ pomysly obywateli? Moim zdaniem ich repre-
zentanci w rozumieniu instytucji publicznych. Krétko méwiac, umowna budowa
mostéw miedzy Polakami powinna by¢ zaréwno elementem polityki publicznej
panistwa, jak i polityki samorzadéw

Dziafania na rzecz zasypywania podziatéw sq na poziomie lokalnym. Po to bierze-

2;22::;1276 wtedy, kiedy istnieje duza presja my udzial w wyborach i po to placimy
podatki. Co oczywiscie nie oznacza, ze
na tym powinna koticzy¢ sie rola obywateli — chocby dlatego, ze instytucje publiczne
maja takze swoje priorytety, czesto tez nie palg sie do dziatania. Ponizej postaram
sie wyjasni¢, dlaczego tak sie dzieje, co mozna z tym zrobic i w jaki sposéb.
Definiuje polityke publiczng jako ,zracjonalizowane dziatania i programy pu-
bliczne, ktére oparte sa na zgromadzonej, wzglednie zobiektywizowanej wiedzy
i usystematyzowanym procesie projektowania i wykonywania tych dziatan”, jed-
noczesénie dzielac ja za B. Guyem Petersem na: wybory programowe (policy cho-
ices), wykonywanie programéw publicznych (policy output) oraz rezultaty dziatan

publicznych (policy impact)!. Przektadajac to na tytutowe budowanie mostéw, po-

1 A. Zybata, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programoéw publicznych w Pol-
sce i w innych krajach, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012.
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lityka publiczna to (1) wybdr, jaki most zbudujemy, (2) budowanie mostu, a takze
(3) ocena solidno$ci wykonania i tego, czy 6w most spelnia swoja role, a na bar-
dziej podstawowym poziomie — czy jest on w ogdle potrzebny.

Idealistycznie mozna zalozy¢, ze wybory takie sg dokonywane przede wszyst-
kim z punktu widzenia potrzeb spotecznych i w perspektywie dtugookresowe;.
Smiem jednak twierdzi¢, ze sposréd kosztow spotecznych, ekonomicznych i poli-
tycznych to te ostatnie odgrywaja decydujaca role. Co w skrécie oznacza podejmo-
wanie decyzji przez decydentéw w pierwszej kolejnosci z perspektywy biezacych
korzysci politycznych, a dopiero w dalszej — ekonomicznych i spotecznych. Dosy¢
trafnie podsumowat ten styl podejmowania decyzji jeden z urzednikéw panstwo-
wych, ktéry w nieformalnej rozmowie stwierdzit, ze w Polsce reformy, podob-
nie jak wszelkie decyzje z zakresu polityki spotecznej, podejmowane s3 ,krok za
spoleczenistwem”, czyli wtedy, kiedy istnieja silne oczekiwanie i presja spoteczna.
W powyzszej sytuacji podjecie decyzji na rzecz zmian wydaje sie oczywiste i nie
wymaga szukania argumentéw w celu przekonywania opinii publicznej, a tym
samym prowadzenia dialogu ze spoteczenistwem. Nie trzeba tez tworzy¢ koalicji
na rzecz zmian, co w istotny sposéb ogranicza koszty polityczne reform.

Krétko méwiace, dziatania na rzecz zasypywania podzialéw sg realizowane
wtedy, kiedy istnieje duza presja
spoleczna, co znowu zamyka nas w Nalezy wspierac — przede »f/szystki/jfl grmj:towo -
. . system spofecznego nadzoru instytucji publicznych.
zamknietym kregu niemocy. Rézne
grupy intereséw maja rézne potrzeby, i w pierwszej kolejnosci wspieraja swoje,
a nie nasze. Co oznacza, ze podejscie, jakie promuje Kongres Obywatelski, musia-
toby by¢ podzielane przez wiekszos$¢ spoteczenistwa, badz tez na tyle naglosnione,
by tymczasowo zdominowaé debate publiczng. Wymaga to jasno wyartykulowa-
nych potrzeb, a takze silnego lobby, ktérym dziatacze Kongreséw Obywatelskich
mogliby, ale nie chcg sig stac.

Efektem polityki interwencyjnej opartej o biezace cele polityczne jest
niesp6jnosc i akeyjnosé rozwigzan, a tym samym brak spéjnej i calosciowej polity-
ki w wybranych obszarach, wielokrotne nowelizacje tych samych aktéw prawnych
badZ tworzenie rozwigzan wzajemnie sprzecznych. Inaczej méwiac, chod insty-
tucje publiczne maja odpowiednie zasoby, to same z siebie rzadko s3 w stanie je
w odpowiedni spos6b wykorzystad.

Co trzeba zrobi¢, by zmieni¢ te filozofie dzialania polskich wiladz i by
doprowadzic do synergii pomiedzy aktywnymi obywatelami, ktérzy maja pomysty,
a instytucjami publicznymi posiadajacymi odpowiednie zasoby?
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Po pierwsze, nie ba¢ si¢ politycznego zaangazowania, bowiem jakiekol-
wiek zmiany prawa w Polsce wymagaja akceptacji politycznej, a co za tym idzie
wsp6lpracy obywateli z partiami politycznymi posiadajagcymi w danym momencie
wigkszo$¢ parlamentarng. Zaangazowanie takie wymaga jasno zdefiniowanych
izrozumialych dla przecietnego obywatela cel6w, co oznacza poziom artykutéw jak
w gazecie ,Fakt”, a takze mniej lub bardziej sformalizowanej grupy lobbingowej
w postaci np. organizacji pozarzadowej, czy —jeszcze lepiej — koalicji réznych pod-
miotéw. Zadaniem takiej grupy, poza oczywistym naglagnianiem wlasnych pos-
tulatéw, a co za tym idzie sprawieniem, by dany problem zostal zauwazony, jest
monitoring dzialan instytucji publicznych na rzecz jego rozwigzania.

Po drugie, by taki monitoring byt mozliwy, a dialog spoteczny byt dialo-
giem rzeczywistym, a nie pozorowanym, nalezy wspiera — przede wszyst-
kim grantowo — system spotecznego nadzoru instytucji publicznych. Dobrym

przykladem takiego dzialania jest
Zacznijmy dziatac na rzecz zmian, poczynajqc

od wywarcia odpowiedniej presji na instytucje
publiczne.

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska?, ktére skutecznie
walczy o jawno$¢ zycia publicznego
w Polsce i transparentno$¢ decyzji wladz. Na poziomie lokalnym, jak réwniez
w odniesieniu do wybranych probleméw s3 to réznego rodzaju organizacje
straznicze, ktére by sprawowaé swoja funkcje, potrzebujg po prostu etatowych
pracownikéw, by by¢ réwnorzednym partnerem do dyskusji z wladzami. Uzys-
kanie takiej transparentnosci pozwolitoby takze zmniejszy¢ niechec¢ wielu sen-
sownych ludzi do zajmowania si¢ polityka i sprawowaniem wladzy, jak i zwiekszy¢
odpowiedzialno$¢ wielu politykéw za podejmowane decyzje.

Wracajac do tytulu odpowiadajacego na postawione przez inicjatoréw pub-
likacji pytanie, jak budowad mosty miedzy Polakami. PrzejdZzmy do konkretéw
i wyznaczmy, jako $rodowisko skupione wokét Kongresu, jeden umowny most,
ktéry chcielibysmy zbudowaé, np. pomiedzy osobami z niepelnosprawnoscia
intelektualng a reszta obywateli, cho¢ punkt wyjécia ma tutaj znaczenie
drugorzedne. Wskazmy, jak to zrobi¢ i przekonajmy do tego pomystu zaréwno
obywateli, jak i politykéw. Zacznijmy dziatac na rzecz zmian, poczynajac od wywar-
cia odpowiedniej pres;ji na instytucje publiczne. I co najwazniejsze, nadzorujmy
realizacje calego procesu, od momentu jego rozpoczecia az do zakoniczenia. Di-
alog i refleksja promowane przez Kongresy Obywatelskie moga jedynie sprawi¢,
ze zgodzimy sie co do tego, co jest Zle robione, i ewentualnie co zrobi¢, by byto
lepiej — ale nie sprawig, ze bedzie dobrze.

2 http://siecobywatelska.pl/
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z dniem 1 lutego 2012 zostat powotany przez Prezesa Rady Mi-
nistréw na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Go-
spodarki. Ukonczyt magisterskie studia prawnicze na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim oraz podyplomowe ,Prawo spétek” na
Uniwersytecie Warszawskim. Ukoriczyt takze aplikacje radcowska w
Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie oraz aplikacje kon-
trolerska w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jest radcg prawnym.



mariusz Hataoy - JTak budowad pomosty
w procesie tworzenia prawa
i zyciu gospodarczym?

Polityka oparta na dowodach

AKOSC OTOCZENIA REGULACYJNEGO STANOW!I JEDEN Z podstawowych wymiaréw funk-
cjonowania nowoczesnego demokratycznego panstwa prawa. Dlatego rzad
onsekwentnie podejmuje dziatania w zakresie jego doskonalenia. Jednym z in-
strumentéw doskonalenia otoczenia regulacyjnego jest ocena wplywu wraz z kon-
sultacjami publicznymi, ktéra ma zapewniac tworzenie autentycznie potrzebnych
i korzystnych regulacji prawnych, dostosowanych do wyzwan i oczekiwan spotecz-
nych i gospodarczych.

Prawidlowo funkcjonujacy system oceny wptywu, dzieki analitycznemu przed-
stawieniu prognozowanych skutkéw podejmowanych dziatan, pozwala nie tylko
na identyfikacje najwazniejszych szans i ryzyk, jakie niesie ze sobg nowa regula-
cja, ale i na ocene potrzeby wprowadzenia regulacji prawnej oraz innych ewentu-
alnie mozliwych opcji dziatania. Oce-
na ta, rozpoczynana na odpowiednio Zapoznanie sig z opiniami réznych stron na jak

. . najwczeshniejszym etapie prac zawczasu pozwala
wczesnym etapie prac w oparciu o

na identyfikacje ewentualnych btedow i przygo-

rzetelne dane (polityka oparta na do- towanie rozwigzania wiasciwie odpowiadajgce-

wodach), wspomaga podejmowanie go na zidentyfikowany problem.
wilasciwych decyzji legislacyjnych i

pozalegislacyjnych, zapobiegajac wprowadzaniu kosztownych lub niekorzystnych
regulacji. Mozna to dzialanie okresli¢ zatem mianem swoistej deregulacji pre-
wencyjnej. Ocena wplywu jest procesem wspomagajacym podejmowanie decyzji
poprzez dostarczenie informacji na temat mozliwych wariantéw rozwigzan kon-
kretnego problemu oraz potencjalnych skutkéw (kosztéw i korzysci) ich wprowa-

dzenia. Rozpoczyna sie jeszcze przed opracowaniem zalozen projektu aktu nor-
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matywnego, tj. od identyfikacji i analizy problemu. W ramach tej oceny dokonuje
sie, przy wspétudziale zainteresowanych, analizy potencjalnych skutkéw spotecz-
nych i gospodarczych proponowanych rozwiazan (ocena ex ante), jak réwniez oce-
ny funkcjonowania obowigzujacych regulacji (ocena ex post). W przypadku oceny
dokonywanej w zakresie uregulowan juz funkcjonujacych ma ona dostarczy¢ in-
formacji na temat stopnia osiagniecia zaktadanych celéw, faktycznych skutkéw
regulacji, probleméw zwigzanych z jej funkcjonowaniem oraz rekomendacji w za-
kresie ewentualnych dziatan korygujacych.

Rola konsultacji publicznych w procesie tworzenia prawa

Integralng czescia oceny wplywu jest wspélpraca z obywatelami, umozliwiajaca
wlaczenie ich w proces tworzenia prawa, a takze rozszerzajaca zakres i jako$¢ wy-
korzystywanych informacji. W tym celu przeprowadzane sg konsultacje publiczne.
Przyczyniaja sie one do budowania spoleczeristwa obywatelskiego, umozliwiajac
obywatelom wiaczenie sie w zycie polityczno-gospodarcze kraju oraz stwarzajac

im mozliwo$¢ do wyrazania opinii w kwestii zamierzen i prac rzadu.
Zapoznanie sie z opiniami réznych stron na jak najwcze$niejszym etapie prac
zawczasu pozwala na identyfikacje ewentualnych bledéw i przygotowanie rozwig-
zania wlasciwie odpowiadajacego na

Uwagi i postulaty uzyskiwane w trakcie konsul- zidentyfikowany problem. Opraco-

tacji nie majq oczywiscie charakteru wigzqcego, . . .
o ) wywane rozwigzania moga woéwczas
ale konsultacje nie mogg byc prowadzone

w spos6b pozorny. uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby
obywateli, przedsiebiorcéw, czy tez
poszczegélnych grup, srodowisk i instytucji pozarzadowych. Konsultacje stuzg
wymianie pogladéw oraz sg kluczowym sposobem wilaczania obywateli w proces
podejmowania decyzji.

Obywatele uczestniczacy w konsultacjach s Zrédtem wiedzy i rekomendacji
dla administracji poprzez wsparcie w zakresie gromadzenia brakujacych danych,
poszerzania wiedzy na temat probleméw spoteczno-gospodarczych oraz przedsta-
wienia r6znych pogladéw na dang sprawe.

Konsultacje s3 niezbednym narzedziem do przeprowadzenia rzetelnej i kom-
pleksowej oceny wptywu. Najlepiej, jezeli rozpoczynaja sie one na mozliwie wcze-
snym etapie prac, czyli juz na etapie szukania sposob6éw rozwigzania problemu.
Przy czym w zaleznosci od etapu prac najlepiej sprawdzaja sie rézne metody kon-
sultacyjne. Ponadto ich skutkiem moze by¢ réwniez uzyskanie wiekszej akceptacji
dla przyjmowanych rozwigzan.
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Konsultacje publiczne powinny by¢ prowadzone w sposéb otwarty i powszech-
ny, zapewniajacy kazdemu obywatelowi dostep do konsultowanych dokumentéw
i mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, a takze otrzymanie jak najpetniej uargumento-
wanych odpowiedzi na zgloszone uwagi. Uwagi i postulaty uzyskiwane w trakcie
konsultacji nie maja oczywiscie charakteru wigzacego, ale konsultacje nie moga
by¢ prowadzone w sposéb pozorny. W konsultacjach nalezy tez dba¢ o przejrzysty
i zrozumialy dla obywatela jezyk.

W trakcie procesu konsultacji wszystkie strony powinny stara¢ sie opierad przedsta-
wiane postulaty na racjonalnych przestankach znajdujacych uzasadnienie w dostepnej
wiedzy naukowej oraz wynikach prac
analitycznych i badan empirycznych. .Trudrf[ej taki efekf osiqgnqc’,'jez'eli konsultl'Jj?
e
zwala fatwiej osiagac konsens, a wspdl-
nie wypracowywane rozwigzania sg bardziej skuteczne i efektywne. Szczegélng wage
w procesie konsultacji ,,opartym na dowodach” powinny mie¢ wyniki OSR ex ante
i OSR ex post. Wazne jest tu, by opracowywana OSR nie tylko przedstawiala wynik
ostatecznych prac analitycznych, lecz réwniez zalozenia i Zrédla danych, na ktérych
opieraly sie obliczenia. Pozwoli to wszystkim stronom na réwny dostep do informacji
oraz rzeczywiste uczestniczenie obywateli w procesie legislacyjnym, w tym wykorzy-
stanie kompetencji praktykéw i ekspertéw spoza administracji.

Rozwigzania oparte o tak sformulowane zatozenia znalazly si¢ w rzadowym
programie ,Lepsze Regulacje 2015” przygotowanym przez ministra gospodarki.
Rezultatem tych dziatati powinno by¢ stopniowe, ale systematyczne podnoszenie
jakosci prawa, tak aby bylo ono mozliwie proste, jasne, stabilne i przewidywalne
dla obywateli. W konsekwencji ozna-

Z wiedzy ekspertéw i praktykéw czerpiemy,

cza to mniejsza biurokracje i zwieksza 4 ,
przygotowujgc np. tzw. ustawy deregulacyjne

szanse Polski na szybszy rozwéj go- w obszarze dziatalnosci gospodarcze;.
spodarczy.

Na przykladzie obszaru, ktérym sie zajmuje w Ministerstwie Gospodarki, posta-
ram sie pokazac trzy rodzaje pomostéw, ktére w praktyce budujemy: (1) pomosty mie-
dzy administracjg a obywatelami, w tym przedsiebiorcami, (2) pomosty miedzy po-

szczegblnymi dzialami administracji oraz (3) pomosty miedzy samymi obywatelami.
Budowanie pomostéw miedzy administracja a obywatelami

Dlaczego pracujac nad konkretnymi projektami, warto, zanim rozpocznie si¢ jesz-
cze formalny proces konsultacji, konsultowaé w gronie ekspertéw i praktykéw tak-
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ze spoza administracji nie tylko kierunek rozwigzan, ale takze problem, jaki jest
w danym obszarze? Najczesciej generuje to i wiekszy wysitek, i wiecej pracy nad
projektem, i najczesciej wydtuzenie $ciezki legislacyjnej. Postaram sie podzieli¢
nie tylko przekonaniami, ale takze do§wiadczeniami wynikajacymi z takiego trybu
pracy nad dokumentami legislacyjnymi. To do§wiadczenie pokazuje, ze rozwia-
zania tworzone w ten sposéb, czyli nie w zaciszu ministerialnych pokojéw, ale
wlasnie poprzez rozmowy na wczesnym etapie z biznesem, pozwalaja nam przy-
gotowad rozwigzania odpowiadajace na rzeczywiste problemy zidentyfikowane
w praktyce obrotu gospodarczego. Trudniej taki efekt osiaggnaé, jezeli konsultuje
sie projekt wylacznie na etapie, gdy ma on juz posta¢ kompletnego dokumentu,
poniewaz z jednej strony autor w sposéb naturalny nastawiony jest juz przede
wszystkim na obrone gléwnych zatozen tego dokumentu z uwagi na wlozong juz
w niego prace, z drugiej za$ strony osoba konsultowana moze by¢ gléwnie nasta-
wiona na szukanie stabych stron dokumentu i krytykowanie go. Oczywiscie rézne
formy tych konsultacji moga by¢ stosowane w zaleznosci od rodzaju projektu i wa-
runkéw, takze czasowych. W jednych przypadkach lepiej sprawdza si¢ konsultacje
otwarte, w innych — eksperckie lub badania fokusowe.

Zadaniem administracji jest stuchanie obywateli, w tym ekspertéw, w celu
czerpania od nich inspiracji do zajmowania sie wskazywanymi przez nich pro-
blemami. Stad zmieniliémy podej$cie do procesu stanowienia prawa i wieksza
uwage poswiecamy zaréwno ocenie skutkéw regulacji ex-post, jak i ex-ante oraz

konsultacjom publicznych. To jest
Aby konsultacje publiczne staty sig rzeczy- tez klucz do przetamywania barier

wistym dialogiem z adresatami projektowanych komunikacyjnych. Oczywiscie takie

przepiséw, trzeba przede wszystkim zmieniac odeiécie maga i ko dziatart
dtugoletnie nawyki i przyzwyczajenia oraz podejsae wymag 1_e ty ! )
od strony formalnej, ale réwniez

wyposazyc administracje w nowe kompetencje.
zmiany uksztalttowanych przez lata
postaw, co zawsze wymaga czasu z uwagi na koniecznos¢ przestawienia ogromne;j
machiny, jaka jest administracja, na nowe tory. Obok zatem romantycznej, odwaz-
nej wizji potrzebne s pozytywistyczne i najczesciej mato spektakularne dzialania.
Czyli krok po kroku zmienianie tego procesu od strony zmiany postaw poprzez
stawianie wymagan, nastepnie filtrowania ich przestrzegania, udostepnienia na-
rzedzi i rozwigzan pozwalajacych je wypelniaé oraz zwiekszania $wiadomosci
i kompetencji administracji.
W wymiarze praktycznym idee konsultacji wdrazamy poprzez badania prowa-
dzone wsréd pracodawcéw, robocze spotkania po§wiecone okre§lonym, precyzyj-
nie zdefiniowanym zagadnieniom lub powolywanie zespotéw roboczych, w kté-
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rych sktad wchodza eksperci zewnetrzni. Ponadto, dazac do upowszechniania idei
uczestnictwa obywateli w systemie tworzenia prawa, Ministerstwo Gospodarki
uruchomilo rzadows platforme do konsultacji on-line, ktéra pozwala kazdemu za-
interesowanemu w tatwy i przejrzysty sposéb uczestniczy¢ w konsultacjach pro-
jektéw aktéw prawnych. Pozwala ona nie tylko na zglaszanie uwag, ale réwniez
na dyskusje z innymi obywatelami na

temat danego projektu. Przyklado- Moze zaistniec potrzeba budowania drugiego

wo, jezeli jedna osoba lub organiza- pomostu, 4. pomostu w relacjach mig'dz'y sama
) ] ) administracjq.

cja zglosi uwage do projektu ustawy,

inny obywatel lub organizacja moze skomentowac te uwage, zawigzujac w ten

sposéb dyskusije, ktéra dla samego projektodawcy moze by¢ nie mniej cenna niz

dwustronny dialog.

Z wiedzy ekspertéw i praktykéw czerpiemy, przygotowujac np. tzw. ustawy
deregulacyjne w obszarze dzialalnosci gospodarczej. Dzieki tym ustawom usu-
neli§my ponad 320 réznego rodzaju barier w okoto 140 ustawach. Sg to czesto
punktowe, ale jednocze$nie bardzo praktyczne zmiany. Kazda z nich wynikata
z tego, ze wczesniej pozyskaliémy stosowne informacje od ekspertéw i praktykéw,
ktére pozwolily nam zidentyfikowad bariery, a nastepnie je usunaé lub ograniczy¢,
poprawiajac warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Postuze sie przyktadem rozwigzania dotyczacego skrécenia kontroli w portach
morskich, ktére weszlo w zycie 1 stycznia 2015 roku. Minister gospodarki zajat sie
tym tematem w wyniku spotkania z przedsi¢biorcami w Gdansku, podczas ktére-
go przedsiebiorcy dziatajacy w tym obszarze zwrdcili uwage na potrzebe zwiek-
szenia szybkosci odpraw towaréw, co niewatpliwie powinno przynie$¢ korzysci
gospodarcze. Dzigki tym rozmowom przygotowali§émy rozwigzanie legislacyjne,
uchwalone nastepnie przez Sejm.

Obecnie w procesie uzgodnien i konsultacji znajduje sie projekt Wytycznych do
wykonywania oceny wptywu oraz prowadzenia konsultacji publicznych. Wspomniane
Wytyczne..., opracowane takze przy
wspélpracy ekspertéw spoza admini- W kontekscie rozwoju gospodarczego istotne jest

stracji, stanowig praktyczny podrecz- budowanie nie tylko kapitatu ludzkiego, ale row-

. . . .. iez kapitatu spot , Wt hnia-

nik dla pracownikéw administracji ries Raprrati spotecznego, W Eym upowszecinia
) ) ) nie postaw koncyliacyjnych oraz idei wspdtpracy.

uczestniczacych w procesie legisla-

cyjnym. Wskazujg np. rézne metody konsultacyjne w zaleznosci od etapu prac.

Moga by¢ one takze wsparciem dla partneréw spotecznych w przygotowaniu uwag

w procesie legislacyjnym. Aby konsultacje publiczne staly sie rzeczywistym dia-

logiem z adresatami projektowanych przepiséw, trzeba przede wszystkim zmie-
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nia¢ dlugoletnie nawyki i przyzwyczajenia oraz wyposazy¢ administracje w nowe
kompetencje. Konsultacje publiczne majg bowiem rzeczywisty sens wowczas, gdy
strona spoteczna ma poczucie partnerskiego udziatu w procesie tworzenia prawa.
Z drugiej strony, im bardziej zglaszane uwagi beda rzeczowe i konstruktywne,
tym konsultacje bedg sie stawaly coraz bardziej pozadanym etapem procesu legi-
slacyjnego przez samych projektodawcéw. Aby tworzy¢ dobre prawo, potrzebne
jest zatem nie tylko wspdlne dzialanie, ale i wzajemne zrozumienie.

Budowanie pomostéw miedzy poszczegdélnymi dziatami administracji

Po zidentyfikowaniu probleméw oraz wypracowaniu kierunkowych rozwigzan
w ramach wstepnych konsultacji moze zaistnie¢ potrzeba budowania drugiego
pomostu, tj. pomostu w relacjach miedzy samg administracja. Jezeli propozycje
Ministerstwa Gospodarki dotykaja kompetencji i zadarh innych resortéw, istnie-

je koniecznos¢ wspélnego wypraco-
Strony po rozwiqzaniu sporu w sposdb polu-

' , , wania ostatecznej propozycji, co nie
bowny bedq w stanie kontynuowac swoje relacje

gospodarcze. zawsze jest fatwe i proste. W przypad-

ku rozwigzania dotyczacego portéw
morskich spotkali§my sie w gronie zaréwno przedsiebiorcéw, jak i przedstawicieli
stuzb kontrolnych, odpowiedzialnych za odprawe. Mimo Ze pierwsze opinie co do
samego problemu i sposobu jego ewentualnego rozwigzania byly rozbiezne, dzie-
ki spokojnej i eksperckiej wymianie doswiadczen, pomystéw, ale réwniez wza-
jemnych uwarunkowarn, ostatecznie wypracowaliémy rozwigzanie, ktére spotkato
sie z akceptacja uczestnikéw spotkania i ktére odpowiadato na zidentyfikowany
przez przedsiebiorcéw problem. Wypracowane w ten sposéb rozwigzanie miato
nie tylko formalng akceptacje stuzb kontrolnych i ministerstw, ale co ciekawe, za-
nim zostalo skierowane do Sejmu, poszczegdlne stuzby same zaczely usprawniac
kontrole. Kluczem do powodzenia w takich sytuacjach jest gotowo$¢ do stuchania,
otwarto$¢ na argumenty, a takze kultura racjonalnego uzasadnienia wlasnego zda-
nia zamiast kierowania sie emocjami i zamkniecia sie na argumenty interlokuto-
réw. Jezeli chodzi o pomosty miedzy dzialami administracji, wazng role spelniajg
tez projekty od poczatku prowadzone przez wiecej niz jedno ministerstwo. Taki-
mi przyktadami sa wspdlne prace Ministerstw Sprawiedliwo$ci oraz Gospodarki
nad nowym prawem restrukturyzacyjnym, czy tez zmianami w obszarze mediacji
i arbitrazu. Réwniez przy wspomnianym pakiecie portowym od poczatku wspdt-
pracowali$émy z Ministerstwem Fnanséw. Warto$¢ takiej wspélnej pracy polega na
tym, ze prowadzi ona do lepszego rozwigzania, uwzgledniajacego rézne perspek-
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tywy, poniewaz kazdy wnosi inne do§wiadczenie, inne spojrzenie, inne pomysly.
Utrudnieniem natomiast w wypracowywaniu optymalnych rozwigzan jest podej-
$cie silosowe.

Budowanie pomostéw miedzy obywatelami

Istnieje wreszcie potrzeba budowania pomostéw miedzy samymi obywatelami,
w tym miedzy przedsiebiorcami. Moze by¢ to zwigzane z poziomem kapitatu spo-
tecznego w Polsce. Dlatego, réwniez w kontekscie rozwoju gospodarczego, istotne
jest budowanie nie tylko kapitatu ludzkiego, ale réwniez kapitatu spotecznego,
w tym upowszechnianie postaw koncyliacyjnych oraz idei wspétpracy. Takie po-
dejscie urzeczywistniajg chociazby wspomniane projekty dotyczace upowszech-
nienia postepowan naprawczych, wymagajacych porozumienia dtuznika i wierzy-
cieli, zamiast postepowania likwidacyjnego oraz mediacji i arbitrazu, ktére moga
by¢ $wietng alternatywa dla dluzszych postepowan sadowych, jezeli kontrahenci
porozumiejg sie co do sposobu rozwigzania zaistnialego miedzy nimi sporu.

Pomimo bowiem tych oczywistych zalet wcigz przewazaja postepowania li-
kwidacyjne nad ukladowymi i naprawczymi, a postepowania sagdowe nad media-
cja i arbitrazem. Dlatego z jednej strony podjeliémy dzialania legislacyjne w ww.
obszarach, ale z drugiej nawet najlepsze prawo bez zmiany postaw uczestnikéw
obrotu gospodarczego nie spowoduje zmiany tych proporcji. Przy mediacji strony
muszg zmieni¢ swoje podejscie — zamiast udowadniania swojej racji i wykazy-
wania btedéw drugiej strony, co jest charakterystyczne dla postepowania przed
sadem, powinny sie przestawi¢ na myslenie o konstruktywnym sposobie rozwig-
zania sporu, akceptowanym przez obie strony. Dzieki temu, strony po rozwiagza-
niu sporu w sposéb polubowny beda w stanie kontynuowac swoje relacje gospo-
darcze. Bo jak pokazuje rzeczywisto$¢ — w przypadku rozstrzygniecia sporu przez
sad wspdtpraca miedzy kontrahentami zazwyczaj sie konczy.
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MARCIN SKRZYPEK

pracownik lubelskiego Osrodka ,,Brama Grodzka Teatr NN” i mu-
zyk folkowej Orkiestry $w. Mikotaja. Z wyksztatcenia anglista. Z za-
mitowania analityk kultury i publicysta. Ostatnio wspétautor aplika-
cji Lublina do tytutu ESK 2016 oraz Strategii Rozwoju Lublina 2020.
Popularyzator kultury przestrzeni, partycypacji spotecznej i tzw.
kultury szerokiej (d.i.y, kultury niszowe itp.). Hobby: ksigzki science-
-fiction, rodzina (dwdjka dzieci).




MARCIN SKRZYPEK

Wartos$ci w dzialaniu
— 0 budowie pomostéw
z perspektywy animatora

O PIERWSZE — NIE PALIC. WIELE MOSTOW TWORZY SIE spontanicznie i zadna kon-
P trola nad tym procesem nie jest konieczna. Przypomina to nieco naturalne
ro$nigcie roslin. Praca ogrodnika nie polega przeciez na ,budowaniu roélin” tylko
usuwaniu chwastéw, nawozeniu, nawadnianiu itd. Reszta dzieje sie sama. Taka
role — ogrodnikéw — widziatbym dla podmiotéw, ktére chcialyby w tym procesie
$wiadomie odegrac jaka$ pozytywna role.

Niestety, jesli chodzi o $wiadome dzialania, bardziej rzucajg sie tu w oczy kroki
celowo destrukcyjne. Rosliny s3 deptane, niszczone z premedytacja lub przez nie-
dbalstwo i brak kultury. Wiele spontanicznych mostéw lub sprzyjajacych im oko-
licznosci jest niweczonych przez wandali dazacych do sprawowania rzadu dusz.
Wsréd nich przoduja politycy 1 media, tworzacy przedziwng symbioze czerpigca
negatywna energie z mechanizmu ,dziel i rzadz”. Jest to do$¢ perfidna strate-
gia polegajaca na pozbawianiu ludzi wzajemnego kontaktu, aby uzaleznic ich od
siebie. Mosty, wszelkie relacje faczace nas z innymi, rozpraszaja relacje wladzy,
zmniejszajac mozliwosci manipulacji grupg. Dlatego kto$, komu na takiej ma-
nipulacji zalezy, stara sie odizolowad swoje ofiary od reszty, co przypomina polo-
wanie drapieznikéw na stadnych roslinozercéw. Mozna wiec powiedzie¢, ze aby
budowac mosty miedzy ludzmi, trzeba najpierw wyzby¢ sie ambicji sprawowania
nad nimi kontroli.

Jesli jednak kto§ miatby potrzebe aktywnego wilaczenia sie w budowanie mo-
stéw, jest to réwniez mozliwe i odbywa sie w bardzo prosty sposéb — poprzez
wskazywanie na wspdlne wartosci; na co$, co nas faczy, i osobiste zaangazowanie
do dziaania na rzecz tego czegos. Dzialanie i pewne koszty z nim zwiazane staja
si¢ darem dla innych, ktéry tworzy wigzi, jak kazdy dobry uczynek. Z tym, ze
w przypadku mostéw nie musi to by¢ uczynek catkowicie bezinteresowny, bo do-
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tyczy dzialania dla dobra cudzego i wlasnego. Taka relacja budzi zaufanie, bo jest
transparentna i daje gwarancje, ze kto$ nie odwréci si¢ od nas, gdy znudzi mu sie
altruizm — dziata przeciez i na swoja korzys$¢. W ten sposéb tworzy sie atmosfera
bezpieczenistwa wspétpracy, ktéra traktujemy jako inwestycje optacalng, bo stabil-
ng i obcigzong matym ryzykiem, co uwalnia dodatkowe porcje energii.
W przetozeniu na konkretne dziatania ta prosta zasada moze oczywiscie przy-
biera¢ bardzo réznorodne formy. I tak powinno by¢, bo w wolnym i bezpiecznym
spoleczeristwie nie ma miejsca na
Wiele spontanicznych mostow lub sprzyjajgcych wielkie ,mostowe” projekty, jak np.

im okolicznosci jest niweczonych przez wandali . o !
ruch Solidarnosci. Jest natomiast po-

dqgzqcych do sprawowania rzgdu dusz.

trzeba wielu drobnych dzialan, ktére
spajaja spoteczenstwo wewnetrznie, jak wigzania w polimerach, jak haczyki w
rzepie albo nitki w tkaninie. Chodzi bardziej o tkanie setek takich splotéw niz o
budowe pojedynczych mostéw. A oto jak te sploty moga wygladac ogladane przez

lupe. Postuze sie przykladami czterech projektéw, w ktérych sam biore udziat.
Przestrzen i ciato

Wspélna przestrzen to potencjalny most, z ktérego bezustannie korzystamy.
Od dziewieciu lat zajmuje sie jego rozwojem pod hastem ,kultury przestrzeni”.
Jest to bezterminowy program wielu dziatani na rzecz lepszego projektowania
przestrzeni wspdélnych, czyli publicznych: transportu zréwnowazonego (piesi,
rowerzysci, auta), ulic, placéw, skwerédw itp. Wbrew pozorom nie jest to wiedza
ani wrazliwo$¢ zarezerwowana dla ekspertéw czy miejskich aktywistéw. Wrecz
przeciwnie. Dlatego wla$nie nazywamy to kulturg przestrzeni, bo w kulturze jest
miejsce dla kazdego. Naczelne zasady kultury przestrzeni chyba najlepiej wyraza
Jan Gehl, dunski urbanista, popularyzujacy idee ,miasta dla ludzi” i projektowania
zorientowanego na czltowieka. Jego zdaniem goscinne otoczenie oznacza dla nas
od wiekéw to samo niezaleznie od réznic geograficznych czy materialnych, bo
faczy nas ludzkie cialo i jego potrzeby, doznania zmystowe, ciekawo$¢ innych
ludzi, che¢ kontaktu z nimi. Siegajac po wyrazisty przyklad, kazdy z nas ma taka
sama pupe i dlatego najwygodniej nam sie siedzi na fawkach o lekko wklestych
siedziskach. Czy bedzie to krélowa angielska, czy parias, czy prawicowiec, czy
lewicowiec, kazdy chetnie spocznie na takiej tawce umieszczonej w cieniu, wéréd
zieleni i wzglednej ciszy.

64 WARTOSCI W DZIALANIU — O BUDOWIE POMOSTOW Z PERSPEKTYWY ANIMATORA



Pamied

Niezwykle silny potencjal budowania mostéw ma ludzka pamiec. Wie o tym
Osrodek ,,Brama Grodzka — Teatr NN”, gdzie pracuje, ktéry od ponad dwéch dekad
eksploruje przesztos¢ polsko-zydowskiego Lublina i unosi w przysztos¢ —jak arka
Noego — okruchy pamieci o tym wspdlnym sgsiedztwie. Najbardziej namacalnym
tego wyrazem, oprécz strony internetowej www.teatrnn.pl, jest wystawa
,Lublin. Pamie¢ miejsca” ukazujaca plany, zdjecia i makiete przedwojennego
dwukulturowego  zespolu  staromiejskiego. Zwiedzajacym  towarzysza
oprowadzajacy po wystawie pracownicy, ktérzy wlasna narracja $§wiadcza o zywosci
tej pamieci. W Osrodku nie pracuja

osoby pochodzenia  zydowskiego. Dziatanie i pewne koszty z nim zwiqzane stajg

Chcemy pa@ie;tac’, bo jest to historia si¢ darem dla innych, klic;rzy dj‘;?;fyt’f;#::
naszego miasta, czg$¢ naszej toz-

samogci. Okazuje sie, ze taka pamie¢ o polsko-zydowskim sgsiedztwie jest dla
wsp6tczesnych Zydéw bardzo wazna. Dlaczego? Trudno to opisa¢ analitycznie.
Sprébujmy odwrdcic te sytuacje i wyobrazi¢ sobie podobny osrodek poswiecony
pamieci o Polakach na Litwie, Ukrainie czy Madagaskarze. Poczujemy to bez
ttumaczenia. Odruchy pamieci s3 uniwersalne.

Goscinno$¢

Jak moze wyglada¢ goscinno$¢ w skali miasta? Na to pytanie postanowit
odpowiedzie¢ o. Rafat Huzarski, duszpasterz akademicki KUL (obecnie w Toruniu),
ktéry dwa lata temu wyszedl z inicjatywg stworzenia dla pierwszorocznych
studentéw specjalnych spaceréw zaznajamiajacych ich z Lublinem. Zauwazyt on,
ze wiele studentéw i studentek zamyka sie w zakletym kregu akademik — uczelnia
— internet, i z powodu réwniez osobistych do§wiadczen, postanowit ich , wkreci¢”
w miejska tkanke i spotecznos¢, aby nie czuli sie tak wyobcowani i osamotnieni.
Wspdlnie z Urzedem Miasta opracowali$§my program spaceréw ,Lublin z Duszy”
opierajacy sie na zasadzie trailera-teasera: w ciggu dwdch trzygodzinnych
spaceréw prowadzonych przez Opowiadaczy uczestnicy odbywaja krétkie, ale
intensywne wizyty w ciekawych miejscach i spotykaja sie z ich Gospodarzami.
Liczy sie zyczliwy i bliski kontakt z konkretnymi ludZmi i miejscami.
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Wspotpraca

W 2014 ruszyt w Lublinie Budzet Obywatelski. Jest to mechanizm rozdzialu
pieniedzy oparty na konkurencji lokalnych solidarnosci, ale poniewaz kazdy
mieszkaniec moze zagltosowac na kilka projektéw, konkurencja nie musi by¢
jedyna opcja. Zupelnym przypadkiem, podczas warsztatéw , E-obywatel” Fundacji
JInstytut Kultury Cyfrowej” czterem projektom z réznych czesci miasta udato
sie przetrzec alternatywna droge. Dwa z nich napisali uzytkownicy placéw
zabaw, jeden piesi i jeden internetowa grupa oséb sprzatajacych po swoich

psach. Razem stworzyli oni koalicje
Potrzeba wielu drobnych dziatan, ktére spajajq JMiasto dla ludzi” (inspirowana

spofeczeristwo wewnetrznie, jak wigzania obchodzonym w Lublinie Rokiem

w polimerach, jak haczyki w rzepie albo nitki
w tkaninie. Chodzi bardziej o tkanie setek takich

splotéw niz o budowe pojedynczych mostow.

Jana Gehla), po to, aby zdobywac¢ glosy
mieszkancéw spoza swoich dzielnic
w imie ponadlokalnej solidarnosci
uzytkownikéw przestrzeni publicznych na zasadzie: ,zaglosuj na nasz projekt
i trzy inne, ktére polecamy, bo oni w analogiczny sposéb zdobywaja glosy na
nas i na siebie”. Kilkanascie oséb w ciggu okoto trzech tygodni wymienito ponad
160 maili, stworzono i wydrukowano plakat, ulotke, zalozono strone i profil na
Facebooku. Dwa projekty przeszty. Trudno ocenic¢ efektywnos¢ tej wspétpracy, ale
niewatpliwie satysfakcja z niej byla ogromna i wpisata sie w osobiste do§wiadczenie
bioracych w niej udziat oséb.

Oczywiscie powyzsze przyklady nie odstaniajg jakie§ nowej wiedzy. Podob-
nych dzialan jest mnéstwo. Chodzi jednak o to, aby umie¢ je doceniaé¢ w roli no-
$nikéw spotecznego spoiwa, czyli tych ,, mostéw miedzy Polakami”, ktére chcemy
budowac.
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KONGRES INFORMAC]A

h O KONGRESACH
A OBYWATELSKICH

OBYWATELSKI zorganizowanych w latach 2005-2014




RUNGREH

BYWATELSKL

o

I KONGRES
OBYWATELSKI

2005 r. (700 uczestnikéw)

W strone rozwoju opartego na
warto$ciach i dialogu

Sesje tematyczne I Kongresu Obywatelskiego

» Wartosci, tozsamo$¢ i rozwdj
- Jakich elit potrzebuje Polska?

» Wizja rozwoju

Edukacja dla rozwoju

« Migracja — szanse i zagrozenia

- Jaka demokracja i pafistwo?

- Jak formowad nowe pokolenie Polakéw?
« Zdrowe i przejrzyste finanse publiczne
- Jakie regulacje dla gospodarki?

- Nauka dla gospodarki i spoteczenstwa

- Polska w Europie i §wiecie
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IT KONGRES
OBYWATELSKI

2007 r. (1130 uczestnikéw)

Rozw6j przez wspdlnote
i konkurencyjnos¢

Sesje tematyczne II Kongresu Obywatelskiego

- Czy potrafimy wybi¢ sie na nowoczesne panstwo — jak je rozumiemy?

- Kultura i demokracja w Polsce wobec rewolucji komunikacyjnej

- Jakie pozytki z migracji Polakéw dla modernizacji Polski?

- Czy potrzebujemy polskich przedsiebiorstw globalnych?

- Jakiej solidarnosci potrzebujemy? Solidarno$¢ miedzy pokoleniami,
solidarno$¢ wobec biednych i wykluczonych, solidarnos$¢ przedsiebiorstwie
— jaka jest, jaka by¢ powinna?

- Jakie wartosci beda ceni¢ Polacy w roku 2020?

- Wizja rozwoju polskiej gospodarki w kontekscie globalizacji

- Enklawy modernizacji Polski. Jak powstaja, jak dzialaja, czy s3 wzorcem
i drogg rozwoju catego kraju?

- Polskie metropolie — wyzwania globalizacji a sp6jno$¢ terytorialna

« Czy ijakiej polityki rodzinnej potrzebujemy? Czy polityka rodzinna
jest dobrg odpowiedzig na spadek dzietno$ci?

69



ITIT KONGRES
OBYWATELSKI

2008 r. (800 uczestnikéw)

FORUM ‘

ELSKIE

Jaka modernizacja Polski?

Sesje tematyczne III Kongresu Obywatelskiego

- Jakie symbole Polski?

- Edukacja dla modernizacji i rozwoju

- Jaka reforma nauki i szkét wyzszych?

- Drogi do dobrego rzadzenia

« Jak stworzy¢ regiony z krwi i kosci?

- Jak budowac infrastrukture dla skoku cywilizacyjnego?

« Jaka modernizacja obszaréw wiejskich?
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YA JRERELTE TV

IV KONGRES
OBYWATELSKI

2009 r. (1000 uczestnikéw)

Razem wobec przyszlo$ci
Sesje tematyczne IV Kongresu Obywatelskiego

« Portret mlodego pokolenia

« Jakie Razem Polakéw w XXI wieku?

- Wspélnota tozsamosci, zasad czy dziatan?

« Priorytety edukacji Polakéw w XXI w.

- Jakie szkolnictwo wyzsze do roku 2030?

- Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030

« Jak uczyni¢ regiony motorami modernizacji i rozwoju Polski?

- Kultura przestrzeni wobec presji rynku
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V KONGRES
OBYWATELSKI

2010 r. (900 uczestnikéw)

Idea Polski XXI wieku.

Podmiotowi Polacy — Podmiotowa Polska
Sesje tematyczne V Kongresu Obywatelskiego

« Rozwdj, ale jaki? Cele i zasady rozwoju

- Jaka wspolnotowosc Polakéw w XXI w.?

« Jak poprawic rzadzenie Polska w XXI w.? Jak zapewni¢ ciagglo$¢
i horyzontalno$¢ rzadzenia oraz partycypacje obywatelska?

- Drogi rozwoju kulturowego Polakéw

o Przestrzen dla komunikacji i dialogu Polakéw. Warunki konieczne
dla dobrej komunikacji i dialogu Polakéw

- Interesy Polski w Europie i na §wiecie

- Rozwdj lokalny. Bariery i stymulanty

- Edukacja XXI w. Cele, miejsca, metody

- Polskie style zycia. Miedzy miastem a wsig

« Talenty Polakéw. W czym mozemy byc¢ najlepsi?
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VI KONGRES
OBYWATELSKI

2011 r. (1100 uczestnikéw)

Jaki rozw6j, jaka edukacja w XXI wieku
— Wielkie Przewarto$ciowanie

Sesje tematyczne VI Kongresu Obywatelskiego

« Po co nam spoleczenistwo?
« Zréwnowazony rozwéj Polski —jak zrealizowad niechciany cel?

« Jak odnie$¢ sukces na rynku globalnym?
Strategie i kompetencje przedsiebiorstw oraz paistwa

« Czy rolnictwo i przemyst spozywczy moga by¢
szansa rozwojowg Polski w XXI wieku?
- Szanse mlodego pokolenia — czas na strategie zbiorowe?
« Czy potrzebujemy ,przewrotu kopernikanskiego” w edukacji?
- Potencjat edukacji pozaszkolnej — jaki jest, jak go wykorzystac?

- Jak wykorzysta¢ §rodki UE do budowy kapitatu ludzkiego
i spotecznego w latach 2014-2020?
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VII KONGRES
OBYWATELSKI

2012 r. (1300 uczestnikéw)

Postawy i umiejetnosci kluczem
do rozwoju Polakéw i Polski

Sesje tematyczne VII Kongresu Obywatelskiego

« Innowacyjnosc i konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw
— gdzie lezy pies pogrzebany?
« Przyszlo$c polskiej edukacji — scenariusze rozwoju

- Jaki etos w administracji — stuzba publiczna, menedzerski profesjonalizm
czy przestrzeganie procedur?

« Co znaczy ,,czlowiek kulturalny” — w poszukiwaniu Zrédet
postaw i umiejetnosci
- Spoleczna odpowiedzialnos$c uczelni — jak ja rozumied, jak realizowac?
- Budowa wspdlnot lokalnych — jakich kompetencji potrzebuje a jakich uczy?

- Strategiczne projekty energetyczne — czy sta¢ nas na dialog i porozumienie?
Warsztaty:

« Jaki klucz kompetencyjny dla rozwoju innowacyjnosci mtodych Polakéw?

« Jak by¢ podmiotowym w cyberswiecie?
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Vil Kongres Obywatelski
" aka modernizacia polski:

od budoW infrastgghty \1
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VIII KONGRES
OBYWATELSKI

2013 r. (1100 uczestnikéw
1000 wejs¢ na transmisje on-line)

Jaka modernizacja Polski
— od budowy infrastruktury
do nowych postaw i zachowan?

Sesje tematyczne VIII Kongresu Obywatelskiego

Jaka wizja rozwoju Polski — cele, zasady, sekwencja

- Drogi do innowacyjnej Polski

- Polska ekspansja na Europe i $wiat — czy i jak to zrobic?

« Oddolny ,przewr6t kopernikanski” w edukacji — na ile to mozliwe i jak to robi¢?
« Obywatelska modernizacja Polski — jak wykorzystac te szanse?

- Wiecej spdjnosci, mniej segregacji — jak to zrobic?

- Praca w Polsce — jak zbudowac¢ lepszy rynek pracy?

« Miasta przyjazne mieszkaricom — jak uczynic je dobrym miejscem do zycia?

- Konflikt jako dobro wspdlne?

« Drogi do lepszego panstwa — lekcje z historii
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IX KONGRES
OBYWATELSKI

2014 r. (1000 uczestnikéw)

Polska jutra.
Jak rozwing¢ nasze skrzydia?

Sesje tematyczne IX Kongresu Obywatelskiego

« Narodowy Coaching w edukacji, kulturze i biznesie
— jak rozwina¢ nasze skrzydta?

- Jak budowac pomostypomiedzy Polakami?

- Rola polskich czempionéw w pobudzaniu innowacyjnosci
i ekspansji zagranicznej matych i §rednich przedsiebiorstw

- Umiedzynarodowienie uczelni — jak to zrobi¢ dobrze?
« Jaki rozwdéj polskich miast — czas na nowg doktryne?
- System sprawiedliwosci dla obywateli — jak to zrobic?

« Jak wlaczy¢ emigracje do rozwoju Polski?

Pokaz filmu , Alphabet” (rez. Erwin Wagenhofer, Austria/Niemcy, 2013)
potaczony z dyskusja, zorganizowany we wspétpracy z Akademia Dokumentalng
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KONGRES
OBYWATELSKI

2005-2014

Razem w dziewieciu Kongresach
wzielo udziat:

600

panelistéw

9030

uczestnikéw, przedstawicieli administracji centralnej
ilokalnej, NGO’s, biznesu, §rodowisk naukowych,
organizacji studenckich, mlodziezy oraz spoleczenstwa
obywatelskiego z réznych czesci Polski

Materialy kongresowe i wiecej o kongresach na stronie

www.kongresobywatelski.pl
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PUBLIKACJE POLSKIEGO
FORUM OBYWATELSKIEGO

Energia Pomorzan — skqd jg czerpac i jak z niej korzystac? Gdansk 2014
Polska ekspansja na Europe i Swiat — jak to zrobic? Gdansk 2014

Jak napedzic obywatelskg modernizacje Polski? Gdarisk 2014

Drogi do innowacyjnej Polski, Gdarisk 2014

Jak odbudowac polskie spoteczeristwo? Gdanisk 2014

Czy konflikt moze byc dobrem wspélnym? Gdarisk 2014

Jaka modernizacja Polski: od budowy infrastruktury do nowych postaw

i zachowan ? Gdansk 2014

Przewrdt kopernikariski — oddolnie zmieniamy polskg edukacje, Gdansk 2014
Pomorskie miasta -- jak je ksztattowac dla dobra wspdlnego? Gdanisk 2013
Dobro wspélne — lepsza jakosc zycia, Gdanisk 2013

Postawy i umiejetnosci kluczem do rozwoju Polakéw i Polski, Gdansk 2013
Jaka przysztosc polskiej edukacji, Gdarisk 2012

Budowa wspélnot lokalnych — jakich kompetencji uczy, a jakich potrzebuje?
Gdansk 2012

Kultura organizacyjna kluczem do innowacji i konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
Gdansk 2012

Forum rozwoju charakterow i postaw, Gdarisk 2012

Jaki etos w administracji — stuzba publiczna, menedzerski profesjonalizm

czy przestrzeganie procedur? Gdarisk 2012

Kultura — Polityka — Rozwdj. O kulturze jako ,,dZwigni”’ rozwoju spotecznego
polskich metropolii i regionéw, Gdarisk 2012

Pomorze —jakie wartosci, jaki rozwdj? Gdansk 2012

Rozwdj i edukacja. Wielkie przewartosciowanie, Gdansk 2011

Jakich metakompetencji potrzebujg Polacy. Przestania Forum Kompetencji
VI Kongresu Obywatelskiego, Gdanisk 2011

Jak wykorzystac srodki UE do budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego w latach
2014-20207 Gdansk 2011

Jak wykorzystac potencjat edukacji pozaszkolnej w Polsce? Gdansk 2011

Pakt dla szkoty. Zarys koncepcji ksztatcenia oglnego, Gdansk 2011
Przysztos¢ na 3+. Glos uczniéw, Gdansk 2011

Podmiotowos¢ dla rozwoju, Gdansk 2011
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« Rozwdj lokalny. Bariery i stymulanty, Gdansk 2010

« Talenty Polakéw, Gdansk 2010

- Polskie style zycia. Migdzy miastem a wsig, Gdansk, 2010

- Jak poprawic komunikacje i dialog Polakéw? Gdarisk 2010

o Jak poprawic rzqdzenie Polskg w XXI wieku? Gdarnisk 2010

« Jaka wspédlnotowosc Polakéw w XXI wieku? Gdansk 2010

- Cele i zasady rozwoju, Gdarisk 2010

o Jak uszlachetnic nasze Polski, Gdarisk 2010

« W poszukiwaniu wizji Polski XXI wieku. Forum Idei, Gdarisk 2010

« Idea polskich miast, Gdarisk 2010 r.

o Jaka podmiotowosc Polski w XXI wieku? Gdansk 2010

- Edukacja dla rozwoju, Gdansk 2010

- Co nas tgczy, a co dzieli? Opinie Polakéw, Gdarisk 2009

« Polska rodzina. Jaka jest, jak si¢ zmienia? Gdanisk 2009

« Jak uczynic regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski, Gdansk 2009

« Priorytety edukacji Polakow w XXI wieku — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdarisk 2009

« Jakie szkolnictwo wyzsze o roku 20307 — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdarisk 2009

« Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030 — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdarisk 2009

« Jakie Razem Polakéw w XXI wieku? Wspélnota tozsamosci, zasad czy dziatan?
Gdansk 2009

- Portret mtodego pokolenia, Gdarisk 2009

- Polacy —w putapce autotereotypéw? Gdarisk 2009

« W poszukiwaniu portretu Polakéw, Gdarisk 2009

- Edukacja dla modernizacji i rozwoju — z okazji 111 Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

« Jaka reforma nauki i szkét wyzszych — z okazji I1I Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

- Jak tworzyc regiony z krwi i kosci — z okazji 111 Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

- Infrastruktura dla skoku cywilizacyjnego — z okazji 111 Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

« Jaka modernizacja obszaréw wiejskich — z okazji I1I Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

79



« Najnowsza fala emigracji — szansa czy zagrozenie dla modernizacji Polski?
— z okazji III Kongresu Obywatelskiego, Gdarisk 2008
« Przeskoczy¢ samych siebie. Rewolucja innowacyjna w polskiej nauce i dydaktyce
— z okazji ITI Kongresu Obywatelskiego, Gdansk 2008
« Drogi do dobrego rzgdzenia — z okazji I1I Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008
- Spoteczna gospodarka rynkowa w dobie globalizacji, Gdaisk 2008
« Modernizacja Polski. Kody kulturowe i mity, Gdarisk 2008
« W poszukiwaniu kompasu dla Polski — Po 11 Kongresie Obywatelskim, Gdanisk 2007
« Rozwdj poprzez wspélnote i konkurencyjnosc — z okazji I Kongresu Obywatel-
skiego, Gdarisk 2007
- Pomorskie wartosci i tozsamosci — dzis i jutro, Gdansk 2007
« W strong wspdlnoty regionalnej, Gdarisk 2006
« Media a rozwdj wspdlnoty regionalnej, Gdansk 2006
« Czy kultura moze byc dZwignig rozwoju Pomorza? Gdarisk 2006
« Mtodzi o Pomorzu, Gdanisk 2006
« Migracje — Szanse czy zagrozenia? Gdansk 2005 — z okazji Kongresu Obywatel-
skiego
- Jak poprawic dialog Polakéw, Gdansk, 2005 — z okazji Kongresu Obywatelskiego
- Jakie elity sq potrzebne Polsce, Gdansk 2005 — z okazji Kongresu Obywatelskiego

Publikacje mozna pobraé nieodptatnie ze strony
www.kongresobywatelski.pl/publikacje



RADA PROGRAMOWA
KONGRESU OBYWATELSKIEGO

o Maciej Witucki — Przewodniczacy Rady Nadzorczej Orange Polska,
Przewodniczacy Rady Programowej

o Mateusz Morawiecki — Prezes Zarzadu Banku Zachodniego WBK SA,
Wiceprzewodniczacy Rady Programowej

o Krzysztof Domarecki — Przewodniczacy Rady Nadzorczej Selena S.A.

o Stefan Dunin-Wasowicz — Prezes Zarzadu Efekt Technologies sp. z o.0.

o Robert Firmhofer — Dyrektor Centrum Nauki Kopernik

o dr Bogustaw Grabowski — Czlonek Rady Gospodarczej przy Premierze RP

o Andrzej Halesiak — Dyrektor w Biurze Analiz Makroekonomicznych
Banku Pekao SA

o prof. zw. dr hab. Iwona Hofman — Prezes Polskiego Towarzystwa
Komunikacji Spotecznej

o prof. Andrzej Jajszczyk — Dyrektor Narodowego Centrum Nauki
o Stawomir Jedrzejczyk — Wiceprezes Zarzadu ds. finansowych PKN ORLEN SA

« Wojciech Ktosowski — niezalezny ekspert samorzadowy, specjalista w zakresie
zagadnien rozwoju lokalnego

o Solange Olszewska — Prezes Solaris Bus & Coach S.A.
o Witold Radwarnski — Prezes Zarzadu Krokus Private Equity Sp. z o.0.

o Marcin Skrzypek — dziatacz spoteczno-kulturalny w Lublinie,
TNN Osrodek Brama Grodzka

o Iwona Sroka — Prezes Zarzadu Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych

e Jan Szomburg — Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
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Joanna Kluzik-Rostkowska, Minister Edukacji Narodowej / prof. Piotr Glinski, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk

Wolontariusze IX Kongresu Obywatelskiego

OPINIE PO IX KONGRESIE OBYWATELSKIM

.Bytem uczestnikiem tegorocznego Kongre-
su, byt on moim pierwszym, ale na 100% nie
ostatnim. Bytlo to niesamowite przezycie.
Jechatem na kongres jako przedstawiciel
z Gminy lecz biorac udziat w sesji tematycznej
+Narodowy Coaching w edukacji, kulturze
i biznesie - jak rozwinagé nasze skrzydta?"
zmienila sie catkowicie moja perspektywa.
Jestem uczniem drugiej klasy gimnazjum,
dowiedziatem sie jak zmieni¢ moja szkofe,
poznatem wielu ciekawych ludzi.”

MACIEJ BACZEK
UCZEN

.Jestem bardzo wdzieczna za inicjatywe
organizowania Kongreséw Obywatelskich
stwarzajgcych mozliwos¢ wymiany mysli na
temat kondycji naszego parstwa.

TERESA SZCZEPKOWSKA

.Dziekujemy organizatorom za to inspiruja-
ce przezycie! Robicie bardzo wazne rzeczy!
Jako Fundacja dziatajaca na rzecz rozwoju
osobistego czujemy sie dzieki Kongresowi
zainspirowani i zmotywowani do dziatania”

LUSTRA - FUNDACJA WSPIERANIA ROZWO-
JU OSOBISTEGO



.Kongres Obywatelski tra-
ktuje od poczatku jako
wielki «otwieracz méz-
goéwn». Dlaczego? Dlatego
ze pokazuje ludzi, ktérzy
majg idee, ktérzy maja
pomysty, ktérzy wiedza,
dokad daza”.

,Wyciaganie sie za wiosy
sprowadza sie wiasciwie do
trzech rzeczy: celu, deter-
minacji i najwazniejsze —
pasji. Oczywiscie, zeby to
magiczne trio zaczeto dzia-
fa¢, potrzebna jest jeszcze
odwaga. Odwaga, ktéra
powoduje, ze wychodzimy
z utartych toréw wielolet-
niego, czesto schematycz-
nego i bezproduktywnego
dziatania”.

.Cokolwiek  bysmy nie
dostali, jak duzo, nie
bedziemy w stanie tego
wykorzystac i doceni¢, jesli
po prostu nie otworzymy
sie na to i nie spojrzymy na
to pozytywnym wzrokiem.
Musimy po prostu zaczgé
pracowaé¢ nad sobg -
ja zaczynam od siebie,
a reszta sie utozy”.

JJezeli chcemy lataé, to
najpierw musimy rozwingc
skrzydta. Jezeli mamy sobie
pomdc  rozwijaé  skrzydfa,
musimy stworzy¢ polska
norme pozytywnosci”.

.Mamy bardzo fajny kraj,
w ktérym duzo sie dzieje.
Mamy w sobie niesamowi-
cie duzy potencjat i nie
osiedlismy na laurach -
wcigz chcemy sie zmie-
niaé. Dodatkowo mamy
dwudziestomilionowa Po-
lonie — kazda z tych oséb
jest naszym ambasadorem”.

ELZBIETA
MACZYNSKA

MONIKA
KUSZYNSKA

-
|
PAWEL

FORTUNA

)

JOANNA

BAGNIEWSKA

Gtéwna ideg IX Kongresu Obywatelskiego byt Narodowy Coaching jako droga do
rozwiniecia naszych skrzydet. Do uczynienia z Polski lepszego miejsca do pracy, zycia
i rozwoju oraz zwiekszenia konkurencyjnosci naszego kraju.

Jak rozumie¢ te idee? Narodowy Coaching to proces uczenia sie od siebie nawzajem
rzeczy najwazniejszych. Proces wzrastania i dojrzewania zarbwno w wymiarze osobo-
wym (kazdego z nas), jak i spotecznym (nas jako zbiorowosci). Chodzi o nasze wzorce
myslenia i dziatania, nasze postawy oraz podstawowe kompetencje i umiejetnosci.
Zmian potrzebujemy wszedzie — w gospodarce, administracji, edukacji, kulturze,
sporcie, nauce. Po to, by hierarchiczno-folwarczna kulture organizacyjng przeksztatcié
w partnersko-kooperacyjny model dziatania.

Ta zmiana spoteczno-kulturowa jest niezbedna, by w petni wykorzysta¢ nasze talenty
i zasoby materialne, by uczyni¢ Polske bardziej przyjazna dla nas samych, a jednocze-
$nie lepiej zorganizowang i bardziej efektywna w sferze publiczne;j.

Musimy zamieni¢ filozofie przetrwania (,synu, $wiata nie zmienisz, nie traé czasu na

jego zrozumienie, ucz sie czegos konkretnego i badz sprytny, a bedziesz miat bezpiecz-
ne zycie") na filozofie rozwoju.
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PARTNER SESJI OTWIERAJACEJ:

Bank Zachodni WBK
& Grupa Santander

POLSKO-AMERYKANSKA
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