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LJesteSmy w sytuacji, gdy mamy bogactwo
talentéw, spore, nowoczesne parki maszynowe
i duzo nowej infrastruktury, ale nie potrafimy
tymi zasobami dobrze gospodarowac. Brakuje
nam wiasciwych wzorcow postaw i zachowan,
ktore spajaja to wszystko w efektywne
kombinacje. Nowe wzorce nie powinny
unicestwia¢ naszego indywidualizmu, ale go
uszlachetniac i pozwalac nim dobrze zarzadzac
w zbiorowych dziataniach”.

,Potrzebujemy silnej rodzimej gospodarki,

aby w oparciu o nig budowac to, co niezbedne:
dobrg edukacje, mocna armie, sprawng stuzbe
zdrowia, ale tez lepsza jakos¢ instytucji

i ustug publicznych. Silna gospodarka musi
opierac sie na polskim kapitale, ktéry bedzie
zdolny do przedsiewzie¢ innowacyjnych”.

.My, Polacy, powinnismy umie¢ wspotpracowac
takze wowczas, gdy nie grozi nam
niebezpieczerstwo. Zycie nauczyto mnie
waznej rzeczy: zwycieza tylko ten, ktéry dziata
w zespole”.

,Wiem jedno - osoby, ktére tego nie chca,
nic nie osiggna. Trzeba madrze chcie¢
i uwierzy¢ w siebie“.

,Najwyzszy juz czas, bysSmy pozbyli sie
kompleksow wobec Swiata, takze tego
naukowego. Inaczej zawsze juz na starcie
bedziemy ustawiac sie na przegranej pozycji.
Stowa Oxford czy Stanford nie powinny

nas paralizowaé, lecz mobilizowac”.
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»Problemem polskiego spoleczenstwa nie jest
brak wartosci, ani nawet wybér drogi do ich
realizacji. Problemem Polski jutra jest brak
porozumienia, a doktadniej brak zrozumienia
dla wspdlnych celéw. Potrzebne s3 nam
takie warto$ci i rozwigzania, ktére pomoga
podtrzymaé rozwdj - dialog, porozumienie,
réwnowaga i zaufanie. Bez nich wzrost jest
tylko wypadkowa - nie celem, nie planem,
a przypadkiem”.

Jan Krol

»suczymy sie by¢ spoleczenstwem, ktore
docenia wspolny wysilek i polaczenie
umiejetnosci dla wypracowania efektu. Nie
w pojedynke, lecz w grupie. To wielka wartos¢
sportu”.
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Aneta Czainska -

»Mamy problem z tworzeniem efektywnych
ekosystemow. Tymczasem $cista wspolpraca
polskich przedsi¢biorstw z réznych branz
zagwarantowalaby silniejsza  pozycje na
arenie miedzynarodowej, gdyz oferowanie
kompleksowego produktu zyskuje
duzo  wieksza aprobate  potencjalnych
konsumentéw”.

Natalia Ksiezarek
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absolwent filozofii Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawda Il. Studiowat
filozofie i socjologie na Uniwersytecie Jagielloiskim. Byt stypendysta
rzadu Wielkiej Brytanii na Sussex University, gdzie uzyskat Postgra-
duate Diploma in Contemporary European Studies. Jest zaangazo-
wany w wiele inicjatyw obywatelskich i spotecznych, lider projektéw
edukacyjnych: plus/minus30 i Klub Debaty Politycznej, wspétzatozy-
ciel stowarzyszenia Nasze Bielany, przewodniczacy Stowarzyszenia
im. Prezydenta Lecha Kaczyriskiego w Krakowie. Pracowat w admi-
nistracji samorzadowej: w Urzedzie Miasta Krakowa, w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego. W latach 2011-2015
byt dyrektorem biur poselskich Andrzeja Dudy. W 2014 wybrany na
radnego miasta Krakowa, 7 sierpnia 2015 powotany na stanowisko
podsekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta RP.
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Odkryjmy potencjat
Polski powiatowe;j

olityka jest domeng przywédztwa. Wyzwaniem jest znalezienie prawdziwych
lideréw, ktérzy traktuja polityke w najlepszym tego stowa znaczeniu - jako
troske o dobro wspoélne.

Budowanie wspdlnoty Polakéw jest jednym z fundamentalnych polskich za-
dan, kluczem niezbednym, by uporac sie z wszystkimi innymi wyzwaniami — pi-
sat w liscie do uczestnikéw X Kongresu Obywatelskiego Prezydent Andrzej Duda,
podkreslajac znaczenie kapitatu spotecznego dla rozwoju Polski i jej pozycji na
Swiecie.

Chciatbym skupi¢ sie na aspekcie najrzadziej, w mojej ocenie, podnoszonym
w dyskusiji o kapitale spotecznej, czyli Polski lokalnej, nazywanej czesto Polska
powiatowa. Dzieki sile wspdlnot lokalnych stanowi ona z jednej strony naturalny
rezerwuar kapitatu spotecznego, ale réwnoczeénie niewykorzystany potencjat roz-
wojowy naszego kraju.

»Zwijanie sie” Polski powiatowej, z ktérym mieli$émy do czynienia w ostatnich
latach, jest naszym najwiekszym problemem i wyzwaniem. Regres ten nie wynika
jedynie z probleméw z praca, kiepskiego skomunikowania czy deficytéw infra-
strukturalnych, ale przede wszystkim z wycofywania sie panstwa. Pafistwo rezy-
gnuje ze swojej obecnosci, likwidujac, powotujac sie na argumenty ekonomiczne,
swoje ,przyczétki” — urzedy pocztowe, mate szkoty czy, istniejace nierzadko od
setek lat, sady.

Ten trend musimy niezwlocznie zatrzymac. Pytanie o obecnos$¢ paristwa na
poziomie lokalnym jest de facto pytaniem o istote panstwa. Czy realizuje ono
swoje podstawowe funkcje, stuzace dobru wspélnemu? Niedawno rozmawiatem z
jednym z przedstawicieli policji, ktéry postawil teze, ze najwieksza przestepczosc



jest wlasnie w Polsce powiatowej, bo préznie stworzong przez panstwo wypelnia
co$ innego, nierzadko patologia i przestepczos¢.

Polska wspdlnot rozwija sie szybciej. Niedawno bytem na Podkarpaciu: to jed-
no z tych miejsc, gdzie widac wyraznie site wspélnego myslenia, gdzie ludzie, zyja
blizej siebie, gdzie silna tozsamos¢, zakorzenienie, wspélnotowosc¢ sg traktowane
jako zaséb rozwojowy. W takich miejscach zyje sie tatwiej, nawet jesli ,twarde”
wskazniki ekonomiczne na to nie wskazuja. Widac tu tez doskonale efekty sy-
nergii: dobrze zarzadzany region przycigga inwestycje, a te inwestycje pozwalaja
aplikowac o kolejne fundusze unijne na dalszy rozwdj.

Polityka jest domeng przywddztwa. Wyzwaniem jest znalezienie prawdziwych
lideréw, ktérzy traktuja polityke w najlepszym tego stowa znaczeniu — jako troske
o dobro wspélne. Beda oni w stanie wyrazi¢ niepokoje i nadzieje lokalnych wspdl-
not i skutecznie przenies¢ je poziom wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej.

Dobry gospodarz przyczynia sie do rozkwitu regionu, zty — dziala na szkode
wspdlnoty. Rézni ich wszystko, ale faczy jedno: obaj potrafig rzadzic¢ przez wiele
kadencji. Ten drugi bowiem, o ile sprawnie korzysta z dostepnych narzedzi i fun-
duszy, moze zachowad wladze na lata. Tworzy przy tym czesto caly dysfunkcjonal-
ny uklad wladzy, ktéry dodatkowo szkodzi lokalnej wspélnocie. Oczywiscie, obec-
no$¢ panstwa na lokalnym poziomie nie tworzy tamy dla tego typu patologii, ale
brak panistwa tylko i wylacznie jg wzmacnia. Dlatego nalezy powaznie rozwazyc
postulat ograniczenia kadencyjno$ci na poziomie samorzadowym tak by wzmoc-
nic proces wymiany lokalnych elit i wylaniania sie nowych lideréw.

Zjawisko rosngcych dysproporcji w dynamice rozwoju aglomeracji i mniej-
szych oérodkéw nie jest tylko polska specyfika, ale mam wrazenie, ze jeszcze do
niedawna w naszym kraju zréwnowazenie bylo traktowane deterministycznie.
Tak ma by¢ i juz — a Polska jako calos¢ per saldo zyskuje. Jestem przekonany, ze
ten model, oznaczajacy de facto zostawienie Polski lokalnej samej sobie, byl bled-
ny. Zréwnowazony rozwoéj, czyli taki, ktéry bardziej sprawiedliwie rozklada owoce
wzrostu gospodarczego, nie powinien by¢ kolejna polityka paristwa. On powinien
by¢ nadrzedng zasada, wokét ktérej prowadzi sie calg polityke, rzutujaca na wszel-
kie decyzje kazdego ministerstwa.

Poswiecam tyle uwagi obecnosci paristwa we wspdlnotach lokalnych, bo o same
wspdlnoty jestem spokojny. Wszelkie statystyki méwig o tym, ze Polacy sa mato
zaangazowani. Majac kontakt z lokalnymi wspélnotami w catej Polsce, widze, ze
rzeczywisto$¢ wymyka sie statystykom, nie pokazuje tysiecy wysp zaangazowania
obywatelskiego: ruchéw miejskich, stowarzyszen, klubéw parafialnych. Polska pa-
rafialna, cho¢ bywa traktowana ironicznie, jest ogromnym zrédlem sity i aktywno-
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$ci obywatelskiej, dalece wykraczajacych poza sfere sacrum. Musimy zastanowid
sie, w jaki spos6b wykorzysta¢ ten potencjat do rozwoju — zaréwno spotecznego,
jak i gospodarczego — lokalnych spotecznosci.

By te wyspy zaangazowania polaczyly sie w archipelag, musimy promowac
wzorzec postepowania, w ktérym indywidualna kariera i osobisty sukces to nie
wszystko. Nalezy promowac postawe zaangazowania w zycie wspélnoty, gdzie da-
wanie jest lepsze niz branie. Duza w tym rola lideréw opinii, jak na przyktad Pana
Prezydenta, ktéry z Matzonka od lat wspiera akcje zbierania zywnosci dla Bankéw
Zywnosci. Niezaleznie od promocji postaw, musimy kreowa¢ rozwigzania insty-
tucjonalne, ktére — jak podpisane w pazdzierniku Prawo o stowarzyszeniach —
wzmacniajg tkanke obywatelska.

WojciecH KOLARSKI 7
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geograf spoteczno-ekonomiczny z tytutem doktora, adiunkt w Ka-
tedrze Geografii Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Gdarskiego.
Jego zainteresowania naukowe obejmujg zagadnienia z zakresu geo-
grafii ekonomicznej, geografii pracy, jakosci zycia, rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz problematyke przestrzennego zréznicowania roz-
woju spofeczno-gospodarczego Polski. Zajmuje sie réwniez doradz-
twem na rzecz samorzadéw lokalnych i regionalnych.

PIOTR ZBIERANEK

socjolog i psycholog, pracownik naukowo-badawczy w Instytucie
Badan nad Gospodarka Rynkowa. Jego zainteresowania badawcze,
oprécz zycia publicznego, obejmuja sfere kultury, edukacji oraz ko-
munikacji spotecznej. Koordynowat miedzy innymi panele ,,Eduka-
cjaiwiedza” i, Wartosci i style zycia” w ramach foresightu regional-
nego ,,Pomorze 2030”. Od 2010 zaangazowany w prace Kongresu
Obywatelskiego. W 2011 na podstawie autorskich badarn opubliko-
wat ksigzke Polski model organizacji typu think tank.
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PIOTR ZBIERANEK ]qdro I'OZWO]U.

Aktywno$¢ obywatelska
jako Zrédlo rozwoju

0ZWOJ LOKALNY UTOZSAMIAMY NAJCZESCIE] Z NOWYMI DROGAMI, budynkami
Rszké} i uczelni, reprezentacyjnymi siedzibami instytucji kultury czy par-
kami naukowo-technologicznymi. Infrastruktura — niczym skorupa ziemska
— tworzy bezpieczne i wygodne $rodowisko dla jadra rozwoju lokalnego. Tej
skorupie poswiecamy wiele uwagi. Zbyt rzadko za§ méwimy o jadrze rozwoju,
czyli — czesto mniej efektownych, a przez to niewidocznych dla niewprawne-
go oka — dziataniach podejmowanych przez lokalng spotecznosé i jej lideréw.
Nadszed? czas, by zastanowic sie, jak uwolnié¢ potencjat jadra.

Lokalne wspélnoty samorzadowe maja mniejsze pole manewru we wprowa-
dzaniu zmian, a kazdy blad — nieudana inwestycja czy chybiona decyzja strate-
giczna — moze by¢ nie tylko bardzo kosztowny, ale tez przynie$¢ nieodwracalne
skutki. Maly samorzad nie moze konkurowa¢ z duzymi o$rodkami, oferujacymi
korzystne warunki gospodarowania
i zamieszkania. Z reguly w duzych Infrastruktura — niczym skorupa ziemska —

miastach mozna osiagna¢ wiecej tworzy bezpieczne i wygodne srodowisko dla
. S . . Jgdra rozwoju lokalnego. Zbyt rzadko mowimy
i szybciej niz poza nimi — prawidto- , ) e ,

7 } ] o jgdrze rozwoju, czyli dziataniach podejmowa-
wos¢ ta dotyczy zaréwno przedsie-

nych przez lokalng spotecznosc i jej liderow.
biorcéw, jak i mieszkancéw. Ten
atut duzych osrodkéw stanowi czesto co§ w rodzaju ,alibi” dla wladz peryferyjnie
polozonych samorzadéw. Ucieczka mlodych do metropolii wydaje sie w tej sytu-
acji czyms$ zgola naturalnym. Ale czy negatywne scenariusze s3 nieuniknione?
A moze, cho¢ w czesci, dzialajg jak samospelniajjca sie przepowiednia?

Pewne jest, ze tak jak nie ma dwéch identycznych lokalnych spotecznosci, tak
nie moze by¢ jednej recepty na ich rozwéj. Oczywiscie, w przypadku potozenia
w sgsiedztwie duzego miasta mozna kotem zamachowym rozwoju uczyni¢ bli-



skos¢ takiego osrodka. ,Opér” odleglosci znacznie ogranicza zasieg skuteczne-
go stosowania takiej strategii: duza cze$¢ lokalnych spotecznosci nie ma wyboru
i musi rozwija¢ sie niemal wylacznie dzieki wlasnym zasobom.

To nie musi by¢ bariera. Dowodzg tego udane, przemyslane préby dookreslenia
iwzmocnienia specjalizacji gospodarczej regionu, a nastepnie wspédtpraca réznych

podmiotéw na rzecz promowania lo-
Tak jak nie ma dwdch identycznych lokalnych
spotecznosci, tak nie moze byc jednej recepty
na ich rozwdj.

kalnych marek. I jest to mozliwe wias-
ciwie w kazdym zakatku Polski — od
Podkarpacia, silnego przemystem lot-
niczym, przez Warmie, stynacg z produkcji malych statkéw, po Podlaskie — mle-
czarskie zaglebie.

Nalezy jednak postawi¢ fundamentalne pytanie — czy lokalny sukces mozna
zbudowaé eksperckim ,szkietkiem i okiem”? Taki model wydaje sie sprawdzad
w wypadku wzmacniania skorupy. Dzieki profesjonalnemu zaplanowaniu, zapro-
jektowaniu i realizacji powstato wiele inwestycji infrastrukturalnych. Niemniej
warto sie zastanowi¢, czy sukcesem sa puste porty lotnicze lub akwaparki; parki
naukowe sprowadzone do taniej przestrzeni dla matych firm czy poszerzone, lecz
pomimo to wcigz korkujace sie, Srédmiejskie drogi. W tych wypadkach stworzono
skorupe, zapominajac zupelnie o jadrze.

Dlaczego tak sie stalo? Poniewaz rozwéj wymaga potaczenia polskich wielkich
tradycji — pozytywizmu i romantyzmu; technokratyzmu i demokratyzmu. Potrze-
bujemy ekspertéw i planistéw, ale takze autentycznego zaangazowania lokalnej

spolecznodci. Na razie blokuje je nie
Rozwdj wymaga potqczenia polskich wielkich tylko codzienna walka mieszkaficéw
o byt, ale takze deficyt zaufania do
ludzi spoza wlasnego, najblizszego

tradycji — pozytywizmu i romantyzmu. Potrze-
bujemy ekspertéw i planistéw, ale takze auten-

tycznego zaangazowania lokalnej spotecznosci.
kregu rodziny i przyjaciét.

Jadro moze ,rozpali¢” odpowiednia mieszanka ,pierwiastkéw”, pomiedzy kté-
rymi zachodzi reakcja uwalniajaca energie. Te mieszanke tworzg réznorodni lu-
dzie i faczace je relacje. Sg to najczesciej bliskie wiezi licznych lokalnych lideréw
i instytucji, elastyczna nieskodyfikowana i nieformalna wspétpraca, swoista koali-
cja chetnych, ktérym przewodza i prym nadaja wspélnotowi liderzy.

Zajsciu pozadanej reakcji ,chemicznej” pomaga codzienna koordynacja dzia-
fan, podporzadkowanych wspdlnej wizji rozwoju. Wizja ta musi by¢ zakorzeniona
w danej spotecznos$ci i wypracowana przez mieszkancéw, a nie stanowic kolejng
mutacje szablonowych rozwigzan oferowanych przez zewnetrznych doradcéw.
Tylko taka wizja bedzie bowiem w stanie porwac jej realizatoréw.

10 JADRO ROZ\X/O]U.AI<TY\X/NOSC OBYWATELSKA JAKO ZRODtO ROZWOJU



Zdarza sie, ze wstepem do tworzenia sie takich wiezi s3 dzialania niezamie-
rzone. Interakcje nastepujace przy okazji innych wydarzen. W pierwszym kroku
towarzyszy im najczesciej konkretne

dziatanie, ktére pomaga prze}amaé Projekty pragmatyczne, ale i romantyczne,

. L, , . . budowane na eksperckiej wiedzy, a takze
nieufno$é: wspdlny wyjazd przedsie- L . N .

L g . i pasji jednoczq i mobilizujq mieszkaricdw oraz
biorcéw na zagraniczne targi czy od- potencjalnych inwestoréw wokdét wspélnych,

nawianie podwoérka przez sasiadéw. czesto odleglych i obarczonych ryzykiem celdw.
Poznajemy sie blizej, nabieramy za-
ufania, chcemy dalej robi¢ co$ razem. I tak rodzi sie impuls, katalizator trwalej
wspdlpracy, ktéra z uptywem czasu przeradza sie w stabilny i trwaly ekosystem
spoleczno-gospodarczy.

Projekty pragmatyczne, ale i romantyczne, budowane na eksperckiej wiedzy,
a takze pasji jednocza i mobilizuja mieszkancéw oraz potencjalnych inwestoréw
wokét wspélnych, czesto odleglych i obarczonych ryzykiem, celéw. To wlasnie tak
rozumiane projekty moga rozwigzac lokalne problemy, podwyzszajac jakos¢ zycia
mieszkancéw — zapewniajac im prace oraz dostep do wysokiej jakosci ustug pu-
blicznych. Wielky zaleta takiego podejscia jest urealnienie myslenia o teraZniej-
szo$ci i przyszlosci. Pozwala to aktywizowac jadro rozwoju lokalnego, jednocze-
$nie projektujac rozsadnie jego skorupe.

MAcie) TARKOWSKI, PIOTR ZBIERANEK 11



ARTUR OLECH

ukoriczyt Wydziat Prawa i Administracji na Uniwersytecie War-
szawskim oraz finanse i bankowos¢ w Szkole Gtéwnej Handlowe;.
W latach 1994-1998 wspétpracowat z Centrum Badan Spotecznych
i Ekonomicznych w Warszawie, a w 1996-1997 pracowat jako anali-
tyk w Polskim Instytucie Zarzadzania. Nastepnie kierowat m.in. De-
partamentem Wspdtpracy z Klientami Kluczowymi i Departamen-
tem Zarzadzania Ryzykiem w Volkswagen Bank Polska i Volkswagen
Leasing Polska. Przez ponad 15 lat byt zwigzany z Grupa Generali.
W listopadzie 2008 zostat mianowany na stanowisko wiceprezesa
zarzadu Generali Zycie T.U. S.A. W latach 2010-2014 petnit funkcje
prezesa zarzadu Spétek Grupy Generali w Polsce. Od 1 wrzesnia
2014 szef projektu stworzenia Pocztowego Towarzystwa Ubezpie-
czeri na Zycie S.A. — obecnie prezes zarzadu Pocztowego Towarzy-
stwa Ubezpieczeri na Zycie S.A. oraz prezes zarzagdu Pocztowego
Towarzystwa Ubezpieczefi Wzajemnych. Przewodniczacy Rady Nad-
zorczej Pocztowej Agencji Ustug Finansowych oraz Przewodniczacy
Rady Programowej ,Insurance Forum”.



ARTUR OLECH

Lokalne ,lokomotywy”
rozZwoju

0ZWO] LOKALNY JEST BARDZO INDYWIDUALNA KWESTIA. Nie mozna méwi¢ o uni-
Rwersalnych rozwigzaniach, ktére zapewnig rozwdéj dzieki zastosowaniu
w ré6znych sytuacjach, spotecznosciach czy tez kontekstach kulturowych. Mozna
jednak wyr6znic¢ czynniki, ktére majg na niego istotny wplyw. Sam wskazatbym
trzy zasadnicze: jako$¢ przywddztwa lokalnego, aktywno$¢ spotecznosci oparta
na silnej tozsamodci i patriotyzmie lokalnym oraz oddzialywanie na otoczenie
firm zakorzenionych w spotecznosci lokalnej.
Po pierwsze, waznym czynnikiem, ktéry determinuje rozwdj, jest przywddztwo.
To wlasnie od tego, jacy liderzy przewodza danej spotecznosci, zalezy stopient jej
otwartosci na zmiane i co za tym idzie — mozliwo$¢ generowania rozwoju. Nalezy
przy tym zwréci¢ uwage na charakter przywédztwa — powinno ono by¢ demokra-
tyczne i mie¢ oparcie w samej wspdlnocie. Takiego wlasnie przywédztwa brakuje
na poziomie globalnym, gdzie dominuje autorytet oparty na sile. Wiele wysoko roz-
winietych panstw wypracowalo roz-
wigzania dotyczace wytaniania swoich Od tego, jacy liderzy przewodzq danej

przywédcow. Podstawowa zasada jest, spotecznosci, zalezy stopiei jej otwartosci na

. L. .. zmiang i co za tym idzie — mozliwosc generowania
ze krajowi liderzy musza najpierw . ; e
rozwoju. Nalezy przy tym zwrdcic uwage na

charakter przywddziwa — powinno ono by¢
nych i dopiero, niejako w naturalny demokratyczne i miec oparcie w samej wspdlnocie

sposéb, przechodza na poziom ogdl-

sprawdzi¢ sie w $rodowiskach lokal-

nokrajowy czy miedzynarodowy. W srodowiskach lokalnych zachodzi szybka wery-
fikacja i pozostaja tylko najlepsi przywddcy. W przestrzeni, gdzie wszyscy sie znaja,
nie ma miejsca na omamianie, mydlenie oczu czy lawirowanie.

Po drugie, do osiggniecia sukcesu zaréwno w zyciu prywatnym, jak i zawodo-
wym niezbedne s3 glebokie zaangazowanie w realizowane dziatania oraz duma
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z wlasnej tozsamosci i przynalezenia do lokalnej spoteczno$ci. Wielu rzeczy moz-
na sie nauczy¢, dzieki przeczytaniu kilku ksigzek mozna zdoby¢ wiedze teore-
tyczng. Jednak to wlasnie zaangazowanie buduje kapitat w zyciu spotecznym i lo-
kalnym. Te same cechy sa bardzo pozadane w firmach. Pracownik z przecietng
wiedzg merytoryczna, ale ponadprzecietnie zaangazowany jest o wiele bardziej ce-

niony niz ten o ogromnej wiedzy, ale

Wielu rzeczy mozna sig nauczyc, dzieki ktéremu na niczym nie zalezy. Duma

przeczytaniu kilku ksiqzek mozna zdobyc wiedze e A N
L _ . réwniez determinuje osiggniecie
teoretyczng. Jednak to wtasnie zaangazowanie i o
sukcesu. To ona pozwala wierzy¢, ze

buduje kapitat w zyciu spotecznym i lokalnym.
to, co robimy, jest stuszne i ma sens.
Spoteczenistwo lokalne zmienia sie i zmierza w dobrym kierunku. Na przyklad
kiedy$ nalezenie do kota gospodyn wiejskich dla oséb miodych lub z wiekszych
miejscowosci nie bylo dobrze postrzegane. Teraz bez obaw o opinie innych czton-
kowie kota sg doceniani za dodatkowe zaangazowanie, wkiad w zycie wspdlnoty.
Trzecim niezwykle istotnym czynnikiem jest zaangazowanie juz istniejacych
przedsiebiorstw dzialajacych w mniejszych miejscowosciach w rozw6j lokalnych
spotecznodci. Dzieje sie to miedzy innymi dzieki budowaniu przez nie pewnych
kompetencji, ktére — ze swej natury — sg lokalne. To samo dotyczy na przyktad
szkét zawodowych uczacych konkretnych umiejetnosci. Po ich ukoniczeniu
otrzymujemy kwalifikacje pozwalajace na profesjonalne wykonywanie zawodu.
Taka pozytywna role instytucji ksztaltujacej kompetencje niezbedne dla wspiera-
nia spotecznosci lokalnych odgrywaja tez instytucje publiczne, w tym instytucje kultu-
ry, takie jak biblioteki. W powszechnej
Niezwykle istotnym czynnikiem jest zaangazo- opinii jest to miejsce, w ktérym jedynie

wanie juz istniejgcych przedsigbiorstw dziata- ozveza sie ksiazki. Nic iednak bar-
Jacych w mniejszych miejscowosciach w rozwdj y € sz :
lokalnych spotecznosci. Dzieje sig to migdzy dziej mylnego. Lokalne biblioteki przej-

innymi dzigki budowaniu przez nie pewnych muja réwniez funkcje miejsca spotkan
kompetencji, ktére — ze swej natury — sq lokalne. i przestrzeni rozmaitych dziatari spo-
teczno-kulturowych i edukacyjnych.

Co mozna zrobi¢ dla przyspieszenia rozwoju? Oprécz wsparcia obywatelskich ini-
cjatyw, wazne jest takze systemowe wsparcie lokalnych firm. To od ich rozwoju zalezy
tempo zmian. Jednoznacznie pozytywnym, cho¢ rzadkim w Polsce zjawiskiem jest sy-
tuacja, w ktérej duze, nawet globalne firmy maja siedziby w matych miejscowosciach,
to znaczy s one ,lokalne”. Na przyklad w niespelna o§miotysiecznym miasteczku
w potudniowej czesci Niemiec oddalonym o okoto 70 km od Stuttgartu — Oberkochen
(dzieki odpowiednim przepisom prawa) — moze prowadzi¢ dzialalno$¢ globalna firma

Carl Zeiss. Odgrywa ona ogromng role dla lokalnej spofecznosci. W Niemczech to
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wiasnie duze przedsiebiorstwa o innowacyjnym charakterze dzialalnosci czy tez po-
wszechnie znane marki — przy systemowym wsparciu — moga powstawa¢ w matych
miejscowosciach oddalonych o dziesigtki kilometréw od wielkich metropolii.

W Polsce coraz czesciej mozna obserwowad podobne przyktady, ale pozostaje
jeszcze dluga droga do osiagniecia oczekiwanego poziomu nasycenia mniejszych
miejscowosci duzymi i §rednimi przedsiebiorstwami. Na razie mozemy obserwo-
wacé w naszym kraju powstawanie nowoczesnych firm w okolicach duzych miast.
Rozumna polityka paristwa, w tym instrumenty prawne, moglaby sprzyjac pojawie-
niu sie duzych przedsiebiorstw w spotecznosciach — przedsiebiorstwa te s lokomo-
tywami innowacji, ktére inicjujg pozytywne zmiany i tworza nowe miejsca pracy.

Z calg pewnoscig do instytucji lokalnych, ktére przyczyniaja sie do rozwoju,
mozna zaliczy¢ dzialalno$¢ Poczty Polskiej. Jako instytucja jest mocno zako-
rzeniona w $rodowisku lokalnym. Nie tylko dostarcza przesylki, listy oraz eme-
ryture. Podobnie jak wspomniana biblioteka czesto jest miejscem codziennych
spotkan ludzi. Dla Poczty Polskiej wazne jest, by by¢ blisko ludzi, nie tylko jako
operator narodowy, ale tez jako instytucja, ktéra stanowi Zrédlto dobrych prak-
tyk, miedzy innym kierujac si¢ ko-
deksem etycznym przy éwiadczeniu Rozumna polityka paristwa, w tym instrumenty

ustug i dostarczaniu produktéw. Ma prawne, mogtaby sprzyjac pojawieniu sig
duzych przedsigbiorstw w spotecznosciach —

to swoje odzwierciedlenie w rozwo- e - B
przedsigbiorstwa te sq lokomotywami innowacji,

ju pocztowych ustug finansowych,
w tym ubezpieczen. We Wloszech
firma ubezpieczeniowa i bank stwo-

ktdre inicjujq pozytywne zmiany i tworzq nowe
miejsca pracy.

rzone przez poczte sa najwiekszymi instytucjami finansowymi w kraju. Niewat-
pliwie osiggnieto tam sukces dzieki rozpoczeciu dziatalnosci od rynkéw lokalnych
az do uzyskania pulapu duzego, sprawnie dzialajacego przedsiebiorstwa. Wiosi
postawili na pocztows rzetelnosc¢, zaufanie i pewnos¢ wyplaty.

W Polsce przez wiele lat Poczta Polska budowata silng marke. Jest pewne, Ze jezeli
wyslemy list, paczke, przekaz pieniezny, to dojdzie na wskazany adres bez zadnych
zakléceni i opdznient. Ustugi finansowe w Polsce maja ogromny potencjat, ktéry zalezy
od lokalnych $rodowisk. Ubezpieczenia Pocztowe, chcac byc¢ czescig lokalnego $rodo-
wiska, postawily na jasne zasady, minimum formalnosci i prosta konstrukcje, badz
co badz, czasem trudnych do zrozumienia produktéw ubezpieczeniowych. Wszystkie
produkty maja by¢ przyjazne klientom, bez skomplikowanych thumaczert ogélnych
warunkéw ubezpieczenia — zgodnie z zasadg, ze w §rodowisku lokalnym nie ma miej-
sca na mydlenie oczu i lawirowanie, a podstawg do odniesienia sukcesu jest budowa-
nie zaufania i dlugotrwatych relacji.
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BOHDAN SKRZYPCZAK

animator i pedagog spofeczny; prezes stowarzyszenia Centrum
Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL w Warszawie (www.cal.org.pl),
kierownik Laboratorium Innowacji Spotecznej na Uniwersytecie
Warszawskim. Zajmuje sie edukacyjnymi aspektami pobudzania
rozwoju spofecznosci lokalnych, autor publikacji na temat animacji
i partycypacji spotecznej.



BOHDAN SKRZYPCZAK

Wspdlnotowe
przywédztwo

ARDZO CZESTO $WIAT SPOLECZNY POSTRZEGAMY przez pryzmat lideréw. Organiza-
B cje pozarzadowe, akcje spoleczne czy dzialania polityczne s3 silnie spersona-
lizowane, zlaczone z konkretnymi nazwiskami. Wiemy, ze sposoby kierowania
nie biorg sie znikad, lecz zaleza od kultury spotecznej, ktéra w Polsce jest przede
wszystkim indywidualistyczna. Perspektywe te przyjely takze nasze instytucje,
dlatego mozemy méwic¢ wrecz o zjawisku instytucjonalnego indywidualizmu.

Tymczasem w cieniu dominujacego nurtu narasta spoleczne marzenie o przy-
jaznej wspoélnocie, w ktérej méwimy sobie ,dziert dobry”, odczuwamy solidarnosc¢
w codziennym zyciu, czujemy sie bezpiecznie i mozemy liczy¢ na wsparcie sasia-
da. Nie chodzi tutaj o wspdlnote opresyjna, oparta na silnych, hierarchicznych re-
lacjach, lecz otwartg, demokratyczng grupe, do ktdrej przystapienie ma charakter
dobrowolny. Jej fundamentem sg wspdlne wartosci, nie zas pochodzenie spotecz-
ne. Do takiej ewolucji potrzeb i oczekiwan, ale tez wzorcéw dzialania, dostosowac
sie powinno — i tak sie powoli dzieje — takze przywédztwo.

Istnieje potrzeba nowego odczytania idei ,malej ojczyzny”, ktéra w dotych-
czasowej formule wydaje sie juz mocno wyeksploatowana. Ozywic ja moze twor-
cze wykorzystywanie réznorodnych form innowacji demokratycznych, takich jak
coraz bardziej popularne inicjatywy

Narasta spoteczne marzenie o przyjaznej

lokalne czy budzety obywatelskie. o e ) JEe
o . . wspdlnocie, w kidrej czujemy sig bezpiecznie
Z drugiej strony w zyciu publicznym oo Co o
i mozemy liczy¢ na wsparcie sgsiada.

ujawnily sie przejawy nowej ,archi-
tektury uczestnictwa” o charakterze spoteczno$ciowym. Architektura ta opiera sie
na — plynacej ze srodowiska internetowego — idei prosumenta, ktéry nie tylko kon-

sumuje, ale i ,produkuje” spoteczng warto$¢ dodana.
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Spoleczenstwo prosumenckie to szansa uwolnienia potencjatu kazdego oby-
watela, a w szerszym wymiarze — mozliwos¢ aktywizacji grup i zbiorowosci, przy
jednoczesnym ,nastrojeniu” ich na wzajemna pomoc oraz gotowo$¢ do wspdlne-
go rozwigzywania probleméw. Przyktadami tak rozumianego spotecznosciowego
zarzadzania moga by¢ ruchy finanso-

Spoteczeristwo prosumenckie to szansa . .
wania spotecznosciowego (crowdfun-

uwolnienia potencjatu kazdego obywatela.

ding) czy kooperatyw spozywczych.
Inspiracje plynace z tych dwdch nurtéw sprzyjaja wytworzeniu innowacyjnej spo-
teczno$ciowej samoorganizacji w sferze publicznej, a takze stopniowemu ksztal-
towaniu sie przywédztwa wspélnotowego.

Na fundamencie doswiadczen zwigzanych z partnerstwami lokalnymi, forami
mieszkancéw czy ruchami miejskimi tworzy sie wspdlnotowa przestrzen publicz-
na. Cze$¢ dzialajgcych w niej przedsiewzied instytucjonalizuje sie ,po staremu”,
odtwarzajgc dobrze znane mechanizmy hierarchiczne. Inne zaczynaja funkcjono-
wac ,po nowemu” — w duchu wspélnotowym — stawiajac nie na procedury, ale na
zaangazowanie i bliskie relacje pomiedzy ludzmi.

Poruszanie sie w tym gaszczu relacji i zarzadzanie nimi wymaga nowego typu
przywédztwa. Odchodzi sie od tradycyjnego, autorytarnego kierowania, opartego na

strukturach hierarchicznych i zaste-

Poruszanie sig w tym gqszczu relacji puje go nowym modelem przewodze-

i zarzqdzanie nimi wymaga nowego typu . . . .
, ‘ nia wspdlnotowego i spotecznoscio-
przywédztwa. Charakterystyczne sq dla niego

wego. Charakterystyczne sa dla niego

ptaskie, demokratyczne, struktury, wspdlnota
wartosci i wzorcotwdrczy przyktad lidera. plaskie, demokratyczne, struktury,
wspélnota wartos$ci i wzorcotwérczy

przyklad lidera. Tylko takie podejscie pozwoli skutecznie animowac i organizowac
dzialania oddolne, nie zabijajac w nich obywatelskiego ducha i jednoczesnie pozwa-
lajac na osiaganie zakladanych celéw.

18 WsPOLNOTOWE PRZYWODZTWO






PIOTR ZBIERANEK

socjolog i psycholog, pracownik naukowo-badawczy w Instytucie
Badan nad Gospodarka Rynkowa. Jego zainteresowania badawcze,
oprécz zycia publicznego, obejmujg sfere kultury, edukacji oraz ko-
munikacji spotecznej. Koordynowat miedzy innymi panele ,,Eduka-
cjaiwiedza” i, Wartosci i style zycia” w ramach foresightu regional-
nego ,,Pomorze 2030”. Od 2010 zaangazowany w prace Kongresu
Obywatelskiego. W 2011 na podstawie autorskich badarn opubliko-
wat ksigzke Polski model organizacji typu think tank.



PIOTR ZBIERANEK ]akie kompetencie

pozwolg rozwing¢ nam

skrzydia?
Perspektywa lider6w
spotecznosci lokalnych

ECYDUJACE ZNACZENIE W ROZWOJU LOKALNYM majg nie §rodki inwestycyjne, lecz
D sami mieszkancy i ich dziatania. Tu pole dziatani zwigzane jest z jakoscia
kapitatu ludzkiego i spolecznego, jaki reprezentuje lokalna spotecznos¢, czyli
kompetencji — wiedzy, umiejetnosci i postaw — jakimi dysponuja mieszkancy.
W 40 bibliotekach publicznych w catej Polsce 20 i 21 marca 2015 roku odbyly sie
lokalne debaty , Kompetencje przysztosci — jak rozwing¢ nasze skrzydta”, w kto-
rych udziat wzieto prawie 1200 oséb. Uczestnicy starali si¢ uzgodni¢ najwaz-
niejsze kompetencje z perspektywy sukceséw osobistych i zawodowych, a takze
mozliwosci zaangazowania sie w rozwéj swojej miejscowosci.

Ttem dla debaty — szczegdlnie w matych miejscowosciach — byly problemy roz-
wojowe lokalnej spotecznosci i zwigzana z nimi migracja mlodych mieszkancéw.
Pytanie o kompetencje stawalo sie tam de facto pytaniem o mozliwosci wszech-
stronnego rozwoju lokalnego i regionalnego.

Uczestnicy debat za nieuzasadniong uznali prébe podziatu kompetencji na te,
ktére maja znaczenie dla sukcesu indywidualnego lub wspélnotowego. Granica
pomiedzy nimi jest, ich zdaniem, ) ) ) )
Decydujqce znaczenie w rozwoju lokalnym majq

nna, poniewaz te same kompeten- . . , .o .
ply p P nie srodki inwestycyjne, lecz sami mieszkaricy

cje przydajg si¢ w réznych obszarach i ich dziatania. Tu pole dziatari zwigzane jest

naszego zycia. Odpowiadaja za suk- 7z jakoscig kapitatu ludzkiego i spotecznego,
ces na réznych polach, kumuluja sie Jjaki reprezentuje lokalna spotecznos¢, czyli
isg od siebie wzajemnie uzaleznione. kompetendji, jakimi dysponujq mieszkaticy.

1 Artykut powstat na podstawie raportu , Kompetencje przysztosci — jak rozwina¢ nasze skrzydta? Ra-
port z debat lokalnych”.
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Cho¢ uczestnicy debat réznie definiowali kompetencje — co $wiadczylo o zréz-
nicowaniu pogladéw i doswiadczen — udato sie odnalezé pewien wzorzec umie-
jetnosci, zachowan i postaw, ktéry

Zasadniczym wnioskiem debat jest — mowigc predestynuje do osiggniecia sukcesu.

metaforycznie — potrzeba otwarcia si¢ na Warto podkresli¢, ze rozméwcy zda-

siebie i na innych. Zrédet sukcesu wspdtczesny

. . o y wali sobie sprawe, ze jest to wzorzec
cztowiek upatruje w potgczeniu dwdch zasobéw prawe J

kompetencji: klasycznego etosu nauki, pracy idealny — niemozliwy do zrealizowa-

i zaangazowania spotecznego oraz adaptacji do nia. Dlatego istotg jest samo daze-
zmieniajqcej sig rzeczywistosci. nie do celu, a nie jego osiagniecie.
Na marginesie debat pojawily sie tak-
ze wskazania dotyczace mozliwosci dziatan na rzecz zdobycia tych kompetencji.
Zasadniczy wniosek, ktéry pojawiat sie we wszystkich debatach, dotyczyt — me-
taforycznie ujmujac — potrzeby otwarcia sie na siebie i na innych. Zrédet sukce-
su wspdlczesny czlowiek upatruje — zdaniem uczestnikéw debat — w polgczeniu
dwdch porzadkéw, kitérym odpowiadajg dwa zasoby kompetencji:

1. kompetencje zwigzane z klasycznym etosem nauki, pracy i zaangazowania
spolecznego, w tym umiejetno$¢ wyznaczania sobie celéw i ich realizacji.
Szczegdlnie istotng role odgrywaja w tym wypadku umiejetno$¢ organizacji
wilasnego dzialania (odpowiedzialnos$¢, pracowito$é, solidnosé, systematycz-
no¢¢, ale tez umiejetno$¢ motywowania sie do pracy) oraz wiedza i umiejetno-
$ci praktyczne, wynikajace z wyksztalcenia i do§wiadczenia;

2. kompetencje adaptacyjne, bedace reakcja na ,plynng” rzeczywistosc, w ktdrej
funkcjonujemy. Pozwalaja one odnalez¢ si¢ w §wiecie ciggtej zmiany i rozwi-
ja¢ sie przez wychodzenie poza swojg sfere komfortu. Uczestnicy debat do-
strzegli mozliwo$¢ dostosowania tych kompetencji przede wszystkim w sobie
— w kompetencjach o charakterze osobowym (psychologicznym). Znaczenie
kompetencji spotecznych upatruja przy tym w zakresie komunikacji, tworze-
nia relacji i wspétpracy z otoczeniem.

Wykorzystaniu kompetencji indywidualnych do rozwoju spotecznego sprzyja
kanon wartosci spolecznych. To dzieki nim chcemy wyj$¢ poza wlasny interes
i podjac wysitek na rzecz lokalnej spolecznosci.

Kazdq zmiane zaczyna sig od siebie. Aby Uczestnicy debat podkreslali tez,

osiggnqc sukces, musimy dgzyc do wewnetrznej
dojrzatosci i dbac o nasz potencjat, rozwijajgc kompetencji nie odgrywa gtéwnej
kompetencje osobiste. roli — i nie powinna — wylgcznie

ze w zdobywaniu tak rozumianych
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szkota. Wplyw na rozwdj osobisty i catych spolecznosci maja wszystkie ob-
szary naszej aktywnosci. I wlasnie w taki sposéb — catosciowy — trzeba mysle¢
o doskonaleniu umiejetnosci.

Otworzy¢ sie na siebie. Jakie kompetencje powinni$my posiadac, by osiagnac suk-
ces osobisty i zawodowy?

Kazda zmiane zaczyna sie od siebie. Aby osiggnac sukces, musimy dazy¢ do we-

wnetrznej dojrzalosci i dba¢ o nasz potencjal, rozwijajac kompetencje osobiste.
To wihasnie o zdolnos$ciach do or-

ganizacji wlasnego dzialania, o swo- To, co wazne, to swiadomosc, Ze sukces nie

zalezy wytgcznie od nas samych. Nieomal kazde

nasze dziatanie wymaga kontaktu z drugim

cztowiekiem. Dlatego musimy pielegnowac

w sobie kompetencje spofeczne.

istym etosie nauki, pracy i zaangazo-
wania spolecznego czesto wspominali
uczestnicy debat. Niezwykle wazne,
ich zdaniem, sg wysokie poczucie
wlasnej wartosci oraz wiara w swoje sily. Czlowiek sukcesu nie boi sie wyzwan,
jakie stawia przed nim zycie, i swobodnie wchodzi w nowe role. Cechuje sie zdol-
noscig do refleksji i jest gotowy do zmian. Chce uczy¢ sie na btedach oraz czerpac
z do$wiadczen wlasnych i innych oséb. Charakteryzuja go pasja i che¢ samoroz-
woju, idaca w parze z ciekawos$cig — siebie i drugiego czlowieka.

Kluczem do skutecznego dzialania s3 wewnetrzna odwaga i otwarto$¢ na zmia-
ny. Ogromng role odgrywaja takze motywacja i determinacja w dazeniu do celu.
Czlowiek sukcesu preferuje okreslony styl pracy — nie boi sie aktywnosci i umiejet-
nie organizuje swoje dziatania; cechuja go dyscyplina, systematyczno$¢ i doktad-
no$¢. Jest przy tym elastyczny i kreatywny: nie tylko dostosowuje swoje dziatania
do zmieniajacej sie rzeczywistosci, ale tez twérczo na nig reaguje.

To, co wazne, to $wiadomo$é, ze

sukces nie zalezy wylacznie od nas sa- Co powinnismy zrobic, by dostrzec potrzebe

mych. Nieomal kazde nasze dzialanie zmian na lepsze i wiaczyc sig i b“do,“,}g, dobra
wspdlnego? Fundamentem jest wyjscie poza

wymaga kontaktu z drugim czlowie-

sfere wlasnego interesu oraz otwarcie na
kiem. Dlatego musimy pielegnowac potrzeby drugiego cztowieka.
w sobie kompetencje spoleczne, w tym

przede wszystkim zdolno$¢ efektywnego komunikowania sie z otoczeniem i wspétpra-
¢y z innymi. Umiejetnos¢ te réznie sie nazywa: komunikatywnoscia, inteligencja emo-
¢jonalng, budowaniem relagji z drugim czlowiekiem. Te miekkie kompetencje pozwa-
laja nam odnalez¢ sie w nowych sytuacjach — m.in. w szkole oraz w pracy — i decyduja
o tym, czy bedziemy potrafili wykorzystac inne nasze talenty do osiagniecia celu.

PioTrR ZBIERANEK 23



Nie mozna zapominac, ze kompetencje miekkie — osobiste i spoteczne — w du-
zej mierze warunkuja zdobycie kompetencji twardych, czyli wiedzy i umiejetnosci
praktycznych. Wyksztalcenie w polaczeniu z nabywanym doswiadczeniem przy-
bliza nas do zdobycia pracy, ktéra przyniesie nam satysfakcje i zapewni wysoka
jakos¢ zycia.

Wymienione wczeéniej, uzgodnione przez uczestnikéw debat kompetencje
wiazg sie bardziej z kierunkiem dziatania niz gotowym przepisem na powodzenie
osobiste i zawodowe. W praktyce sukces ma bowiem silnie zindywidualizowany

charakter; zapewniaja go nie tyle po-

Uczestnicy wskazali na potrzebe wypracowania jedyncze kompetencje, ile ich odpo-
kanonu spofecznych wartosci. Powinien sig on

. dleorn wiednie kombinagje.
opierac na trosce o dobro wspdlne, uczciwosci

Warto tez pamietaé, ze obecnie

oraz wrazliwosci spotecznej. Dzigki temu mozliwe

jest budowanie pomostéw pomiedzy ja” rozwéj kompetencji rozumie sie¢ jako

a ,my” i przekuwanie kapitatu indywidualnych proces, ktdry zachodzi przez cale zy-
kompetencji w korzysc dla catej spotecznosci. cie i jest wspierany przez nasze oto-

czenie — poczawszy od najblizszych,
w tym rodzing oraz przyjaciét i znajomych, poprzez miejsca nauki i pracy az po
inne organizacje dzialajgce w takich obszarach, jak dziatalno$¢ obywatelska, kul-
tura czy sport.

Wykres 1. Koto kompetencji potrzebnych do rozwoju osobistego i zawodowego

9 10 m Organizacja wlasnego dziatania — etos pracy i nauki (1)

m Samorozwdj — samoswiadomos¢ i podmiotowos¢,
uczenie sig przez cate zycie (2)

m Wiedza i doswiadczenie (3)

m Komunikacja i relacje miedzyludzkie (4)
m Umiejetnosc wspoétpracy (5)
m Kreatywnos¢ (6)

Motywacja — determinacja i wytrwatos¢ (7)

Poczucie wlasnej wartosci — wiara w siebie i osiagniecie celu (8)

Elastyczno$¢ — otwartos¢ na zmiany i umiejetnosé
dostosowania sie (9)

Inne (10)

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Otworzy¢ sie na innych. Jakie kompetencje powinni$my posiada¢, by osiagnad
sukces we wspdlnocie?

Kazdy z nas jest czescig szerszej wspdlnoty. Co powinnismy zrobid, by dostrzec
potrzebe zmian na lepsze i wlaczy¢ sie w budowe dobra wspdlnego? Wydaje sie, ze
fundamentem jest wyjscie poza sfere wlasnego interesu oraz otwarcie na potrzeby
drugiego czlowieka.

Wazne jest poczucie lokalnej tozsamosci i dbanie o zwigzek ze swojg miejsco-
woscig badZ gming. Aby osiagnac sukces we wspdlnocie, musimy empatycznie
wczud sie w sytuacje drugiego cztowieka i razem — przez dialog i wspétprace — wy-
pracowywac dobre rozwigzania. Istotng role odgrywaja poczucie podmiotowosci
oraz przekonanie o sprawstwie, czyli o tym, ze wraz z innymi mozna rzeczywiscie
co$ w swym otoczeniu zmienic.

W chwili kiedy cztowiek staje sie dojrzaly i gotowy do dzialania na rzecz in-
nych, ro$nie znaczenie jego wiedzy oraz umiejetnosci motywowania i przekony-
wania do swoich racji. Bez tego nie uda mu sie zmobilizowaé spotecznosci do
dziatania, ktére zaowocuje rzeczywista zmiang. Szczegdlnej wagi nabierajg umie-
jetnosci zwigzane wprost z dziatalnoscia publicznag — poczawszy od zarazania in-
nych optymizmem poprzez umiejetnos¢ dialogu az po zdolno$¢ do kompromisu
w sytuacji konfliktu.

Dyskusja o kompetencjach istotnych z perspektywy wspélnoty wskazuje na
potrzebe wypracowania kanonu spolecznych wartosci. Powinien sie on opierac
na trosce o dobro wspdlne, uczciwosci oraz wrazliwosci spotecznej. Dzieki tym
fundamentom mozliwe jest budowanie pomostéw pomiedzy ,ja” a ,my” i prze-
kuwanie kapitatu indywidualnych kompetencji w korzys¢ dla catej spotecznosci.
Nie da si¢ tego osiagnad ustawa czy rozporzadzaniem. Trzeba stale prowokowac
do dyskusji i wywolywac refleksje nad tym, jakie kompetencje i warto$ci sg dla nas
wazne i w jaki sposéb nalezy je budowad.
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Wykres 2. Koto kompetencji potrzebnych do zaangazowania si¢ w rozwdj lokalnej
spotecznosci

11

m Ched do dziatania na rzecz dobra wspétnego (1)
m Komunikacja i relacje miedzyludzkie (2)

m Umiejetnosé wspétpracy(3)

m Wiedza i doswiadczenie (4)
m Patriotyzm lokalny (5)
Organizacja whasnego dziatania — etos pracy i nauki (6)

Kreatywnos¢ (7)

Podmiotowos¢ (8)
Wartosci spoteczne (9)
Elastycznos¢ (10)

Inne (11)

Zrédto: opracowanie wlasne.

O sukcesie lokalnych spotecznosci decyduja sami jej cztonkowie. To, czy im
sie to uda, zalezy za$ od instrumentéw, jakie maja w swoich rekach. Od czego
za$ zalezy to, czy dostarczg odpowiednich kompetencji? Debaty o kompetencjach
nie wystarcza, ale na pewno moga wesprze¢ proces budowy lokalnych zasobéw
kompetencyjnych. Z jednej strony zmiany w zyciu spotecznym i gospodarczym
postepuja bardzo szybko, z czego wynika potrzeba aktualizacji — zaréwno strategii
instytucjonalnych, jak i indywidualnych. Z drugiej za$ niemozliwe jest, aby wspot-
czesénie realizowac strategie rozwoju kompetencji przy wykorzystaniu jedynie od-
goérnych narzedzi koordynacji. Istnieje koniecznos¢ samokoordynacji wszystkich
zaangazowanych w budowe zasobéw kompetencyjnych lokalnej spotecznosci. To
za$ wymaga nie tylko zrozumienia, lecz takze aktywnego wigczenia sie w proces
wypracowywania kierunku dziatan.
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JACEK KROLIKOWSKI

specjalista w zakresie metodologii szkolen i zarzadzania projekta-
mi. Zdobywat doswiadczenie w instytucjach publicznych (Centralny
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli) i organizacjach pozarzadowych
(Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej). Jako ekspert Rady Europy
uczestniczyt w programach realizowanych przez te organizacje w la-
tach 1995-2005, gtéwnie na Batkanach. Od 2005 dziatat jako niezalez-
ny ekspert, Swiadczac ustugi w zakresie analiz i badari spotecznych,
opracowywania projektéw, szkolen i zarzadzania projektami. W la-
tach 2006-2008 zarzadzat duzymi projektami szkoleniowymi reali-
zowanymi przez UNDP i Delegacje Komisji Europejskiej dla stuzby
cywilnej w Bosni i Hercegowinie oraz Chorwacji. Od 2008 kierowat
dziataniami szkoleniowymi realizowanymi przez FRSI w ramach Pro-
gramu Rozwoju Bibliotek. Od 2013 wiceprezes FRSI.



JACEK KROLIKOWSKI

Jak wzigc
odpowiedzialnos¢ za
swoj rozwoj?

"X?’ TRAKCIE KAMPANII POPRZEDZAJACE] OSTATNIE WYBORY do samorzadéw teryto-

rialnych (zwlaszcza na poziomie gmin i powiatéw) ujawnily sie nowe, nie-
artykulowane dotad w takim stopniu potrzeby mieszkancéw. W coraz wiekszej
liczbie miejscowos$ci wybory wygrywali kandydaci, ktérzy potrafili odnies¢ sie do
tych potrzeb w swoich programach (np. nurt ,ruchéw miejskich”). Staje sie jasne,
ze etap rozwoju lokalnego, w ktérym kluczowa byta podstawowa infrastruktura,
mamy za soba. Cho¢ nadal potrzebna jest infrastruktura, to jednak innego typu:
juz nie wodociagi, ale raczej $ciezki rowerowe. Jednocze$nie powinna ona by¢ bu-
dowana z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb ludzi, z uwaznym planowaniem
funkcjonalnosci, stowem — infrastruktura, ktéra stuzy ludziom.

Wspomniane nowe potrzeby mieszkanicéw dotyczg czegos, co w uproszcze-
niu nazwaé mozna ,jakoscig zycia”. Potrzebne sa dobra oferta edukacyjna dla
wszystkich grup wiekowych, miejsca aktywnego wypoczynku, dostep do réznych
form kultury, mozliwos$¢ wplywania

na decyzje whadz lokalnych osobiécie Choc nadal potrzebna jest infrastruktura, to

. . S lokal jednak innego typu: juz nie wodociqgi, ale raczej
1przez internet (np. inicjatywa lokal- Sciezki rowerowe. Jednoczesnie powinna ona

na czy budzet partycypacyjny), a tak- by¢ budowana z uwzglednieniem rzeczywistych

ze co$, co sprawi, ze ,ludzie beds sie potrzeb ludzi, z uwaznym planowaniem
do siebie odnosi¢ przyjaznie” (jak  funkcjonalnosci, stowem — infrastruktura, kidra
wynika z diagnoz przeprowadzonych shuzy ludziom.

przez jedna z bibliotek).

Wydaje sie oczywiste, Ze te potrzeby wymagaja nowych form realizacji. O ile
mozna wybraé w przetargu firme zewnetrzng, ktéra wyremontuje ulice, to trud-
no wyobrazic sobie przetarg na zbudowanie kapitatu spotecznego w gminie czy
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stworzenie oferty edukacyjnej, z ktérej korzysta¢ beda mieszkanicy. Proby wymy-
$lenia bez poznania potrzeb spotecznosci na przyktad réznych form rekreacji i wy-
poczynku — ignorujacych rzeczywisto$¢ ekonomiczng i funkcjonalnosé — moga

skoniczy¢ sie jak w Stupsku, gdzie

Potrzeby wymagajq nowych form realizacji. aquapark powaznie obcigza lokalny
O ile mozna wybrac w przetargu firme

o budzet. Jest oczywiste, ze potencjat
zewnetrzng, ktéra wyremontuje ulice, to trudno J Wi P J

wyobrazic sobie przetarg na zbudowanie identyfikowania potrzeb mieszkan-
kapitatu spotecznego w gminie. c6éw, szukania adekwatnych odpowie-

dzi na te potrzeby oraz podejmowania
efektywnych dzialant musi by¢ w znacznym stopniu wewnetrznym potencjatem
wspélnoty. Mozna sobie wyobrazi¢, ze wladze lokalne wynajmuja zewnetrznego
moderatora, ktéry pomaga przeprowadzi¢ debate w jakiej$ kontrowersyjnej spra-
wie, ale nie mozna wynajac¢ kogos, kto nakloni mieszkanicéw do angazowania sie
W sprawy swojej miejscowosci lub gminy.

W jaki sposéb zatem realizowaé nowe potrzeby mieszkancéw? Potrzebne jest
przeprowadzenie procesu obejmujacego: (1) diagnoze prowadzaca do identyfi-
kacji i zrozumienia istoty probleméw spotecznych; (2) tworzenie rozwigzan tych
probleméw i (3) ich wspdlng realizacje. Jaka w tym procesie jest rola wladz samo-
rzadowych? Moim zdaniem, rola ta mogtaby polegac na:

e wnoszeniu perspektywy ,strategicznego wizjonera”. Dbaniu o to, by miesz-
kanicy widzieli dtuzsza perspektywe rozwojowg i interes wspélnoty, by nie za-
mykali sie w partykularyzmach, a takze rozumieli dtugofalowe skutki okreslo-
nych rozwiagzan;

e wspieraniu procesu przez zapewnienie infrastruktury (miejsca spotkan, uru-
chomienie narzedzi do konsultacji online itp.) i wnoszenie kompetencji mo-
deracyjnych (np. przez cieszacych sie zaufaniem mieszkanicéw bibliotekarek
i bibliotekarzy, ktérzy w ramach prowadzonego przez Fundacje Rozwoju Spo-
teczenstwa Informacyjnego i Stowarzyszenie Treneréw Organizacji Pozarza-
dowych projektu , Dobre spotkanie” zdobyli kompetencje facylitacyjne);

o dostarczaniu zasobéw potrzebnych do realizacji wspélnie wybranych rozwia-
zan zidentyfikowanych probleméw spolecznych (np. polaczenie funduszy in-
stytucji samorzadowych z programem dotacyjnym dla lokalnych organizacji
pozarzadowych, uruchomienie budzetu partycypacyjnego itp.).

W ten sposéb wladze lokalne, robigc niejako ,krok w tyl”, przeobrazaja sie

z bezposredniego realizatora wszystkich inicjatyw w instytucje wspierajaca oto-

czenie — wspomagajaca aktywnos¢ spoteczng i przekazujacg mieszkaficom czesc
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decyzji, a tym samym — odpowiedzialnosci za realizacje wybranych przedsiewziec.
Zwtaszcza ze zasoby samorzadu sg ograniczone: wigkszo$¢ urzedéw gmin i insty-
tucji samorzadowych nie jest przeciez

— przepraszam za by¢ moze daleko Potencjat identyfikowania potrzeb mieszkaricow,

. . . szukania adekwatnych odpowiedzi na te potrzeby
1dqce uproszczenie — centrum 1nno-

oraz podejmowania efektywnych dziatari

wacyjnosci, elastycznosci  dzialania .y .
musi by¢ w znacznym stopniu wewnetrznym

i skutecznego zarzadzania wielosek- potencjatem wspélnoty.
torowymi partnerstwami (sami pré-

bujemy te ograniczenia przelamywad, tworzac w bibliotekach ,strefy innowacji”).
Oczywiscie taki sposéb dzialania wymaga nowego przywddztwa lokalnego: wéjtéw
i burmistrzéw, ktérzy nie boja sie dzieli¢ odpowiedzialnoscia; ktérzy nie postrzega-
ja aktywnych obywateli jako konkurentéw w kolejnych wyborach; ktérzy przywédz-
two rozumieja jako wskazywanie wizji, szukanie wspierajacych ja sojusznikéw
i angazowaniu wszystkich w jej realizacje. Potrzeba tez lideréw integralnych, ta-
kich, ktérzy nie manipuluja mieszkaicami, ktérzy publicznie i w gronie zaufanych
0s6b méwia to samo (cho¢ moze innym jezykiem).

Jak wiec taki proces skutecznie realizowaé? Warto przyjrzec sie odrebnie kaz-
demu z trzech kluczowych etapéw — diagnozie, wypracowywaniu rozwigzan i ich
wdrazaniu.

Diagnoza. Dobre rozpoznanie tego, co rzeczywiscie stanowi problem dla
mieszkancéw, i dostrzezenie, na czym on polega, umozliwiaja efektywna alo-
kacje zasobéw na etapie realizacji

dziatari. W projektach FRSI uczymy Whadze lokalne przeobrazajq sig

i s z bezposredniego realizatora wszystkich
bibliotekarki i bibliotekarzy, a takze L po g o y .
Inicjatyw w instytucje wspierajgcq otoczenie.

przedstawicieli lokalnych organizacji
pozarzadowych prostych metod diagnozy lokalnej, ktére nie wymagaja studiéw
socjologicznych. Wazne jest, by namyst nad problemami, ktére wylaniaja sie z dia-
gnoz, byt racjonalny, oparty na wiedzy, a nie na z géry przyjetych zatozeniach,
stereotypach czy ideologiach (pomocna moze by¢ w tym biblioteka z jej zasobami,
neutralnogcig i zaufaniem spotecznym).

Pomysly na rozwigzanie probleméw. Wiekszos¢ zdiagnozowanych probleméw
spolecznych jest wieloaspektowa. Pomysly na ich rozwigzanie sa najlepsze, jesli
w ich generowaniu uczestnicza osoby dysponujace wiedzg i do$wiadczeniem,
reprezentujace rézne punkty widzenia, idee, interesy. Niestety lokalnie brakuje
zaréwno przekonania, ze taki grupowy namyst moze co§ wnie$¢, jak i miejsc spo-
tkan oraz oséb, ktére moga kompetentnie przeprowadzi¢ burze mézgéw czy za-
stosowac inng technike bazujacg na kreatywnosci. W instytucjach publicznych nie
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ma tradycji spotykania sie i wspdlnego wymyslania rozwigzan, na przyklad w ty-
powym urzedzie gminy pracownicy nie spotykaja sie, zeby poszukiwac pomystéw

na skuteczniejsza promocje oferowa-
Ludzie muszq uwierzyc w to, ze sq w stanie by¢ . .
, o e nych e-ustug. To musi si¢ zmienié.
innowacyjni 1 mogqg wypracowac rozwiqzania . . , .
Ludzie muszg uwierzy¢ w to, Ze sa

problemdw, z jakimi borykajq sig ich spotecznosci.

w stanie by¢ innowacyjni i moga wy-
pracowad rozwigzania probleméw, z jakimi borykaja sie ich spotecznosci. Moga
tez oczywiscie korzystac z pomystéw innych, ale zawsze wymagac one bedg twor-
czej adaptacji do lokalnych warunkéw. Nie ma uniwersalnych rozwigzan, ponie-
waz nie ma identycznych kontekstéw spotecznych, w ktdérych s3 stosowane.

Wspélna realizacja wybranych rozwiazan. Naturalng konsekwencjg wspélnego
poszukiwania pomystéw jest ich wspélna realizacja. Polaczone zasoby réznych
organizacji i instytucji to wieksza skutecznos$¢ podejmowanych dziatan, ambit-
niejsze cele, ktére mozna sobie stawiac. Wazny jest tez cel edukacyjny. Nie moz-
na nauczy¢ sie wspoélpracy inaczej, niz jg praktykujac. Doswiadczenie wspélnego
sukcesu wplywa na zbudowanie silniejszych wiezi i wiekszego zaufania. Wiadze
lokalne powinny wspieraé wspétprace (np. wymagajac jej w konkursach na dota-
cje), a nie podsycac rywalizacje. W ramach Programu Rozwoju Bibliotek za po-
mocg szkolen i konsultacji wsparlisémy powstanie kilkuset partnerstw z udzialem
bibliotek.

Jestem przekonany, ze tak funkcjonujace wspdlnoty sg w stanie wzig¢ odpo-
wiedzialno$¢ za swéj rozwdj. Jest to mozliwe, poniewaz bedg pielegnowad dwa
zasoby, ktére zadecyduja o rozwoju lokalnym w najblizszych latach: kapitat spo-

teczny i innowacyjnosé. Rozwéj tych
Rozwdj tych zasobéw to dla wszystkich wielkie zasobéw to dla wszystkich wielkie

wyzwanie — o ile istniejg standardy budowania

infrastruktury, o tyle nie ma prostych sposobéw wyzwanie — o ile istniejy standardy

budowania ,infrastruktury kulturowo-mentalne;”. budowania infrastruktury, o tyle nie
ma prostych sposobéw budowania

sinfrastruktury kulturowo-mentalnej”. Wyzwanie to moze by¢ jeszcze wieksze,
jesli wladze réznych szczebli koncentrowad sie bedg na dzialaniach opartych —
w mojej opinii — na falszywej diagnozie, ktdrej istotg jest przekonanie, ze rozwdj
naszego kraju hamuje brak wiezi narodowe;j.
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absolwent Politechniki Krakowskiej, KSAP oraz SGH (studia pody-
plomowe). Odbyt staze zawodowe w Polsce i Niemczech. Pracowat
na macierzystej uczelni i w GDDKIA, gdzie m.in. kierowat Biurem
Projektéw Unijnych i Realizacji Inwestycji, a nastepnie w firmach
konsultingowo-inzynierskich. Aktualnie dyrektor Departamentu Po-
lityki Przestrzennej w MIiR, odpowiedzialny m.in. za przygotowanie
Krajowej Polityki Miejskiej, propozycji zmian w systemie plano-
wania przestrzennego oraz systemu wsparcia rewitalizacji (w tym
ustawy o rewitalizacji).



RAJMUND RYS$

Przestrzenie publiczne
jako czynnik budowy
wspolnot lokalnych

TEZY, ZE PRZESTRZENIE PUBLICZNE MAJA KLUCZOWE ZNACZENIE dla miasta, ponie-
waz kreujac jego atrakcyjnosé, zywotno$¢ i atmosfere, tym samym tworza
dobre perspektywy na przyszto$é, nie trzeba obecnie szczegétowo uzasadniad.
Niestety, na przestrzeni ostatnich 25 lat przestrzenie publiczne staly sie w Pol-
sce towarem deficytowym. W wielu miejscach zniknely — wedlug niektérych
zostaly ,zawlaszczone”, mimo ze najczesciej dziato sie to w ramach catkowicie
legalnych, cho¢ nie zawsze przemyslanych proceséw. Na innych terenach — tam,
gdzie dopiero wkraczata urbanizacja — przestrzenie takie po prostu nie powstaly.
I cho¢ od pewnego czasu mozna obserwowac renesans przestrzeni publicznych
— duzo si¢ o nich dyskutuje, a wiele takich terenéw zyskuje catkiem ,nowe zy-
cie” — to jednak trzeba zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze wcigz jesteSmy na poczatku
drogi w tym zakresie.

Co prawda praktycznie wszystkie miasta inwestujg i modernizuja lub tworza
nowe reprezentacyjne przestrzenie publiczne w centrum badz tez w ramach ob-
szaréw rekreacyjnych (zalewy, brzegi rzek) lub o szczegdlnych wartosciach kul-
turowo-historycznych. Mimo ze zdarzajg si¢ btedy, a nawet porazki, wiele z tych
przedsiewzie¢ ma wrecz wzorcowy charakter, zaréwno pod wzgledem atrakcyjnej
lub nowatorskiej formy urbanistyczno-architektonicznej, jak i sposobu wyboru ich
ksztattu (konkurs architektoniczny czy publiczna dyskusja dotyczaca szczegéto-
wych rozwigzan). Analizujac takie przyklady, mozna spogladac z nadziejg w przy-
sztosé.

Niemniej jednak istnieje obszar, w ktérym tworzenie przestrzeni publicznych
to zadanie znacznie trudniejsze niz na przyklad dywagacje o ksztalcie mebli miej-
skich, a sam proces jest mniej zaawansowany niz kreowanie atrakcyjnych miej-
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skich ,salonéw”. Tam tez deficyt terenéw publicznych (chodzi w tym wypadku
o jakiekolwiek tego typu przestrzenie) jest najbardziej odczuwalny. Chodzi o tere-

ny podmiejskie, gdzie na przestrzeni
Na przestrzeni ostatnich 25 lat przestrzenie ostatnich lat wytworzyt sie specyficz-
publiczne staty sie w Polsce towarem deficytowym.
W wielu miejscach zniknety — wedtug niektorych
zostaty ,,zawtaszczone”. Na innych terenach
przestrzenie takie po prostu nie powstaty. otycznej zabudowy o zréznicowanych

funkcjach w oparciu na poprzedniej,

ny konglomerat miasta, przedmiescia
i wsi jako efekt przypadkowej i cha-

najczesciej rolniczej strukturze wlasnosci nieruchomosci. Obszarom takim czesto
brakuje niezbednej infrastruktury technicznej i spotecznej (nie ma skweréw, pla-
c6w zabaw, drég rowerowych, a czasem nawet chodnikéw), maja niefunkcjonal-
ny ukfad waskich uliczek-siegaczy, ciagnacych sie nieraz przez setki metréw, ich
teren jest pociety plotami i innymi przeszkodami uniemozliwiajacymi racjonalne
przemieszczanie sie.

Wzrasta jednak §wiadomo$¢, ze powstawanie takich dysfunkcjonalnych obsza-
réw stanowi istotny problem, a raczej pakiet probleméw. Fatalna czasem estetyka
takich przestrzeni — jako watpliwa pamiatka naszej kultury materialnej dla przy-
szlych pokoleni (poréwnajmy ja chocby z osiedlami IT RP!) — okazuje sie najmniej-
szym z nich. Powazniejsze problemy to: blokowanie dobrego rozwoju miast;
wydatki na budowe rozproszonej infrastruktury w takich warunkach nigdy nie do-
$cigng zapotrzebowania, a wiec cze$¢ potrzeb zawsze pozostanie niezaspokojona;
wysokie koszty nieefektywnej eksploatacji infrastruktury trwale obcigza portfele
mieszkancéw. Jeszcze bardziej dotkliwe okazg sie skutki spoteczne. To, ze miesz-
ka sie wprawdzie w miescie, ale wiekszo$¢ ustug publicznych, miejsc rekreacji
czy integracji jest zlokalizowana bardzo daleko, zmienia (najczesciej banalizuje)
sposéb zycia i spedzania czasu. W tych warunkach trudno osiagnac identyfikacje
mieszkancéw z miejscem zamieszkania, nie méwiac o integracji i uksztaltowaniu
sie lokalnych spotecznosci.

Jak naprawi¢ ten stan? Nie bedzie to proste, ale wydaje sie, ze starania o do-
tad pominiete na takich obszarach przestrzenie publiczne moga sie sta¢ impul-
sem dla zmian na lepsze. Po pierwsze, uksztattowane takich przestrzeni moze
cho¢ w czesci zmienic styl zycia mieszkancédw i pozwoli¢ im spedzad wiecej czasu
»we wlasnej okolicy”. Po drugie, proces tworzenia takiej przestrzeni bedzie dobra
szkolg tworzenia sie wiezi sgsiedzkich.

Proces moze by¢ bolesny, poniewaz w przypadkowo zagospodarowanej prze-
strzeni na pewno trzeba bedzie naruszy¢ rézne interesy, wielu bedzie musiato
sie ,posung¢”, aby wykreowaé ,wspdlne miejsca”. Poniewaz punkt wyjscia jest
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czasem dramatycznie zly, walka o przestrzen publiczng moze dotyczy¢ catkiem
przyziemnych celéw, takich jak wytyczenie dojscia do przystanku komunikacji
lub utozenie chodnika wzdtuz ruchliwej ulicy. Przy nich nawet plac zabaw bedzie
traktowany jako ambitne zamierzenie na kolejny etap dziatan.

Warunkiem koniecznym skutecznosci dziatan jest z jednej strony aktywnosc
obywatelska (nieformalne lub formalne zrzeszenia mieszkancéw moga by¢ kata-
lizatorem procesu), a z drugiej gotowos¢ do dialogu i elastycznego poszukiwania
rozwigzan. Nie bedg to jednak warunki wystarczajace, bo nawet w idealnej sytuacji
takiego procesu nie uda sie zrealizowac¢ bez wpisania go w ramy formalno-admini-
stracyjne. A z tym bywa réznie.

Niewatpliwie najbardziej wlasciwym calo$ciowym narzedziem (i podstawo-
wym w zamysle ustawodawcy) do wypracowania i przesadzenia rozwigzan prze-
strzennych jest plan miejscowy, a jego niewatpliwg zalete stanowi to, ze wszelkich
rozstrzygnie¢ przestrzennych dokonuje sie jawnie, umozliwiajac mieszkaticom
udzial w tej procedurze. Niestety sta-

To, Ze mieszka sig wprawdzie w miescie, ale

bosci thwigce w polskich systemie wiekszosc ustug publicznych, miejsc rekreacji

planowania przestrzennego powodu- czy integracji jest zlokalizowana bardzo daleko,
ja, ze wciaz w wigkszosci gmin plan zmienia sposdb zycia i spedzania czasu. W tych
miejscowy nie stanowi gléwnego na- warunkach trudno osiggnqc identyfikacje
rzedzia rozstrzygnie¢ planistycznych. mieszkaricow z miejscem zamieszkania,
Zamiast tego powszechnie wyko- nie mowiqc o integracji i uksztattowaniu s:(;
L. . L. . lokalnych spotecznosci.
rzystuje sie decyzje administracyjng
o warunkach zabudowy (wz), kt6ra z natury rzeczy ma charakter znacznie bardziej
wybidrczy niz plan miejscowy, a o samym postepowaniu informowani sg tylko ci
nieliczni, kt6érzy maja status strony w postepowaniu. Dysfunkcje systemu polegaja
przede wszystkim na zbyt daleko idacym automatyzmie mechanizméw odszko-
dowawczych zwigzanych z planowaniem miejscowym. W efekcie oba dostepne
narzedzia (plan miejscowy i decyzja wz) nie réznig sie w praktyce co do istoty
podstawy do inwestowania, jaka zapewniajg, natomiast réznia sie znaczaco po-
tencjalnymi obcigzeniami dla gmin. Dlatego tak wiele gmin kieruje sie doraznym
interesem i zaniedbuje swoje dtugofalowe obowigzki planistyczne.

Zmiana systemowa to zadanie dla ustawodawcy. Niemniej juz dzi§ — tam
gdzie planowanie przestrzenne jest lekcewazone — mieszkanicy swoimi dziala-
niami mogg sklania¢ wladze gminy do nalezytej aktywnosci. Bez niej proces pla-
nistyczny, w ktérym gmina jest organizatorem i koordynatorem, na pewno nie
przyniesie efektu. Zwlaszcza jesli zagadnienie dotyczy ztozonego problemu, gdzie

wypracowanie rozwigzan musi polega¢ na kompromisie miedzy sprzecznymi in-

RAJMUND RYS 37



teresami. Potrzebna jest tu takze sprawno$¢ na poziomie operacyjnym — inwen-
cja, kreatywnosc i zdolnosci mediacyjne autoréw planu miejscowego. Gdy uda sie
w pozytywny sposéb polaczyd dziatania planistyczne z aktywno$cig mieszkanicéw,
stworzenie dobrych rozwigzan naprawde zmieniajacych lokalng przestrzen staje
sie realne. Wladze gminy muszg tylko wykazac sie konsekwencjg przy uchwalaniu
planu miejscowego, a potem w jego realizacji. Mieszkaricy-wyborcy bez watpienia
bedg ten proces uwaznie obserwowad, a zapewne takze w nim uczestniczy¢. Na
pewno wladzom bedzie trudniej niz kiedy$ ttumaczy¢ sie, ze rozwigzan dotyczg-
cych przestrzeni publicznych przyjetych w planie miejscowym nie da sie zrealizo-
wac z powodu braku porozumienia z wlascicielami nieruchomosci.

W ostatnim czasie wydtuzono w ustawie o gospodarce nieruchomosciami liste
tzw. celéw publicznych, ktéra daje podstawe do stosowania instytucji wywlasz-
czenia. Na pewno wielu zaskoczy to, ze dopiero teraz urzadzanie placéw, parkéw,
skweréw, wyznaczanie ciagéw pieszych czy drég rowerowych, a takze budowa
obiektéw kultury znalazly sie na tej licie. Oczywiscie nie chodzi o to, aby reali-
zujac obiekty tego typu, przedstawiciele wladzy bezrefleksyjnie odwolywali sie do

przyznanego im jako wiadzy decyzyj-
W staraniach o przestrzenie publiczne na nej narzedzia. Byloby to sprzeczne
obszarach, gdzie ich najdotkliwiej brakuje, zaréwno ze zdrowym rozsadkiem,
Jestesmy weigz na poczq.tku drogi. Ak'tywnos’c’ jak i idea partycypacji publicznej.
obywatelska ma decydujqce znaczenie,

zaréwno na poziomie lokalnym, gdzie kreuje Jednak nawet poglebiony dialog o za-

sig przestrzenie publiczne, jak i na szczeblu chowaniu réwnowagi pomiedzy inte-

ogdlnokrajowym, gdzie rozstrzygane sq dalsze resem publicznym i prywatnym nie
zmiany w systemie planowania przestrzennego.  przyniesie efektéw, gdy brak takich

wiladczych mechanizméw. Wtedy bo-
wiem cafa spotecznos$c jest zalktadnikiem na przyklad jednego wiasciciela, ktéry
wedlug samodzielnego uznania rozstrzygnie o mozliwosci realizacji potrzebnej
spolecznie inwestycji. Teraz takie ryzyko zostalo wyeliminowane. Cho¢ jeszcze
raz warto podkresli¢, ze nowe rozwigzania prawne w pierwszej kolejnosci powin-
ny stuzyé ,zréwnowazeniu” debaty wokét sposobéw ksztattowania przestrzeni
publicznych w okolicach, gdzie wystepuje deficyt publicznych nieruchomosci,
a takie przestrzenie musza zosta¢ utworzone, a nie temu, aby szybko i sprawnie
realizowac inwestycje, bez wziecia pod uwage konieczno$ci uzyskania wokét nich
spotecznego konsensusu.
Podsumowujac, nalezy powtérzyc¢, ze w staraniach o przestrzenie publiczne na
obszarach, gdzie ich najdotkliwiej brakuje, jeste§my wciaz na poczatku drogi. Ale
s3 juz mocne podstawy, aby dalej podazac ta drogg. Aktywno$¢ obywatelska ma de-
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cydujace znaczenie, zaréwno na poziomie lokalnym, gdzie — czasem z mozotem
i podczas burzliwych dyskusji — kreuje sie przestrzenie publiczne, jak i na szcze-
blu ogdlnokrajowym, gdzie rozstrzygane sa dalsze zmiany w systemie planowania
przestrzennego. Zmianom tym, ktére w praktyce maja wplyw na to, czy powstana
mechanizmy, ulatwiajace planowanie i, co jeszcze wazniejsze, tworzenie prze-
strzeni publicznych, niewatpliwie towarzyszy¢ beda spory miedzy zwolennikami
réznych doktryn prawnych i reprezentantami odmiennych intereséw. Wazne jest,
aby obywatele uczestniczacy w takiej debacie mieli §wiadomog¢, jaka jest istota
rozstrzyganych rozwigzan i jakie beda tego konsekwencje dla nich samych, lokal-
nych spotecznosci, dzielnic czy miejscowosci, w ktérych zyja.
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AGNIESZKA DAWYDZIK

od ponad 9 lat pracuje w Ministerstwie Rozwoju (byte Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju/Ministerstwo Rozwoju Regionalnego).
Odpowiedzialna za przygotowanie, negocjacje i koordynacje wdra-
zania Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020. Realizuje zadania
zwigzane z koordynacja regionalnych programéw operacyjnych.
W Ministerstwie wspéttworzyta system realizacji Kontraktu Tery-
torialnego, indywidualizujacego wsparcie regionalne w oparciu na
zasobach i deficytach whasciwych specyfikom wojewédztw oraz ra-
cjonalizujacego wydatkowanie srodkéw sektorowych pochodzacych
z budzetu panstwa. Pierwsze doswiadczenie zawodowe zdobyta
w Politechnice tédzkiej, gdzie kierowata dziatem nauki i rozwoju
uczelni, wspéttworzyta Centrum Transferu Technologii i Biuro Mie-
dzynarodowych Programéw Badawczych w Politechnice tédzkiej.



AGNIESZKA DAWYDZIK

Paliwo rozwoju. Jak
fundusze UE 2014-2020
moga wspomoc rozwoj
lokalnych wspélnot?

OZWAZANIA NA TEMAT DOSTEPNYCH W PERSPEKTYWIE UE 2014-2020 form finanso-

wania rozwoju lokalnego warto rozpoczaé od zrozumienia tendencji, jakie
nadajga ton naszemu rozwojowi. Swiatlo na nie rzuca miedzy innymi badanie ewa-
luacyjne, zrealizowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (obecnie: Mi-
nisterstwo Rozwoju) w 2012 roku. Badanie ,Krajowy Raport o Rozwoju Spotecz-
nym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny” — dotyczace kompleksowej analizy
sytuacji poziomu rozwoju na poziomie lokalnym — pozwolito na sformulowanie
kilku inspirujacych wnioskéw!.

Rozwoj lokalny i regionalny w Polsce

Po pierwsze, najwyzszy poziom rozwoju spotecznego w Polsce koncentruje
sie w metropoliach, duzych miastach i na obszarach wokét nich. Najnizszy zag
poziom rozwoju spotecznego wystepuje w powiatach o charakterze wiejskim.
Wiekszo$¢ obszaréw o najnizszym Lokalnym Wskazniku Rozwoju Spoteczne-
go (LHDI, Local Human Development Index) znajduje sie na terenie dawnego
zaboru rosyjskiego.

1 Raport zostal opracowany na podstawie pomiaru poziomu LHDI. Metodologia liczenia LHDI zostata
oparta na Wskazniku Rozwoju Spolecznego (HDI, Human Development Index), opracowanym w 1990
roku przez Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP, United Nations Development Programime).
Wskaznik HDI jest syntetyczng miarg uzywang do okreglenia poziomu rozwoju spotecznego na $wiecie,
ktéra uwzglednia trzy podstawowe miary rozwoju spotecznego: dtugie i zdrowe zycie, dostep do wiedzy
i edukacji oraz zamozno$¢ (jakos¢ zycia). Opracowanie wskaznika LHDI na poziomie lokalnym byto pi-
lotazowa, nowatorska na skale europejska i $wiatowa dezagregacja, ktéra zapewnita mozliwo$¢ oddania
geograficznego zréznicowania rozwoju spolecznego w poszczegélnych wojewddztwach i powiatach.
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Wiaze sie to z konkluzja, ze réznice poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionéw s3 zjawiskiem nieuniknionym i zakorzenionym w procesach dtugiego
trwania. Na podstawie badanego szeregu czasowego (lata 2007-2010), nie mozna
stwierdzi¢, ze $rodki polityki sp6jnosci moga samodzielnie zapewni¢ réwnomier-
ny poziomu rozwoju regionéw.

Po drugie, poziom rozwoju spolecznego mieszkancéw powiatéw nie zalezy
tylko od ich dochodu i zamoznosci. Kluczowy jest poziom kapitatu ludzkiego, na
ktéry wptyw ma gléwnie edukacja. Stan zdrowia w Polsce tez jest wyraznie zréz-
nicowany regionalnie; szczegélnie lepszy jest w potudniowo-wschodniej Polsce,
a gorszy — w centralnej czesci kraju. Najgorzej pod tym wzgledem jest na tere-

' _ ' ' nach wiejskich, rolniczych, zamiesz-
Poziom rozwoju spotecznego mieszkaricow powiatdw

nie zalezy tylko od ich dochodu i zamoznosci
Kluczowy jest poziom kapitatu ludzkiego.

kanych przez starzejace sie spotecz-
nosci. Cze$¢ takich obszaréw ulega
przeobrazeniu w wyniku suburbani-
zacji — naptywu nowych mieszkancéw, ktérzy dojezdzaja do pracy do pobliskiego
miasta, co skutkuje poprawg wskaznikéw zdrowotnych. Skladaja sie na to zaréw-
no relatywna zamozno$¢ tych oséb, jak i lepszy dostep do podmiotéw ochrony
zdrowia zlokalizowanych w miescie, w ktérym pracuja. Na bogatszych obszarach,
gtéwnie w duzych miastach, zmieniajg sie czynniki warunkujgce stan zdrowia —
wzrasta rola czystego srodowiska i stresu. Oprécz kapitatu ludzkiego, czynnikiem
wplywajacym na rozwdj lokalny i regionalny jest takze poziom kapitatu spotecz-
nego, co takze znajduje odzwierciedlenie w charakterze interwencji publicznej.

Po trzecie, w wypadku aktywnosci cyfrowej trudno dostrzec $ciste powiaza-
nie z poziomem rozwoju spotecznego w danym regionie. Oznacza to, ze réwniez
w ubozszych czedciach Polski aktywnie korzysta sie z internetu. Zbyt maly jest
jednak poziom wykorzystania kompetencji cyfrowych. We wcze$niejszych bada-
niach tej sfery potwierdzono, ze polaczenie z internetem moze zwiekszaé szanse
rozwojowe w wymiarze krajowym i miedzynarodowym danego obszaru oraz oséb,
ktére go zamieszkuja.

Po czwarte, w badaniu potwierdzono silny zwigzek rozwoju spotecznego z wy-
sokoscia srodkéw pozyskanych z europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Inwestycje w edukacje oraz
umiejetnosci okazaly jednym z najistotniejszych czynnikéw zwiekszajacym do-
chody i zdrowie 0s6b w danej spotecznosci.

Po pigte, widoczne sa przyklady negatywnych zmian demograficznych zwig-
zanych ze starzeniem sie spoleczenistwa, ktére zachodza w niektérych obszarach
miejskich, a przede wszystkim w czesci regionéw Polski Wschodniej. Na szczeg6l-
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na uwage zastuguje przypadek Lodzi, ktéra starzeje sie niewspéimiernie szybko.
W analizowanym okresie nastapilo znaczace wydtuzenie oczekiwanej dtugosci zy-
cia ze wzgledu na opuszczanie miasta przez osoby w wieku produkcyjnym. Poten-
cjal miasta w wymiarze ekonomicznym okazal sie na tyle duzy, ze pozycja Lodzi
na tle reszty kraju wzrosta najbardziej.

Kapitat spoteczny a polityka publiczna

Rozwéj kapitatu spolecznego stuzy zwiekszeniu skali i trwalosci zaangazowa-
nia oraz wspélpracy obywatelskiej, m.in. przez zwiekszenie udzialu obywatela
w sprawowaniu wiadzy i silniejsze zaangazowanie w formutowanie i wdrazanie
polityki rozwoju kraju. Dlatego tak wazny jest wzrost spotecznego kapitatu rozwo-
ju, ktéry mozna osiggnac poprzez: wprowadzenie warunkéw prawnych, organiza-
cyjnych i finansowych dla wzmacnia-

nia postaw zwigzanych z otwartoscia, Rozwdj kapitatu spotecznego shizy

zwigkszeniu skali i trwatosci zaangazowania

aktywnoscia spoleczng, zdolnoscia oraz wspdtpracy obywatelskiej, m.in. przez

do wspdtpracy oraz wzrostem zaufa- zwigkszenie udziatu obywatela.
nia, rozszerzenie zakresu swobod-

nej dziatalnosci obywatelskiej przez praktyke dzialania administracji publicznej,
wspélprace i wzmacnianie finansowe i instytucjonalne organizacji pozarzado-
wych, promocje zachowan prospotecznych i aktywnosci obywatelskiej.

Jakos¢ kapitatu spotecznego przeklada sie praktycznie na wszystkie obszary
ludzkiego dziatania, a jego rozwdj jest uzalezniony od wielu czynnikéw. Od aktyw-
nosci i wspéltdziatania poszczegdlnych obywateli oraz instytucji publicznych zale-
zy rozwoj catego kraju, poszczegélnych gmin, powiatéw i wojewddztw. Wyzwania
przyszlosci wymagaja stalego budowania i pielegnowania spotecznego kapitatu
rozwoju, oznaczajacego wyzsza zdolnos$¢ do wspétpracy, dzielenia sie zadaniami
i odpowiedzialnoscia, a takze wiekszg otwarto$¢ na siebie, tak by wspdlnie realizo-
wac przyjete cele rozwojowe.

Zaréwno specyfika terytorialna Jakos¢ kapitatu spotecznego przektada sie

jak i konieczno§¢ rozwoju kapitatu praktycznie na wszystkie obszary ludzkiego
dziatania, a jego rozwdj jest uzalezniony od

spofecznego czy inne, wymienione wielu czynnikéw.
w badaniu obszary tematyczne wspo-
magajace rozwdj lokalny zostaly wziete pod uwage w pracach nad zestawem pro-
graméw operacyjnych realizujacych Umowe Partnerstwa 2014—2020.

W programach polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 wykorzy-
stano specjalne narzedzia skierowane do okreslonych typéw terytoriéw, w tym wprost
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do miast badZ szerzej — miejskich obszaréw funkcjonalnych, oraz do lokalnych spo-
tfecznosdi, przede wszystkim z terenéw wiejskich i matych osrodkéw miejskich.

W celu wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityki spéjnosci oraz wieksze-
go zaangazowania miast w jej programowanie i wdrazanie Komisja Europejska
w ramach rozporzadzenn Unii Europejskiej wprowadzita mechanizmy, takie jak
zréwnowazony rozwdéj obszaréw miejskich (instrument ZIT) oraz rozwdj lokalny
kierowany przez spotecznos¢ (RLKS).

Zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich (ZIT)

Wdrazanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich ZIT ma charakter obli-
gatoryjny. Kazde z panistw cztonkowskich zostalo zobowigzane do przekazania na
realizacje tego mechanizmu co najmniej 5% $rodkéw pochodzacych z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zréwnowazony rozwdj obszaréw miej-
skich moze by¢ realizowany poprzez odrebng, wielotematyczng o$ priorytetowa,
dedykowany program operacyjny albo programy operacyjne badz Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne.

Polska, bedaca od wielu lat oredownikiem instrumentéw terytorialnych, znala-
zla sie wérdd krajéw, ktére zdecydowaly sie na realizacje zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich w catosci poprzez ZIT. S3 one nowym mechanizmem opiera-
jacym sie na terytorialnej logice interwencji, poprzez ktéry bedg wdrazane strategie
terytorialne dla okreslonych typéw obszaréw.

W Polsce ZIT bedg realizowane przy bardzo ambitnych zalozeniach, niespoty-
kanych w innych krajach UE, tj. ZIT bedzie dotyczyt miast, ale takze ich obszaréw
funkcjonalnych, jak réwniez zaangazuje §rodki EFRR oraz EFS. Ponadto ZIT bedzie
realizowany w ramach 16 RPO oraz posrednio w zakresie programéw krajowych;
ma to pozwolié na realizacje rzeczywiscie zintegrowanych projektéw finansowanych
z r6znych zrédel, co w obecnej perspektywie nie byto do$¢ powszechne. Natomiast
realizacja ZIT na obszarach funkcjonalnych, a nie tylko w granicach administra-

cyjnych miast, z jednej strony wzmac-

W Polsce ZIT bedq realizowane przy bardzo nia wspéltprace, przelamuje czesto

ambitnych zatozeniach, niespotykanych w innych
krajach UE, tj. ZIT bedzie dotyczyt miast, ale
takze ich obszarow funkcjonalnych, jak réwniez
zangazuje Srodki EFRR oraz EFS. w ramach przygotowania i realizacji

Strategii ZIT), z drugiej za$ pozwala

wystepujgce animozje (np. Bydgoszcz
i Torun — obecnie wspdlpracujace

na prowadzenie zintegrowanych projektéw finansowanych z réznych Zrédet, a reali-
zujacych wspdlne cele na calym obszarze funkcjonalnym.
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Realizacji ZIT przy$wiecajg trzy podstawowe cele:

e promowanie partnerskiego modelu wspétpracy réznych jednostek administra-
cyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych;

o podwyzszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje
zintegrowanych projektéw odpowiadajacych w kompleksowy sposéb na po-
trzeby i problemy miast oraz obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie;

o zwiekszenie wplywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na
ksztalt oraz sposéb realizacji dziatann wspieranych na ich obszarze w ramach
polityki spéjnosci.

Komisja Europejska przedstawia Polske jako jednego z niekwestionowanych
lideréw w realizacji ZIT. Polska zdecydowala sie przekazac na realizacje ZIT naj-
wiecej $rodkéw finansowych ze wszystkich krajéw UE, a takze skoncentrowad
ZIT nie tylko na obszarze miast, lecz réwniez na obszarach funkcjonalnych miast.
W sumie w Polsce bedzie realizowanych 24 inwestycji ZIT — 17 dla miast woje-
wddzkich oraz 7 dla miast subregionalnych/regionalnych.

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc (RLKS)

Rozwéj lokalny kierowany przez spoteczno$é to nowy instrument terytorialny,
wprowadzony przez Komisje Europejska do realizacji w perspektywie finansowej
na lata 2014-2020. Instrument ten bazuje na stosowanym w latach 2007-2013
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa
(WPRyb) podejsciu LEADER oraz zachowuje jego podstawowe zalozenia:

o oddolnosc¢ (aktywny udzial spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji stra-
tegii);

o terytorialno$¢ [Lokalna Strategia Rozwoju (LSR) przygotowana dla danego,
spbjnego obszaru ponizej szczebla regionalnego];

o zintegrowanie (lgczenie réznych dziedzin gospodarki, wspéipraca réznych
grup interesu na podstawie zintegrowanych i wielosektorowych LSR);

o partnerstwo [Lokalna Grupa Dzialania (LGD)] jako lokalne partnerstwo, w kt6-
rym uczestnicza rézne podmioty z sektora publicznego, spotecznego i gospo-
darczego; w skltad LGD wchodza przedstawiciele wiadz publicznych, lokal-
nych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancéw, przy czym
na poziomie podejmowania decyzji ani wladze publiczne — okreslone zgodnie
z przepisami krajowymi — ani zadna z grup interesu nie ma wigcej niz 49%
praw glosu);
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o innowacyjnosc (w skali lokalnej);

o decentralizacja zarzadzania i finansowania;

o sieciowanie i wspétpraca (wymiana doswiadczen i rozpowszechnianie dobrych
praktyk).

Dotychczas podejscie LEADER realizowano tylko z WPR i WPRyby. Obecnie
instrument RLKS, wchlaniajac niejako w siebie podej$cie LEADER, zostal rozsze-
rzony takze na Polityke Spéjnosci. W efekcie powstat jeden instrument dla czte-
rech funduszy — Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Fundusz Morskiego i Rybackiego (EFMR),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (EFS). Stosowanie instrumentu RLKS jest obowigzkowe jedynie
dla WPR (min. 5% $rodkéw EFRROW), natomiast dla pozostatych funduszy — jest
dobrowolne i zalezy od decyzji kazdego panstwa czlonkowskiego UE.

W Umowie Partnerstwa 2014-2020 zagwarantowano trzy mozliwe formy re-
alizacji RLKS - bezposrednig, posrednig oraz mieszang, by umozliwié poszczegdl-
nym samorzadom wybdr optymalnego wariantu:

o formula bezposrednia — realizacja jedno- lub wielofunduszowych LSR na ca-
tym obszarze wojewddztwa. Dopuszczona jest wielofunduszowo$¢ LSR, osta-
teczng decyzje o zaangazowaniu poszczegdlnych funduszy w realizacje LSR
podejmuje sie na poziomie regionalnym, pelnigcym funkcje podmiotu wdra-
zajacego RLKS dla PROW i instytucji posredniczacej PO RiM w zakresie RLKS
oraz IZ RPO;

o formula posrednia — wsparcie LGD na obszarach wiejskich i rybackich, wy-
branych do wsparcia z EFRROW i EFMR, jako beneficjentéw zwyklych osi,
dziatari/poddziatant w ramach RPO, bez wskazania w momencie wyboru LSR
indykatywnego budzetu na projekty realizowane w ramach LSR ze $rodkéw
EFS i/lub EFRR oraz bez udzialu EFS w finansowaniu kosztéw przygotowaw-
czych, biezgcych i animacji. W tej formule nie bedg tworzone LSR/LGD na
obszarach miejskich powyzej 20 tys. mieszkancéw.

Na zastosowanie metody bezposredniej zdecydowaly sie dwa regiony — woje-
wodztwa kujawsko-pomorskie i podlaskie.

Ponadto Umowa Partnerstwa daje mozliwos¢ realizacji RLKS takze na obsza-
rach miejskich powyzej 20 tys. mieszkancéw lub w dzielnicach takich miast, co
nie jest zasadg przyjetg we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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Wsparcie dla dziatar rewitalizacyjnych

Szukajac Zrédet finansowania rozwoju lokalnego w programach operacyjnych
2014-2020, warto zwréci¢ uwage na szczegdlng role dziatan z zakresu rewitaliza-
cji. Rewitalizacja jest definiowana jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowe-
go obszaréw zdegradowanych, realizowany kompleksowo, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentro-
wane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego (lokalnego) programu rewitalizacji.

Dziatania rewitalizacyjne w gléwnej mierze sg finansowane z wykorzystaniem
funduszy unijnych w ramach poszczegélnych RPO, takze przy zastosowaniu in-
strumentu ZIT.

Ramy prawne dla rewitalizacji w Polsce okresla ustawa o rewitalizacji z 9 paz-
dziernika 2015 roku. Jednym z istotniejszych elementéw ustawy jest uregulowa-
nie kwestii dotyczacych gminnych programéw rewitalizacji (GPR). Programy te
bedg podstawowym narzedziem prowadzenia rewitalizacji, zapewniajacym jej
kompleksowo$¢ oraz dzialania w $ci-
stej wspétpracy ze spotecznoscia lo- Wykorzystanie i rozwdj endogenicznych potencjatéw

kalng (a takze realizowanych przez obszardw (zidentyfikowanych w programie

nig sama). Podstawag GPR powinno operacyjnym), wynikajgeych %/szczegoIHOfa
ze specyficznych uwarunkowar oraz zasobow

by¢ wyznaczenie obszaréw wymaga- przyrodniczych, przestrzennych i kulturowych.
jacych dzialann oraz przedstawienie

calosciowej strategii ich prowadzenia. Innym rozwigzaniem wzmacniajagcym
uczestnictwo mieszkanicdw w procesach rewitalizacji jest przewidziana w ustawie
instytucja Komitetu Rewitalizacji, czyli forum opiniujacego i doradczego, w sktad
ktérego wejda przedstawiciele gminy i lokalnej spotecznosci. Komitet bedzie
wspétpracowal z samorzadem w czasie przygotowania i realizacji procesu rewi-
talizacji.

W celu jak najskuteczniejszego przygotowania JST do realizacji zadan rewita-
lizacyjnych finansowanych z Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020
oferowane jest wsparcie techniczne ze §rodkéw Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020.

Odbylo sie juz kilka edycji konkurséw dotacji, w tym konkurs ,Modelowa re-
witalizacja miast”. Jego celem jest wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) (gmin posiadajacych status miasta) w procesie opracowywania programéw
rewitalizacji i modelowych dziatani w zakresie rewitalizacji na obszarach miejskich.
Opracowane lub zaktualizowane w ramach konkursu programy rewitalizacji beda
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traktowac rewitalizacje jako proces kompleksowy, uwzgledniajacy elementy zaréw-
no infrastrukturalne i gospodarcze, jak réwniez spoteczne. Efekty dofinansowanych
projektéw bedg mogly stanowi¢ wzér dla innych miast realizujacych wlasne projekty
rewitalizacyjne.

W ramach konkurséw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna udzielono
wsparcia 79 dotacjobiorcom, wsréd ktérych byty JST dziatajace w ramach partnerstw
oraz ich zwigzki i stowarzyszenia.

Wesparcie dla rozwoju na bazie lokalnych zasobéw

Innym Zrédlem finansowania w ramach RPO, dedykowanym rozwojowi lokalne-
mu, moze by¢ Priorytet Inwestycyjny 8.b (PI 8b). W jego ramach beda realizowane
dziatania polegajace na wykorzystaniu i rozwoju endogenicznych potencjatéw ob-
szaréw (zidentyfikowanych w programie operacyjnym), wynikajacych w szczegdl-
nosci ze specyficznych uwarunkowan oraz zasobdéw przyrodniczych, przestrzen-
nych i kulturowych. Zgodnie z Umowg Partnerstwa dzialania w ramach PI 8b
moga tez polegaé na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej na obszarach, gdzie jest to trudniejsze ze wzgledu na specyficzne
uwarunkowania prawne lub $rodowiskowe.

Wesparcie w ramach PI 8b bedzie dostepne pod warunkiem posiadania przez
jednostke/jednostki samorzadu terytorialnego planu dziatan — opartego na strate-
gii danego obszaru, zawierajacego sp6jng zintegrowang koncepcje jego rozwoju.

Celem tego podejscia, opartego m.in.
Wazne jest wypracowanie mechanizmow na analizie wplywu potencjatéw

partnerstwa i wspdtpracy miedzy samorzgdami endogenicznych na rozwéj przed-

réznych szczebli, ale przede wszystkim C o P s
L , ] sigbiorczosci, jest w szczegblnosci
— umiejetnosci szukania wspdlnych, . i e
satysfakcjonujqcych wszystkich rozwigzan. zwigkszenie trwatosci istniejacych
lub nowo utworzonych miejsc pracy.
Beneficjentami projektéw w ramach PI 8b bedg JST lub przedsiebiorcy, o ile ich
przedsiewziecia beda wynikad z tej strategii lub planu dziatan oraz bedj sie cha-

rakteryzowac efektywnoscia zatrudnieniowy.

Opisane narzedzia charakteryzuje wspélna cecha. Aby skutecznie stoso-
wac ZIT, RLKS, realizowac zadania z zakresu rewitalizacji, konieczne jest global-
ne spojrzenie na terytorium, bez dzielenia go wedle granic administracyjnych.
Wymaga to wypracowania mechanizméw partnerstwa i wspétpracy miedzy samo-
rzagdami réznych szczebli, ale przede wszystkim — umiejetnosci szukania wspdl-
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nych, satysfakcjonujacych wszystkich rozwigzan. Réwnoczesénie dziatania stuzace
zwiekszeniu efektywnosci realizacji zadart dotyczacych rozwoju regionalnego na
poziomie lokalnym powinny dotyczy¢ przede wszystkim wlasciwego okreslenia
roli oraz odpowiedzialnosci powiatéw i gmin. Majac §wiadomos¢, ze wielo$¢ za-
dan, ktére realizuja samorzady, powoduje, Ze to wlagnie one w coraz wiekszym za-
kresie uczestnicza w procesach zarzadzania rozwojem, dokonane zostaty istotne
zmiany w otoczeniu regulacyjnym. Miedzy innymi w ustawie o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju wprowadzono mozliwo$¢ tworzenia programéw rozwoju
na poziomie powiatowym i gminnym, instrument kontraktu terytorialnego oraz
obszary strategicznej interwencji. W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zamieszczono pojecie miejskich obszaréw funkcjonalnych osrod-
kéw wojewddzkich i obowigzek ich wyznaczania w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw. W tzw. ustawie wdrozeniowej pojawily sie Strategie
ZIT, ktére obecnie sa przygotowywa-

ne dla 17 obszaréw funkcjonalnych Fundusze dostgpne w ramach programéw

miast woiewédzkich. Dodaiac ustaw operacyjnych 2014-2020 oraz nowe lub znowe-
) ’ 1 ¢ lizowane otoczenie prawne stwarzajq warunki,

o rewitalizacji czy ustawg o zwigzku aby wzigc odpowiedzialnosc za rozwigzanie

metropolitalnym, nalezy stwierdzi¢, problemdw swojej wspdlnoty w swoje rece.
ze poza mozliwosciami finansowymi,

jakie zapewniajg programy operacyjne, baza prawna, ktéra umozliwia lokalnym
spotecznosciom podejmowanie wspélnych dziatan w celu rozwoju lokalnego lub
regionalnego wydaje sie niemal kompletna. Dotyczy to zwlaszcza takich obsza-
réw, jak: ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, o§wiata, transport zbiorowy i drogi
publiczne, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, usuwanie odpadéw i ochrona
$rodowiska.

Fundusze dostepne w ramach programéw operacyjnych 2014-2020 oraz nowe
lub znowelizowane otoczenie prawne stwarzajg warunki, aby wzia¢ odpowiedzial-
no$é za rozwigzanie probleméw swojej wspdlnoty w swoje rece. Spoltecznosci
i wladze lokalne, o ile dysponuja dlugofalowy i selektywng strategia rozwoju da-
nego terytorium, beda mogly do 2020 roku realizowac zadania rozwojowe, do-
stosowane do zréznicowanych warunkéw lokalnych, odpowiedzialnie i oszczed-
nie finansowac ustugi lokalne. Taki sposéb zarzadzania pomaga w dostosowaniu
realizowanej lokalnie polityki do preferencji spotecznosci lokalnych, bedac tym
samym doskonalg szkota demokratycznego i obywatelskiego zarzadzania.
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Rozwdj lokalny
oczami praktykéw



PAWEL PANCZY)

ekspert w zakresie wyboru lokalizacji dla projektéw inwestycyjnych.
Reprezentowat zaréwno sektor publiczny (miasto Wroctaw), jak
réwniez inwestoréw biznesowych w procesie negocjacji dotycza-
cych wyboru lokalizacji projektéw. Petnit funkcje eksperta Ernst
& Young. Przez wiele lat byt odpowiedzialny za wsparcie inwestoréw
w realizacji projektéw inwestycyjnych po podjeciu decyzji lokaliza-
cyjnej, nadzér nad procesem legislacyjnym w zakresie rejestracji
firm i udzielania wsparcia na poziomie krajowym i lokalnym, do-
radztwo w procesie inwestycyjnym w zakresie udzielania lokalnych
pozwoler zwigzanych z inwestycjg, wsparcie w procesie ubiegania
sie o przywileje specjalnej strefy ekonomicznej.



PAWEL PANCZY] Ekosystemy —_ dz'wlgnla

rozwoju gospodarki.
Doswiadczenia sektora
nowoczesnych ustug dla
biznesu

KOSYSTEMY TO DECYDUJACY CZYNNIK ROZWOJU LOKALNE] GOSPODARKI. Jak je rozu-

miec? To systemy wartosci, ktére dziatajg w jakiej$ grupie ludzi i motywuja
ich albo demotywuja do dzialania. Bardzo czesto zastanawiajac sie nad tym, co
mozemy, koniec konicéw skupiamy si¢ bardziej na tym, czego nie mozemy zro-
bi¢ z réznych powoddéw, co nam zagraza i kto jest temu winien. Ekosystem jest
wiec w takim rozumieniu ograniczeniem, a nie stymulatorem wzrostu. Zbyt
czesto to, czego nie mozemy, jest wazniejsze od tego, co mozemy lub co chcemy
zrobié. Tak by¢ nie powinno! By¢ moze warto wiec przypomnie¢ przypadek Olgi
Malinkiewicz, ktéra bata sie zapytaé, napisad, otworzy¢ sie ze swoim pomystem
na innych, ale przezwyciezyta te obawy. Efekt okazal sie niesamowity. Dzi$ Olge
zna kazdy mlody czlowiek, ktéry stara sie zrobi¢ w Polsce co$§ nowego. Widaé
wiec, ze bylo warto!

Polska jest czescig $wiatowego ekosystemu. Spektakularnym na to dowodem
jest szybki rozwo6j sektora nowoczesnych ustug dla biznesu. ,Przemys!t” ten na-
rodzit sie w Polsce 15 lat temu, gdy zagraniczne przedsiebiorstwa dostrzegty ol-
brzymi potencjat naszego kraju — ogromnga liczbe dobrze wyksztatconych mtodych
ludzi wladajacych biegle obcymi jezy-

To systemy wartosci, ktdre dziatajq w jakiejs grupie

kami. Zaczgto wige inwestowac w te ludzi i motywujq ich albo demotywujq do dziatania.

grupe oséb, otwierajgc u nas centra

obstugi — na samym poczatku ksiegowej, potem IT, a w ostatnich kilku latach
obstugujace globalne korporacje w procesach analitycznych. Polska zaistniala
w krwiobiegu tych firm, w ich ekosystemie. Ten sukces byl mozliwy dzieki zdol-
nosciom Polakéw, ich gotowosci do ciezkiej pracy i elastycznosci — kreatywnym
podejsciu do zlecanych im zadan. Ci wlasnie Polacy, ktérzy jeszcze 10 lat temu
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w poszukiwaniu ciekawych stanowisk wyjezdzali za granice, dzi§ moga spetniac
swoje ambicje zawodowe w kraju. Sg tez tacy, ktérzy wyjezdzaja do globalnych
central, poniewaz tylko tam sg oferowane niektére stanowiska. Przynajmniej na

razie. Coraz czesciej wracajg i przy-
Ten sukces byt mozliwy dzigki zdolnosciom Polakéw, . . s
ich gotowosti do cigzkiej pracy i elastycznosci — W.OZQ ZE? sobg nie ty-lko dosw1adcz.e-
kreatywnym podejsciu do zlecanych im zadari. nie, ale i nowe zadania w tych wiasnie
firmach. Jakie? Na tyle ztozone, ze ta-
kie centra tworzone s3 tylko w dwdéch, trzech lokalizacjach na $wiecie. Transfer
wiedzy dokonuje sie wiec w globalnym ekosystemie, ktérego naturalng czescia sa
nasze miasta akademickie. Bo sita tego ekosystemu nadal opiera si¢ na innowa-
cjach, a te powstajg w osrodkach akademickich.

Sektor ustug dla biznesu to dzis rzesza prawie 200 tys. os6b pracujacych na po-
trzeby $wiatowych firm. W takiej liczbie istniejg procesy, ktére nadal sg proste i nie
wymagaja do§wiadczenia, ale moga by¢ polem doswiadczalnym dla absolwentéw,
ktérzy, nie ukrywajmy, opuszczajac mury Alma Mater, nie zawsze wiedzg, co beda
robi¢ w dojrzalym zyciu. Moga wiec przez pierwsze miesigce zadecydowad, czy
chca pozosta¢ w dotychczasowym miejscu, przej$¢ do innej firmy oferujgcej im
wymarzong $ciezke kariery, czy tez szukad wlasnej, indywidualnej drogi w mniej-
szych firmach lub tworzac wilasne start-upy. Takie mozliwosci stoja przed nimi
otworem, a Olga Malinkiewicz jest tego najlepszym przykladem.

Opisywany sektor jest tez potwierdzeniem hasta , Mozemy by¢ lepsi”. Jeste$my
lepsi, bo w staraniach o centra wspierajace zasadnicze procesy globalnych korpo-
racji stajemy w szranki z najwiekszymi §wiatowymi metropoliami. I czesto wy-
grywamy. Pokazujemy w ten sposéb, co sie juz u nas wydarzylo, ale tworzymy tez
potencjat na przyszlos¢. W staraniach tych razem z nami uczestniczg europejskie
stolice, azjatyckie aglomeracje czy osrodki o tak ugruntowanej pozycji, jak Lon-
dyn, Tel Awiw czy Singapur. Mozna zadaé¢ w tym miejscu pytanie, na ile konkuren-
cja rozgrywa sie w obszarze kosztowym. Byt on wazny przy prostych dziataniach,
jednak nie dotyczy juz w takim stopniu bardziej skomplikowanych proceséw. Gdy

w gre wchodzg centra analityczne
Czy nadal bedziemy lepsi? To bedzie zalezato od

, . najwiekszych $wiatowych bankéw,
kilku kluczowych czynnikow, w tym od naszych

K L o nie koszt, lecz szeroko rozumiane
ompetencji — wiedzy, umiejgtnosci i postaw.
bezpieczenistwo takiego o$rodka sta-
nowi kluczowy czynnik decydujacy o lokalizacji inwestycji. Czy bedg tam ludzie
odpowiednio szybko reagujgcy na procesy niezwykle dynamicznie zachodzace na
$wiatowych gieldach? Czy blisko$¢ kulturowa pozwoli na bezproblemowe prze-

rzucanie najbardziej krytycznych dziatan wymagajacych natychmiastowej reakcji?
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Czy z tej lokalizacji da sie obstuzy¢ caty kontynent, bez wzgledu na jezyki, ktérymi
postuguja sie klienci? Wiasnie tak duza ztozonos$c probleméw, ktére adresowane
sa w nowoczesnych centrach wspierania biznesu, pokazuje, ze s3 one czescia glo-
balnego ekosystemu gospodarczego. Tego ekosystemu, o ktérym jeszcze 20 lat
temu nikt u nas nie myslal, bo po prostu nie bylismy jego czescia...

Czy nadal bedziemy lepsi? To bedzie zalezalo od kilku kluczowych czynnikéw,
w tym od naszych kompetencji — wiedzy, umiejetnosci i postaw. Czy wcigz bedzie
u nas tylu miodych, dobrze wyksztatconych ludzi, postugujacych sie duza liczba
jezykéw obcych? Od kilku lat widac spadkowy trend w tym zakresie. To czynnik
niezrozumialy, bo mogloby sie wydawa¢, ze obecnie jezyki obce s3 podstawa glo-
balnej komunikacji. Niestety, przyj- , ’
mujerny to jako cof statego, a tak nie W samym ekosystemie gospodarczym zmiany

] ) zachodzq tak dynamicznie, ze powinnismy
jest. Jezyki obce sg traktowane po

umiec reagowac na nie w czasie rzeczywistym.
macoszemu przez wyzsze uczelnie.

Przedmioty bazowe sg najwazniejsze, a jezyk zawsze mozna nadrobic ,na wlasna
reke”. Czy na pewno? Juz dzi§ wielu kandydatéw na studia wyzsze posiada lep-
szg znajomo$¢ jezykéw obceych niz w momencie, kiedy konicza studiowanie! Co$
z tym nalezy zrobié.

Inne wyzwanie to nadal slabe znaczenie roli tzw. umiejetnosci miekkich.
Mamy geniuszy IT, ktérzy w rozmowie z kimg§ spoza wlasnego kregu nie potrafig
przekazad podstawowych informacji. Maja trudnosci, aby nawigzac prace w zespo-
le, a w wypadku niepowodzen zalamuja si¢ lub reaguja agresywnie. Tych zdolno-
$ci powinni sie uczy¢ w przedszkolu, ale tak, niestety, nie jest. Jak wiec majg stac
sie czedcig globalnego zespotu, jesli coraz gorzej méwia w obcych jezykach i maja
Itopoty ze wspdtpracg w grupie?

Oba przyktady pokazuja, ze powinni$my uwaznie pochyli¢ sie nad naszym sys-
temem edukacyjnym — nie tylko na tym ostatnim, najwyzszym szczeblu, ale nad
jego calodcia. Nie wszyscy przeciez muszg skoniczy¢ studia wyzsze, aby by¢ szcze-
$liwymi i mie¢ wymarzong prace.

W samym ekosystemie gospodarczym zmiany zachodzg tak dynamicznie, ze
powinnismy umiec reagowaé na nie w czasie rzeczywistym, jako jednostki i ze-
spoty. Powinni$my tez zastanowi¢ sie nad tym, co Polska moze zaoferowac eko-
systemowi na poziomie lokalnym i globalnym. Odpowiedzig moze by¢ tu odmie-
niana w ostatnich latach we wszystkich przypadkach innowacyjno$¢. I to nie ta
rozumiana jako wymyslanie czego$ nowego. To jej najwyzsza odmiana — trudna,
cho¢ mozliwa do osiagniecia. Znacznie fatwiejsza i chyba niedoceniana jest in-
nowacyjno$¢ polegajaca na poprawianiu. Dobrym przykladem jest tu $wiatowy
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gigant Google, ktérego mozna tez nazwac lepsza wersja tego, co wymyslili pewni
Skandynawowie. Tak wiec nie nalezy sie obrazad, ze zleca sie nam analizy tego, co
juz powstato, bo w oparciu na tym mozemy wymysle¢ co$ lepszego, a w dtuzszej
perspektywie — nowego. Olga Malinkiewicz tez wrécita do Polski, skad koordy-
nuje wspélprace z innymi o§rodkami w Europie i na $wiecie. Taka wspétpraca
jest najlepszym przykladem tego, ze gospodarczy ekosystem obecnie jest bardziej
wirtualny, niz nam sie wydaje. A wspomniana innowacyjnos¢ wymaga wsparcia
na wielu poziomach. Od lokalnego, gdzie kto$ z pomystem powinien mie¢ prze-
strzen, w ktérej moze go urzeczywistnia¢ (indywidualnie lub w zespole), majac
wsparcie logistyczne, az do krajowego, gdzie powinien dosta¢ wsparcie w regu-
lacjach prawnych i podatkowych na okreslonych, prostych i stabilnych zasadach.
Coraz czesciej zreszta tak sie dzieje, stanowi to sygnal, ze rozumiemy, o co chodzi
w $wiatowym wys$cigu innowacyjnosci.

Nalezy takze przemysle¢ wsparcie finansowe dla najlepszych innowatoréw. Do
nich powinien by¢ skierowany jasny i prosty system, w ktérego ramach mozna
zrozumie¢ te obszary, nad ktérymi nalezy popracowad. Ale taka szansa powin-

na by¢ dana wszystkim spelniajacym
Innowacyjnos¢ wymaga wsparcia na wielu podstawowe progi kwalifikacyjne.
poziomach. Od lokalnego, gdzie ktos Nie za wysokie, by nie zniechecic, ale

z pomystem powinien miec przestrzeri, w ktdrej

. . . stawiajace jasne wymagania, co trze-
moze go urzeczywistniac, az do krajowego, jace ] wymag

gdzie powinien dostac wsparcie w regulacjach ba zrobi¢, aby przejs¢ do nastepne-
prawnych i podatkowych. go etapu. Dzisiaj nadal styszymy, ze
aby osiagna¢ sukces w Polsce, nalezy
mie¢ znajomosci. Olga Malinkiewicz i inni jej podobni sg tego zywym zaprzecze-
niem, ale nadal zasady wsparcia nie sg przejrzyste i nad tym nalezy popracowacd.
Moze sie wydawad, ze globalny ekosystem gospodarczy, o ktérym méwimy, jest
silniejszy poza Polska. Z pewnoscig tak jest, poniewaz nasze z nim do§wiadczenie
ma dopiero ¢wierd wieku. Jednak aby méc odegrad¢ w nim wazna role, musimy da-
zy¢ do ujednolicenia zasad w Polsce z tymi, na ktérych bazie mozemy staé sie jego
istotng czescig. Ujednolicenie to powinno dokonywac sie bez jakichkolwiek kom-
plekséw, ale ze znajomoscia zasad gry. Inaczej mozemy ,rozjechad sie” w naszych
oczekiwaniach i promujac polskie doswiadczenie, nie spelni¢ wymagan wejscia
do globalnej gry. Takie rozwigzanie moze op6znic rozwdj Polski, jesli nie catkiem
go przekreslié.
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DANUTA WORONOWICZ

cztonek zarzadu Powiatu Kwidzyriskiego (od 2009), absolwentka
WSP w Olsztynie i studiéw podyplomowych w zakresie zarzadza-
nia oswiata; w latach 1997-2009 dyrektor szkoty samorzadowe;j
Miasta Kwidzyna, wczesniej starszy wizytator kuratorium oswiaty.
W dziedzinie edukacji wspétpracuje z licznymi instytucjami (pu-
blikacje, prezentacja doswiadczeri), m.in. z Pomorskim Kuratorem
Oswiaty, Osrodkiem Rozwoju Edukacji, Krajowym Osrodkiem Edu-
kacji Zawodowej i Ustawicznej, Instytutem Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Uniwersytetem Warszawskim oraz wieloma samorzada-
mi (m.in. Wydziatem Edukacji i Sportu Urzedu Marszatkowskiego
w Gdarisku).



DANUTA
WORONOWICZ

Mosty miedzy edukacja
a biznesem.

Jak przygotowac uczniéw

szkét ponadgimnazjalnych do
funkcjonowania na rynku pracy.
Doswiadczenia Kwidzyna

OBRE ZYCIE OBYWATELI SCISLE WIAZE SIE Z ROZWINIETA GOSPODARKA Zapewniajaca
miejsca pracy i wynagrodzenie umozliwiajace godne Zycie. Szansg realizacji
tego celu jest nie tylko stworzenie warunkéw do rozwoju i funkcjonowania $rednich
i matych przedsiebiorstw krajowych, ale takze atrakcyjnych mozliwosci do lokowa-
nia sie na terenie kraju duzych polskich i zagranicznych korporacji, ktére zwykle
maja duzy udziat w rynku pracy. Jednym z podstawowych warunkéw takiego roz-
woju jest zapewnienie dobrze wykwalifikowanej kadry pracownikéw spelniajacej
oczekiwania pracodawcéw. Wazne s3 zaréwno umiejetnosci zawodowe, jak i kom-
petencje spoteczne i miekkie, na ktére pracodawcy zwracaja coraz wieksza uwage.
Duzym sektorem przygotowujacym przyszlych pracownikéw jest ponadgim-
nazjalne szkolnictwo zawodowe, ktére na terenie catego kraju prébuje sie odro-
dzi¢. Dobre przygotowanie uczniéw szkét zawodowych do wejscia na rynek pracy
i spelnienie oczekiwan pracodawcéw to wazne zadanie szkét i organéw prowadza-
cych. Konieczne jest, aby placéwki te ksztalcily specjalistéw poszukiwanych na
rynku pracy, wyposazonych w umiejetnosci niezbedne dla dzisiejszej gospodarki.
Faktem jest, ze ksztalcenie zawodowe w wielu miejscach w Polsce przebiega tro-
che obok profilu gospodarczego danego terenu, bez wiekszego z nim zwigzku.
Czesto profile ksztalcenia zawodowego dostosowane sa nie do potrzeb rynku, lecz
do kwalifikacji kadry pedagogicznej ksztalcenia zawodowego, czy tez posiadane;
bazy dydaktycznej, chociaz przestarzatej i nienadgzajacej za rozwojem technologii
stosowanych w przedsiebiorstwach. Czesto tez wynikajg z mody na okreslone kie-
runki i nie s3 zwigzane bezposrednio z potrzebami regionu. Gtéwnym celem jest
zdobycie ucznia, a tym samym wiekszej subwencji oswiatowej, co w okresie nizu
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demograficznego szczegdlnie sie nasila. Pojawiajg sie tez glosy réznych samorza-
dowcéw, ze nie jest wazne, jaka uczen ukoniczy szkote czy jaki zdobedzie zawdd,
poniewaz malo kto pracuje w zawodzie wyuczonym i mtody czlowiek bedzie go
wielokrotnie zmieniat.

Rézne naciski i interesy powoduja wiec, ze trudno speiac oczekiwania praco-
dawcéw dotyczace przygotowania kadry w danej gatezi przemystu czy ustug. Na-
lezy jednak postawic pytanie: czy sta¢ nasze spoleczenstwo na finansowanie dro-
giego ksztalcenia zawodowego, ktére

Nalezy postawic pytanie: czy stac nasze

spoteczeristwo na finansowanie drogiego nie jest zbiezne z potrzebami rynku

ksztatcenia zawodowego, ktdre nie jest zbiezne pracy? Czy mamy prawo marnowac
z potrzebami rynku pracy? Czy mamy prawo 3—4 lata zycia i energie mlodziezy na
marnowac 3—4 lata zycia i energig mtodziezy ksztalcenie, ktére nie daje im moz-

na ksztatcenie, ktre nie daje im mozliwosci liwoéci utrzymania sie w dorostym

uirzymania si¢ w dorostym 2yciu? zyciu? Rzeczywiscie trudno w diugiej
perspektywie przewidzie¢ kierunki rozwoju gospodarki, ale uczenr dobrze wyksztal-
cony, np. technicznie, posiadajacy tatwos$¢ uczenia sie, rozumiejacy i odczuwajacy
potrzebe ciggltego doskonalenia sie, nie powinien miec¢ probleméw z dostosowa-
niem do zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej. Nie mozna jednak zaktada¢,
ze natychmiast po ukoniczeniu szkoly bedzie wykonywac inny zawdd niz wyuczony.

Pomimo tych przeciwnosci trzeba szukaé drég ksztalttowania postaw i kom-
petencji niezbednych do funkcjonowania na rynku pracy, a co za tym idzie — do
dobrego zycia. To powazne zadanie szkét i organdéw je prowadzacych. Zadania
te mozna w pelni zrealizowa¢ tylko wtedy, jesli na co dzien prowadzi si¢ dialog
i wspélprace z pracodawcami, poznajac ich oczekiwania, stosowang technologie
oraz korzystajac z wiedzy i zasobéw biznesowych partneréw. Te wartosci i cele
przy$wiecaly szkotom zawodowym i organowi prowadzacemu — Powiatowi Kwi-
dzynskiemu w rozwijaniu partnerstwa w zakresie ksztalcenia zawodowego z lo-
kalnymi firmami, waznymi dla rozwoju gospodarczego regionu.

Jak wynika z badan rynku pracy prowadzonych w Polsce w 2012 roku — Bi-
lans Kapitatu Ludzkiego (BKL), pomimo bezrobocia prawie 80% pracodawcéw
doswiadczylo trudnosci z rekrutacja kandydatéw ze wzgledu na niedopasowanie
kompetencyjne w poréwnaniu z oczekiwaniami. Oprécz kompetencji zawodo-
wych, za najbardziej brakujace umiejetnosci pracodawcy uznali: samodzielno$¢,
umiejetno$¢ zorganizowania wlasnej pracy, kompetencje interpersonalne zwigza-
ne z komunikacja i praca zespotows, przejawianie inicjatywy, odpornos¢ na stres,
kulture osobisty, odpowiedzialno$¢, dyscypline pracy, motywacje do pracy oraz
przedsiebiorczos¢. Opinie te potwierdzajg takze pracodawcy funkcjonujacy w po-
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wiecie kwidzynskim, zaréwno podczas spotkan bezposrednich, jak réwniez za
posrednictwem przeprowadzonej ankiety.

W trosce o jak najwyzsza jako$¢ ksztalcenia zawodowego w powiecie nawigza-
no poglebiona wspétprace pomiedzy firmami: International Paper Kwidzyn, KBR
Poland, Lacroix Electronic oraz Jabil Circuit a trzema szkotami zawodowymi: Cen-
trum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego, Zespotem Szkét Ponadgimnazjal-
nych nr 1 i nr 2 (wszystkie w Kwidzynie). Firmy te to duze, wazne korporacje
z branzy papierniczej, ushugowo-remontowej, elektronicznej oraz z sektora ener-
gii odnawialnej i inteligentnych sieci energetycznych z kapitalem zagranicznym
(amerykanskim i francuskim), zapewniajace kilka tysiecy miejsc pracy. Wspot-
praca zostata sformalizowana przez podpisanie stosownych uméw zawierajacych
wiele istotnych ustalen i zadan. Inauguracja miata uroczysty wymiar. Odbyta sie
w starostwie powiatowym w obecnosci starosty kwidzynskiego oraz dziennikarzy
i byta transmitowana przez lokalne telewizje.

Wspéldziatanie obejmuje m.in.: utworzenie zamawianych przez pracodawcéw
kierunkéw ksztatcenia (technik elektronik — klasa patronacka Lacroix Electronics,
technik mechatronik, technik elektryk, technik mechanik, technik papiernictwa),
poglebione praktyki dla uczniéw, staze w firmach dla nauczycieli zawodu, organi-
zowanie wycieczek zawodowych i konkurséw wiedzy technicznej, partycypowanie
pracodawcy w unowocze$nianiu bazy warsztatowej szkoly przez przekazywanie
sprzetu i urzadzen mogacych stanowi¢ pomoce dydaktyczne w szkole, mozliwosé
uczestnictwa zaréwno nauczycieli, jak i najlepszych uczniéw w szkoleniach orga-
nizowanych przez pracodawce oraz w innych wydarzeniach i dzialaniach maja-
cych na celu poprawe jakos$ci ksztalcenia uczniéw. Na najlepszych absolwentéw
spelniajacych kryteria rekrutacji czekajg oferty rocznego platnego stazu. Dodatko-
wym atutem dla najlepszych uczniéw koniczacych szkoty objete umows jest mozli-
wosc¢ skorzystania z czesnego w ramach podjecia nauki na kierunku studiéw zaak-
ceptowanym przez firme. Stosowang
praktyka jest takze prowadzenie zajec Trzeba szukac drdg ksztattowania postaw
w szkole przez specjaliste z firmy i kompetencji niezbednych do funkcjonowania

na rynku pracy, a co za tym idzie — do dobrego

partnerskiej. We wspdipracy z praco- zycia. To powazne zadanie szkdt i organdw

dawcami organizowane sg réwniez je prowadzqcych.
spotkania w gimnazjach dla uczniéw

i ich rodzicéw, podczas ktérych przedstawiany jest zakres wspédtpracy danej pla-
céwki z pracodawcami oraz oferta ksztalcenia szkét na nowy rok szkolny. Praco-
dawcy sg réwniez aktywni przy organizacji targéw edukacyjnych skierowanych
do uczniéw klas trzecich gimnazjéw, a takze do nauczycieli, rodzicéw oraz pra-
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codawcéw zainteresowanych nawigzaniem wspédlpracy z powiatowymi szkotami.
Ponadto ponadgimnazjalne szkoly zawodowe prowadzone przez powiat kwidzyn-
ski wspétpracuja z wieloma innymi, mniejszymi pracodawcami, ktérzy wspieraja
szkoly w ksztalceniu zawodowym uczniéw, miedzy innymi z duza grupg rzemiesl-
nikéw zrzeszonych w Cechu Rzemiost R6znych. Pracodawcy stale sg obecni na
waznych uroczystosciach szkolnych i powiatowych uroczysto$ciach oswiatowych.
Na uwage zastuguje réwniez organizacja stazy w przedsiebiorstwach zagranicz-
nych (Niemcy, Hiszpania) organizowanych przez szkoly zawodowe powiatu kwi-
dzynskiego w ramach programu Erasmus+. Partnerzy — pracodawcy uczestnicza
w okreslaniu kierunkéw rozwoju powiatowych szkét zawodowych. Jak te dziatania
wplyng na kompetencje i postawy przyszlych pracownikéw, pokaza czas i infor-
macja zwrotna lokalnych pracodawcéw, z ktérymi zaréwno szkoly, jak i wladze
powiatu sg w systematycznym kontakcie.

Niestychanie wazne bedg réwniez postawa i zaangazowanie nauczycieli ksztat-
cenia zawodowego i dyrektoréw szkét. Obecnie powiat rozpoczyna aktualizacje
strategii o$§wiatowej na kolejne lata. Do wspélpracy zaproszono wielu partne-
réw, m.in. przedstawicieli pracodawcéw oraz instytucji rynku pracy, nauczycieli,
uczniéw, rodzicéw, dyrektoréw placéwek oswiatowych, radnych, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, tak aby wszystkie zainteresowane $rodowiska mo-
gly skonfrontowaé oczekiwania i zaplanowac konieczne zadania prowadzace do
ksztattowania potrzebnych kompetencji i postaw mtodych ludzi niezbednych do
fagodnego wejscia na rynek pracy.

Dziatania szkét i powiatu, a takze zaangazowanie lokalnego biznesu
w rozwdj szkolnictwa zawodowego zostaly dostrzezone przez Ministerstwo Gospo-
darki. Podczas konferencji w Gdanskim Parku Naukowo-Technologicznym , ktéra
odbyla sie 5 marca 2015 roku, wyréznienia ministra gospodarki za promowanie
i realizacje szkolenia zawodowego oraz efektywng wspéiprace z pracodawcami
w procesie ksztalcenia miodziezy na rzecz lokalnego rynku pracy otrzymaly dwa
zespoly szkél z terenu powiatu kwidzyniskiego: Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych
nr 2 i Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Kwidzynie oraz powiat
kwidzynski i firma International Paper Kwidzyn.
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IRENA GADA)

od 1994 roku zarzadza Bitgorajska Agencjg Rozwoju Regionalnego
SA (informacje, doradztwo, szkolenia, dotacje, pozyczki, porecze-
nia dla poczatkujgcych w biznesie) oraz od 2001 Fundacja Fundusz
Lokalny Ziemi Bitgorajskiej (konkursy grantowe i stypendialne, ob-
stuga funduszy wieczystych, budowanie kapitatu zelaznego). Posia-
da wieloletnie, praktyczne doswiadczenia zwigzane z inicjowaniem
i realizacja partnerskich dziatari na rzecz rozwoju lokalnego. Trener
i doradca z zakresu zarzadzania organizacja, instrumentéw finan-
sowych, wspétpracy organizacji pozarzgdowych z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego.



(RENA GADA Jak napedzi¢ rozwoj

lokalny?
Doswiadczenia Bilgoraja

AZNE JEST, ZEBY JAK NAJWIEKSZA LICZBA LUDZI, organizacji i samorzad lokalny

byly zainteresowane rozwojem lokalnym, zeby popierali proces rozwoju
i chcieli w nim aktywnie uczestniczy¢. Aby dazyli do wspétpracy i zachecali sie
wzajemnie do podejmowania dziatar rozwojowych.

Bilgoraj to miasto powiatowe w wojew6dztwie lubelskim, ktére na poczatku lat
dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia doswiadczyto upadku gléwnego pracodaw-
cy — Zakladéw Przemystu Dziewiarskiego MEWA. Firma, zatrudniajaca w okresie
rozkwitu ponad 4,5 tys. mieszkaricéw, nie przetrwala transformacji ustrojowej.
W miejsce zanikajacego przemystu dziewiarskiego rozwinat sie przemyst meblar-
ski — z gtéwna firma Black Red White SA. Powstaly firmy przetwérstwa spozyw-

czego i drzewnego, a szwajcarski in- ‘ . o
Rozwdj lokalny to zbiorowy wysitek, nie mozna

liczy¢ na to, ze dokona sig sam. To proces ciggly

i nie mozna go odktadac, poniewaz im dhizej sie
w powiecie bilgorajskim utrzymuje zwleka, tym moze byc tylko gorzej i trudniej.
sie na stosunkowo niskim poziomie,

westor wybudowat fabryke opakowan
tekturowych. Obecnie bezrobocie

ale nadal jest mnéstwo probleméw do rozwigzania. Dynamika rozwoju nie jest
na tyle duza, by powstrzymac mtodych ludzi przed masowa migracja do duzych
os$rodkéw miejskich (Krakéw, Warszawa, Wroctaw) i poza granice Polski. W ciggu
kilku ostatnich lat co dziesigte dziecko zarejestrowane w bilgorajskim Urzedzie
Stanu Cywilnego przyszlo na §wiat poza granicami Polski. Czy ci mlodzi ludzie
zechcg wréci¢ w rodzinne strony i przyczynia sie do rozwoju lokalnego Bilgoraja?
Czy to, ze w Bilgoraju udato sie pokonaé kryzys rozwojowy z poczatku lat dzie-
wieddziesigtych, gwarantuje miastu prosperite w dtugiej perspektywie? Czy moz-
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na nie robié nic i czeka¢ w nadziei, ze mechanizmy gospodarki rynkowej zadzia-
tajg i sytuacja sie poprawi?

Uwazam, ze rozwdj lokalny to zbiorowy wysitek, nie mozna liczy¢ na to, ze doko-

na sie sam. Warto tez pamietac, ze rozwdj lokalny to proces ciagly i nie mozna go od-

ktada¢, poniewaz im dtuzej sie zwleka,

Wazne jest, zeby jak najwieksza liczba ludzi, tym moze by¢ tylko gorzej i trudniej.

organizacji i samorzqd lokalny byty zainteresowane Ponad 20 lat praktycznie zajmuje sie

rozwojem lokalnym, zeby popierali proces rozwoju . lokal . . .
i cheieli w nim aktywnie uczestniczyc. rozwo?ern oxamym 1 .uwaz.ar-n, ze

obecnie w Polsce najwazniejszych
dla kazdego procesu rozwoju lokalnego w kazdej spotecznosci jest pie¢ czynnikéw:
przyjazny klimat dla rozwoju, budowanie elit, gromadzenie zasob6éw spotecznosci,

projekty partnerskie i tworzenie przedsiebiorstw spotecznych.
Klimat dla rozwoju lokalnego

Rozwéj lokalny dokonuje sie nie przez dzialanie pojedynczych jednostek, lecz
dzieki dziataniom wielu ludzi, instytucji i organizacji. Nie zachodzi tam, gdzie lu-
dzie wykonujacy r6zng prace, a zajmujacy odpowiedzialne stanowiska, ogranicza-
ja sie do minimum, robig tylko to, co musza. Wazne jest, zeby jak najwieksza licz-
ba ludzi, organizacji i samorzad lokalny byty zainteresowane rozwojem lokalnym,
zeby popierali proces rozwoju i chcieli w nim aktywnie uczestniczy¢. Aby dazyli
do wspéltpracy i zachecali sie wzajemnie do podejmowania dziatani rozwojowych.
Bardzo istotng role w procesie tworzenia klimatu przyjaznego dla rozwoju lokal-
nego odgrywa samorzad lokalny, kt6ry potrafi stucha¢ mieszkancéw, analizowac
ich potrzeby, jest gotowy na zmiany i jednoczeénie umiejetnie aktywizuje miesz-
kanicéw i wspétpracuje z aktywnymi i przedsiebiorczymi osobami.

W Bilgoraju na poczatku lat dziewiecdziesigtych bardzo dobrym dziataniem,
wspierajacym rozwdj lokalny, bylo powotanie przez burmistrza Komitetu Lokal-
nego — grupy roboczej, w ktérej sktad wchodzili przedstawiciele przedsiebiorcéw,
samorzadéw, bankéw, szkét, organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych,
Urzedu Wojewody, parlamentarzystéw oraz bezrobotnych. Nasz Komitet Lokal-

ny liczyt 20 oséb i aktywnie pracowat
Rozwdj lokalny zalezy od ludzi, wsréd ktdrych . . .
szczegdlne znaczenie zajmujq elity. okolo - szes¢ m1e51-¢cy, korzystajac

przy tym ze wsparcia ekspertéw ze-
wnetrznych z Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. Po dokonaniu dia-
gnozy opracowano plan rozwoju Bilgoraja, ktérego najwazniejszym elementem
bylo wspieranie procesu tworzenia i rozwoju matych firm. Do realizacji tego celu
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powolano organizacje partnersky samorzadéw i przedsiebiorcéw — Bilgorajska
Agencje Rozwoju Regionalnego SA. Instytucja ta informuje, doradza, przyznaje
dotacje, pozycza pienigdze oraz porecza zobowigzania.

Dzisiaj w Bilgoraju wspétpraca réznych partneréw w procesie rozwoju lokal-
nego nie jest tak $cista jak 20 lat temu, brakuje silnej reprezentacji przedsigbior-
céw, a sam burmistrz ze znacznie mniejszym entuzjazmem podchodzi do zmian.
Wszystko to przekiada sie na zdecydowanie gorsza atmosfere wspétpracy. Dosko-
nala okazja do dobrej dyskusji na temat rozwoju lokalnego i wypracowania kon-
kretnych rozwiazan moze by¢ proces sporzadzania lokalnych strategii rozwoju.
Pod warunkiem ze jest to proces uspoteczniony, dobrze przygotowany i przepro-
wadzony, a nie gotowa strategia kupiona jedynie na potrzeby pozyskania funduszy
europejskich z myslg o inwestycjach infrastrukturalnych.

Budowanie elit

Rozwéj lokalny zalezy od ludzi, wérdd ktérych szczegdlne znaczenie zajmujg elity.
Polskie §rodowiska lokalne cierpig na brak elit. Dawno temu lokalne elity stano-
wili proboszcz, lekarz, aptekarz, wlasciciel majatku, czy tez dyrektor szkoty. Byly
to osoby wyksztalcone, silnie emocjonalnie i czesto rodzinnie zwigzane ze $rodo-
wiskiem lokalnym, potrafigce wyznaczac kierunki rozwojowe dla miasta i otacza-
jacego go obszaru, posiadajace zasoby i odpowiednie kontakty, aby je skutecznie
realizowac. Okres PRL zmarginalizowatl znaczenie istniejgcych elit. Procesy pro-
gramowania rozwoju lokalnych spo-

lecznosci zostaty skupione w instytu- Dla rozwoju lokalnego bardzo potrzebne

cjach centralnych. Przynaleznos$¢ do Jest wypracowanie C_”Ot),’ dzielenia sig ze
. L Lo spotecznosciq lokalng osiggnigtym sukcesem,
elity lokalnej wiaze sie z przyjeciem , I
czyli ,,odwrdconej dziesigciny”.

na siebie odpowiedzialnosci za lo-
kalng spoteczno$¢ — miedzy innym oznacza to bycie dobrze poinformowanym,
nadawanie tonu i wskazywanie kierunkéw rozwoju. Obecnie zdominowane przez
okresowo wybieranych politykéw samorzady lokalne zawlaszczaja cala decyzyj-
no$¢ w zakresie rozwoju lokalnego. Dodatkowo wielu dobrych kandydatéw emi-

gruje za granice.
Gromadzenie zasobéw (,odwrdcona dziesiecina”)

Rozwdéj lokalny potrzebuje zasobéw, ktére moga pochodzi¢ z obligatoryjnej redy-
strybucji podatkéw (tym zajmuja sie samorzady); moga jednak tez pochodzi¢ z do-
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browolnych zbiérek i darowizn od ludzi, ktérzy osiagneli ponadprzecigtny sukces
finansowy, sprzedajac swoje produkty lub ustugi spolecznosci lokalnej. Potrzebne
sa w tym wypadku poczucie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu realizowane;
w wymiarze lokalnym i solidarno$ciowe wsparcie rozwoju spotecznosci przez
zamoznych mieszkancéw. Uwazam, ze dla rozwoju lokalnego bardzo potrzeb-
ne jest wypracowanie cnoty dzielenia sie ze spotecznoscia lokalng osiggnietym
sukcesem, czyli ,,odwréconej dziesieciny”. Bardzo podoba mi sie stosowany przez
amerykanskie organizacje pozarzadowe argument giving back. Najlepszym amba-
sadorem takiego dziatania jest prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama,
ktéry w 2014 roku przeznaczyl na wsparcie 32 organizacji blisko 60 tys. USD,
czyli 12,3% rodzinnych przychodéw. Innym doskonatym przykladem tej filozofii
jest zalozyciel Facebooka. Pod koniec 2014 roku Mark Zuckerberg z malzonka
zadeklarowali w otwartym liscie adresowanym do ich nowonarodzonej céreczki,
ze 99% udzialéw, ktére posiadaja w Facebooku (ich obecna wartos¢ to okoto 45
miliardéw dolaréw), przeznacza na cele filantropijne po to, by ich cérka mogta zy¢
w lepszym $wiecie niz obecny.

Wedtug Giving USA Foundation’s w 2014 roku Amerykanie przekazali rekor-
dowa sume 358,38 miliardéw dolaréw na cele dobroczynne (blisko potowa tej
kwoty pochodzi od 4% darczyficéw indywidualnych).

W Bitgoraju w 1999 roku utworzyliSmy community foundation — Fundusz Lo-
kalny Ziemi Bitgorajskiej (FLZB). Misja Fundacji jest poprawa jakosci zycia spo-
fecznosci lokalnej, miedzy innymi poprzez gromadzenie zasobéw na przyszte
potrzeby. W tym celu gromadzimy kapitat zelazny (mamy juz 1,2 mln z}) i two-
rzymy fundusze wieczyste. W latach 1999-2014 Fundacja przekazala spoteczno-
$ci lokalnej kwote 3 212 930,59 zt w formie stypendiéw (1 274 340 zi), grantéw
(1 817 406 zt) i darowizn (193 284,59 z1). Fundacja FLZB obstuguje 30 Wieczy-
stych Funduszy Lokalnych.

Niestety proces gromadzenia zasobéw dla rozwoju lokalnego nie jest w Polsce
wspomagany tak dobrymi ,zachetami” ze strony panistwa, jak na przyktad w Sta-
nach Zjednoczonych. Wprawdzie istnieje mechanizm przekazania 1% podatku
i mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania darowizn przekazanych na

cele pozytku publicznego, ale nie

Przedsigbiorstwa spoteczne sq i mogq byc ma zadnego mechanizmu zachety

tworzone wszedzie tam, gdzie system . . .
. . S do przekazywania czesci majatku na
gospodarki rynkowej nie funkcjonuje najlepie;. ] ]
rozwéj lokalny w prawie spadkowym.

Nie mamy tez wielu dobrych przykladéw ,dzielenia sie sukcesem”. W ubiegtym
roku burmistrz Bilgoraja po raz pierwszy ufundowat jedno stypendium dla gim-
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nazjalisty. Czesto sama zadaje sobie pytanie: jak dtugo trzeba by¢ bogatym, by
uswiadomic sobie potrzebe dzielenia sie ze spotecznoscia, wérdd ktérej sie zyje,
dzieki ktdrej osiagnelo sie sukces?

Potrzeba sukcesu wspélnego (projekty partnerskie)

W rozwoju lokalnym uczestniczy wielu partneréw z réznych sektoréw i od cza-
su do czasu potrzebny jest wspdlny sukces. Takim wielkim wspélnym sukcesem,
zainicjowanym przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci, byla realizacja
partnerskiego projektu ponad 20 organizacji: Przestrzeni S.O.W.A (Solidarnos¢,
Otwarto$¢, Wolnosé, Aktywnosc). Jest to modelowy przyklad rewitalizacji prze-
strzeni miejskiej, ktéra nie tylko zy-

Gtowng ideq rozwoju lokalnego jest doprowadzic

skata nowy wyglad, ale tez przede
do tego, aby stworzyc w danej miejscowosci
przyjaznq przestrzeri do zycia i w ten sposob

podniesc jakosc zycia mieszkaricow.

wszystkim stala sie miejscem, ktére
tetni zyciem. Zrekonstruowany Park
»Solidarnosci” to obecnie nie tyl-
ko publiczny plac, czyli miejsce spotkan, zabaw i odpoczynku dla mieszkancéw
regionu. Stuzy on takze organizacji réznego rodzaju otwartych imprez: zbiérek
publicznych, wydarzent muzycznych, imprez promocyjnych, wystaw itd. Jednocze-
$nie to miejsce, do ktérego przyprowadza sie gosci, miejsce prezentacji informacji
o regionie, dzialaniach organizacji pozarzadowych i partneréw oraz waznych wy-
darzeniach lokalnych.

Tworzenie przedsiebiorstw spotecznych

Tworzenie przedsiebiorstw spolecznych jest jednym z najistotniejszych obecnie ele-
mentéw procesu rozwoju lokalnego. Przedsiebiorstwa spoteczne s3 i moga by¢ two-
rzone wszedzie tam, gdzie system gospodarki rynkowej nie funkcjonuje najlepiej,
gdzie istnieje konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb, ktérych nie zabezpiecza prywatny
biznes (opieka nad osobami w podesztym wieku, dzie¢mi i osobami niepelnospraw-
nymi lub tez fryzjer w matej miejscowosci), lub gdzie jako$¢ ustug oferowana przez
prywatny biznes lub firmy komunalne jest niska, a ceny wysokie (sprzatanie ulic,
miejsc publicznych, zagospodarowanie terenéw zielonych). Zatrudnienie w przed-
siebiorstwach spotecznych znajduja osoby (czesto o niskich kwalifikacjach) dtugo-
trwale bezrobotne, niepelnosprawne, wracajace po dtugiej przerwie na rynek pracy.
Przyktadem rozwoju lokalnego, ktéry sie dokonat dzieki rozwojowi przedsiebiorstw
spotecznych, jest miedzy innymi gmina Battéw w wojewddztwie swietokrzyskim.
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W powiecie bilgorajskim najaktywniejszym kreatorem spétdzielni socjalnych
jest burmistrz J6zefowa, ktéry zainicjowal utworzenie o§miu spétdzielni socjal-
nych (zamiatanie, od$niezanie, zagospodarowanie terenéw zielonych, sprzatanie
szkot, dozywianie dzieci, prowadzenie dziennego domu opieki senioralnej, ustugi
turystyczne itp.). W spéldzielniach znalazlo zatrudnienie ponad 80 oséb, a budzet
gminy zaoszczedzil na tej operacji ponad milion zlotych. Nalezy jednak zazna-
czylé, ze w samym Bilgoraju eksperyment z przedsiebiorstwami spotecznymi sie
nie powiddt.

Proces rozwoju lokalnego to nigdy niekonczaca sie praca, ktérej nie mozna od-
ktadac na pé6zniej. Mieszkanicy sg otwarci na zmiany i wolni w swoich decyzjach.
Jezeli nie bedg zadowoleni z lokalnej oferty pracy i warunkéw zycia, wykaza sie
aktywnoscia i znajda dla siebie bardziej dogodng przestrzen zyciows. Giéwna ideg
rozwoju lokalnego jest doprowadzi¢ do tego, aby stworzy¢ w danej miejscowosci
przyjazna przestrzen do zycia i dzieki temu podnies¢ jako$¢ zycia mieszkaricéw.
[ w ten sposéb zatrzymac ich emigracje.
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JACEK BOZEK

zatozyciel i prezes Klubu Gaja. Z zawodu spoteczny innowator (so-
cial enterprenuer). Ekspert w dziedzinie dziatari spotecznych w ob-
szarze ochrony srodowiska i zwierzat. W 2011 odznaczony Krzyzem
Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski za budowanie spoteczeristwa
obywatelskiego.




JACEK BOZEK

Las jako dobro
wspolne.
Doswiadczenia Klubu
Gaja

O D PEWNEGO CZASU TOCZY SIE W POLSCE DYSKUSJA 0 znaczenie pojecia ,inny”. Roz-
poczela sie wraz z ,wedréwka ludéw”, ktéra przybiera na sile i nic nie wska-
zuje, ze szybko sie zakoniczy. Dyskusja ta spowodowala, ze spostrzeglismy, chcac
nie chcac, ze jestesmy otoczeni $wiatami, ktére sg — kulturowo, $wiatopogladowo
i emocjonalnie — obce naszemu pojmowaniu rzeczywistosci.

Dyskusija ta uzmystowita nam, jak wiele zjawisk czy spotecznosci okreslanych
przez nas jako ,inne” nas otacza i jak gleboko jesteémy w tych obcych dla nas
$wiatach zanurzeni. Jedng z tych odmiennych i coraz bardziej obcych przestrzeni
jest przyroda, ktéra doskonale reprezentuje las. Jest on wsp6lng przestrzenia, kt6-
rag moim zdaniem powinni$my dzieli¢ nie tylko z jego ludzkimi uzytkownikami,
ale takze jego innymi mieszkaicami — zwierzetami. Mozna zresztg te wspdlnote
poszerzy¢ zaréwno o naszych przodkéw, jak i przyszte pokolenia jako nastepcéw
i spadkobiercéw. To z nimi wszystkimi dzielimy takie zjawiska, jak krajobraz,
dziedzictwo narodowe czy tradycja historyczna i kulturowa. Z lasem i terenami
do niego przylegajacymi jest zwigzanych bardzo wiele dziedzin naszego zycia.
Dlatego tez, méwiac o lesie, nie powinni§my zapominaé o wspétzaleznosciach,
jakie istniejag w $wiecie cztowieka oraz pomiedzy nami a §wiatem zwierzat. Las
pelni wiele funkgji, jego rola moze by¢ rozpatrywana pod katem ekologii, klimatu,
polityki i gospodarki. To przestrzen nie tylko wspdlna, ale i budujgca wspdlnote.
W Polsce lasy zajmuja blisko jedng trzecig powierzchni kraju.

Trzeba sobie zdawac sprawe, ze o tak wazng dla ludzi przestrzen beds sie to-
czy¢ spory, poniewaz ludzie maja odmienne interesy i zdarza sie, ze daza do ich
realizacji, nie liczac sie z konsekwencjami dla wiekszej lub mniejszej wspélnoty.
Kto moze stana¢ w obronie lasu i wartosci, ktére sg przez niego reprezentowane?
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Le$nik? Polityk? Biznesmen? Ekolog? Moim zdaniem las oraz wszystko, co z nim
zwigzane, mogg zosta¢ docenione i obronione przez §wiadomego i dobrze zorga-
nizowanego obywatela.

Przed kim ten obywatel powinien go broni¢? OdpowiedZ jest zaskakujaca —
musi go broni¢ przed innymi obywatelami — innym obywatelem, uzytkownikiem,
turysta, producentem mebli, nieetycznym mysliwym czy inwestorem w wielkie

o . osrodki narciarskie. To my, obywate-
Las petni wiele funkji, jego rola moze byc

rozpatrywana pod kqtem ekologii, klimatu, le, choc sami tego nie dostrzegamy,

polityki i gospodarki. To przestrzen nie tylko stanowimy najwigksze zagrozenie
wspélna, ale i budujgca wspdinote. dla wspoélnej przestrzeni, jaka jest las.

Nasze niewielkie zainteresowanie
wspélnotowoscig w réznych postaciach i polityka powoduje, ze nie dostrzegamy
powiazan i wspétzaleznosci wynikajacych z gospodarowania lub ochrony terenéw
lesnych. Dlatego tez tak wazna jest edukacja, ktéra nie tylko dostarcza wiedzy o le-
sie, ale takze buduje kapital spoteczny.

Przykltadem mozliwych do podjecia dziatati na rzecz wykorzystania potencjatu
lasu jest — realizowany od 2003 roku przez Klub Gaja — program edukacji ekolo-
gicznej: Swieto Drzewa. To wszechstronna edukacja na temat zréwnowazonego
rozwoju i zmian klimatu poparta dzialaniami praktycznymi — sadzeniem i ochro-
na drzew. Sadzenie drzew jest bowiem jednym z najbardziej optacalnych sposo-
béw przeciwdziatania zmianom klimatu.

Co roku 10 pazdziernika jest obchodzone Swieto Drzewa. W tym dniu uczest-
nicy programu sadza drzewa i organizuja wiele réznorodnych dziatan zwiaza-
nych z lasem — festyny, pikniki, przedstawienia teatralne, koncerty, happeningi.
Swieto Drzewa to $wieto przyrody, ludzi i edukacji. Sadzimy drzewa z mtodzieza
i dzie¢mi, rodzicami i dziadkami, nauczycielami, dziataczami spotecznymi, lesni-

o _ , kami, samorzadowcami i politykami,
Edukacja nie tylko dostarcza wiedzy o lesie, ale L. . 0.
takze buduje kapitat spoteczny. artystami 1 uczonymi, d}lzyml ! ma-

tymi firmami. Podczas Swieta Drze-
wa uczestnicy programu podejmuja dtugofalowe inicjatywy, takie jak zaktadanie
ogrodéw, tworzenie $ciezek dydaktycznych, zglaszanie drzew do ochrony pomni-
kowej, warsztaty i lekcje tematyczne, zbiérki makulatury. Wspétpraca w ramach
Swieta Drzewa pomiedzy podmiotami z réznych sektoréw buduje nie tylko dobre
relacje, ale takze kapitat zaufania spolecznego, ktéry jest tak potrzebny we wspie-
raniu zréwnowazonego rozwoju.

Co roku w ramach programu Klub Gaja ogtasza konkurs ,Drzewo Roku”. Jego
rola to zwracanie uwagi na role drzew w naszym zyciu, wzmacnianie $wiadomosci

74 LAs JAKO DOBRO WSPOLNE. DoswiapczeNIA KLusu GAjA



spotecznej w odniesieniu do wagi ochrony §rodowiska oraz wylanianie najwaz-
niejszych, najbardziej lubianych i cenionych przez spotecznosci lokalne drzew
w Polsce. Do konkursu Drzewo Roku swoje ulubione drzewo moze zglosi¢ kazdy.
Drzewa powinny miec¢ swoja historie, ktéra pobudza wyobraznie i jednoczy ludzi.
Moze to by¢ zwigzana z nim legenda

lub obecnos¢ drzewa moze sie wia- Natura pokazywana w sposéb dojrzaty emocjonalnie

. . . . i spofecznie moze sig stac nauczycielem jej ztozonosci
zaé ze wspblczesnymi lub dawnymi S T ,

o ' ) ] i wspdtodpowiedzialnosci za nig nas i przyszte
wydarzeniami waznymi dla danej

pokolenia.
miejscowosci, mieszkancéw, rodziny

czy osoby. Konkurs jest dobra okazja do promocji lokalnej ojczyzny i jej waloréw
przyrodniczych, kulturowych i historycznych.

Kolejng inicjatywa organizowang w ramach Swieta Drzewa jest akcja ,Zbieraj
makulature, ratuj konie”. To préba zmiany stosunku ludzi do otaczajacego $wiata,
szczegblnie do kurczacych sie zasobéw naturalnych planety, a takze pobudzanie
wrazliwosci na los zwierzat i sklonienie do pomocy stabszym. Uczestnicy akeji
segreguja odpady, chronig §rodowisko, pomagaja ludziom i zwierzetom. Za pie-
nigdze z akcji ,,Zbieraj makulature, ratuj konie” Klub Gaja ratuje konie, znajduje
dla nich nowe domy, wspiera ich utrzymanie, leczenie, terapie oraz monitoruje
sytuacje zwierzat oddanych do adopcji. Konie trafiaja do adopcji miedzy innymi
do szkél, fundacji i stowarzyszen, ktére dzieki nim moga prowadzi¢ hipoterapie
dla chorych dzieci i 0s6b dorostych. Zwierzeta pracuja takze w niewielkich gospo-
darstwach lub w agroturystyce jako wierzchowce do lekkich jazd rekreacyjnych.

W dotychczasowej pracy zwigzanej z lasem i drzewami nauczyliémy sie, ze
niezwykle waznym elementem spajajacym sg emocje ksztattowane dzieki blisko-
$ci natury i lepszemu zrozumieniu przyrody. Edukujac, nalezy pokazywac zwigz-
ki, cale sieci wspélzaleznosci, ktdére 1acza nas ze $§wiatem przyrody ozywionej
i nieozywionej. Mlodzi ludzie najbardziej teraz potrzebuja i zarazem sami po-
szukujg wokét siebie sensu. Natura pokazywana w sposéb dojrzaly emocjonalnie
i spolecznie moze sie sta¢ nauczycielem jej ztozonosci i wspétodpowiedzialnosci
za nig, nas i przyszte pokolenia. Jeze- Las jako przestrzer wspélna moze stuzyc nam

li nadal przysztoé¢ bedziemy widziec Jako laboratorium wspdtpracy i zrozumienia,

. .. L e ,inny” to tak d i. Poniewaz

jako pole walki i rywalizacji, bardzo 26 »innty” vo ak naprawdg my sami. Fonlewaz
] . las stanowi dobro wspdine.

trudno bedzie nam przetrwaé nad-

chodzace kryzysy. Las jako przestrzenn wspélna moze stuzy¢ nam jako laborato-

rium wspélpracy i zrozumienia, ze ,inny” to tak naprawde my sami. Poniewaz las

stanowi dobro wspélne.
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MARTA DANILO

aktywna mama, wspétzatozycielka i prezes Kota Gospodyh Wiej-
skich Lesznowola, ktére w 2014 otrzymato tytut Lidera Powiatu Gré-
jeckiego w dziataniach spotecznych. Pasjonatka wakeboardu i mito-
$niczka offroadu. Zaraza pozytywng energia do dziatania i czerpie
rados¢ z kontaktéw miedzyludzkich.




MARTA DANILO Wsi nowoczesna,

wsi wesola.
Perspektywa Kola
Gospodyn Wiejskich
Lesznowola

TEREOTYPY O PROSTYCH LUDZIACH ZE WSI TO PRZEZYTEK. Dzi$ lokalng spotecznosé

tworzg dobrze wyksztalceni rolnicy, ale i notariusz, prezes duzej firmy oraz
stomatolog. Nie zmienilo sie jedno: mamy te sama potrzebe przynaleznosci
i pielegnowania tradycji. Dziatamy tylko troche inaczej.

Niewielkie spofecznosci stanowia idealne podloze do piastowania tradycji
i zwyczajéw, do przekazywania ich z pokolenia na pokolenie. Latwiej tu piele-
gnowa¢ wiezi miedzyludzkie; jednosci sprzyjaja zamieszkiwanie na niewielkim
obszarze, wzajemne zaleznosci, wspélne potrzeby, podobne mozliwosci.

Zycie na wsi zaktada wspdlistnienie, potrzebe bliskosci i przynalezenia do
spoleczenstwa, bo tu nie zyje sie , tylko dla siebie”. Nie zamykamy sie w swoich czte-
rech §cianach. W malej spotecznosci trudniej przejs¢ obojetnie obok czyjejs krzyw-
dy czy potrzeby, trudniej nie zauwazy¢ drugiego czlowieka. Latwiej za to spojrzec
na swoje czlowieczenstwo, a takze pelniej doswiadczy¢ zycia w holistycznym jego
ujeciu — ze spokojem, wesolo$cig, réwnowaga miedzy duchem i ciatem.

Spotecznodci lokalne styna z goscinnosci i uprzejmosci na co dzien, bycia po-
mocnym dla siebie wzajemnie. Zyczliwe, optymistyczne nastawienie do ludzi, zy-
cie osadzone na tradycyjnych warto- _
sciach i ,wolniej plynacy czas” to cos, Zycie na wsi zaktada wspdtistnienie, potrzebe

. . bliskosci i przynalezenia do spoteczeristwa, bo tu
czego zazdroszcza nam mieszczanie.

nie zyje sig ,tylko dla siebie”.
Zrzeszamy sie i wspieramy, jak tylko
jest taka potrzeba. Spotykamy sie na zebraniach wiejskich, w ktérych uczestnicza
prawie wszyscy mieszkancy wsi.

Jestesmy w stanie wspdlnie zachecad sie do aktywnosci i podejmowac razem

wazne decyzje, ktére maja wplyw na nasze losy. Umiemy bez reszty oddac sie
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zabawie — jak podczas rajdu 4x4 ,kobiety na traktory”, ale i uczulamy na wazne

kwestie, jak cho¢by potrzebe regularnych badan profilaktycznych.
Takich organizacji, jak nasze lesznowolskie Koto Gospodyn Wiejskich, mniej
lub bardziej sformalizowanych, przybywa. Nalezg do nich mlode, aktywne, kre-
atywne kobiety. Wspélne wykonywa-

Najwazniejsza jest gotowosc do tego, by fqczyc nie pisanek lub 0zdéb $wiatecznych,

;’;;);Stzk:oizirzoeﬁljﬁt’.:a plynace z wiejskiego pieczenie ciast, tarcie chrzanu to tyl-

ko cze$¢ naszych aktywnosci. Prze-
platamy je sportem, wspélnymi lokalnymi imprezami, spotkaniami o charakterze
kulturalnym, nieodbiegajacymi od tych organizowanych w miescie.

Gleboko wierze, ze lokalna, oddolna aktywnos¢, realizowana przez wspélczesne
wersje Két Gospodyn Wiejskich (gospodarzy tez zachecamy do dzialanial), moze
stanowic istotny wkiad w lepsza przysztosc — nie tylko polskiej wsi, ale i catego na-
szego spoteczenistwa. Najwazniejsza jest gotowos¢ do tego, by taczy¢ wszystkie do-
brodziejstwa plynace z wiejskiego zycia z nowoczesnoscig w taki sposéb, aby nikt
na wsi nie czut si¢ wycofany i ograniczony jedynie do ,$cian z laséw i 1gk” swojego
regionu. Wiaczajmy, nie wykluczajmy.
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KONGRES INFORMAC]A

h O KONGRESACH
A OBYWATELSKICH

OBYWATELSKI zorganizowanych w latach 2005-2015




I KONGRES
OBYWATELSKI

2005 r. (700 uczestnikéw)

W strone rozwoju opartego na
warto$ciach i dialogu

Sesje tematyczne I Kongresu Obywatelskiego

Wartosci, tozsamos¢ i rozwoj

Jakich elit potrzebuje Polska?

Wizja rozwoju

Edukacja dla rozwoju

Migracja — szanse i zagrozenia
o Jaka demokracja i panistwo?
o Jak formowac nowe pokolenie Polakéw?

o Zdrowe i przejrzyste finanse publiczne

Jakie regulacje dla gospodarki?

Nauka dla gospodarki i spoleczeristwa

Polska w Europie i $wiecie



IT KONGRES
OBYWATELSKI

2007 r. (1130 uczestnikéw)

Rozwdj przez wspdlnote
i konkurencyjnos¢

Sesje tematyczne II Kongresu Obywatelskiego

o Czy potrafimy wybi¢ sie na nowoczesne panistwo — jak je rozumiemy?

o Kultura i demokracja w Polsce wobec rewolucji komunikacyjnej

o Jakie pozytki z migracji Polakéw dla modernizacji Polski?

o Czy potrzebujemy polskich przedsiebiorstw globalnych?

o Jakiej solidarnosci potrzebujemy? Solidarno$¢ miedzy pokoleniami,
solidarno$¢ wobec biednych i wykluczonych, solidarnos$¢ przedsiebiorstwie
— jaka jest, jaka by¢ powinna?

o Jakie warto$ci bedg cenié Polacy w roku 2020?

o Wizja rozwoju polskiej gospodarki w kontekscie globalizacji

o Enklawy modernizacji Polski. Jak powstaja, jak dziataja, czy sa wzorcem
i drogg rozwoju catego kraju?

o Polskie metropolie — wyzwania globalizacji a spéjnosc terytorialna

o Czy i jakiej polityki rodzinnej potrzebujemy? Czy polityka rodzinna
jest dobrg odpowiedzig na spadek dzietno$ci?



ﬁ

TELSKI

ITIT KONGRES
OBYWATELSKI

2008 . (800 uczestnikéw) A

ELSKIE

Jaka modernizacja Polski?
Sesje tematyczne III Kongresu Obywatelskiego

o Jakie symbole Polski?

o Edukacja dla modernizacji i rozwoju

o Jaka reforma nauki i szk6t wyzszych?

« Drogi do dobrego rzadzenia

o Jak stworzy¢ regiony z krwi i kosci?

o Jak budowac infrastrukture dla skoku cywilizacyjnego?

o Jaka modernizacja obszaréw wiejskich?



IV KONGRES
OBYWATELSKI

2009 r. (1000 uczestnikéw)

Razem wobec przyszlo$ci

Sesje tematyczne IV Kongresu Obywatelskiego

« Portret mtodego pokolenia
e Jakie Razem Polakéw w XXI wieku?

o Wspdlnota tozsamosci, zasad czy dziatan?

Priorytety edukacji Polakéw w XXI w.

o Jakie szkolnictwo wyzsze do roku 2030?

o Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030

o Jak uczynic regiony motorami modernizacji i rozwoju Polski?

o Kultura przestrzeni wobec presji rynku



V KONGRES
OBYWATELSKI

2010 r. (900 uczestnikéw)

Idea Polski XXI wieku.

Podmiotowi Polacy — Podmiotowa Polska
Sesje tematyczne V Kongresu Obywatelskiego

o Rozwoj, ale jaki? Cele i zasady rozwoju

o Jaka wspélnotowo$¢ Polakéw w XXI w.?

o Jak poprawi¢ rzadzenie Polska w XXI w.? Jak zapewnic ciggto§é
i horyzontalno$¢ rzadzenia oraz partycypacje obywatelska?

o Drogi rozwoju kulturowego Polakéw

o Przestrzen dla komunikacji i dialogu Polakéw. Warunki konieczne
dla dobrej komunikacji i dialogu Polakéw

o Interesy Polski w Europie i na $wiecie

¢ Rozwdj lokalny. Bariery i stymulanty

o Edukacja XXI w. Cele, miejsca, metody

o Polskie style zycia. Miedzy miastem a wsig

o Talenty Polakéw. W czym mozemy byc¢ najlepsi?



VI KONGRES
OBYWATELSKI

2011 r. (1100 uczestnikéw)

Jaki rozw6j, jaka edukacja w XXI wieku
— Wielkie Przewarto$ciowanie

Sesje tematyczne VI Kongresu Obywatelskiego

e Po co nam spoleczenistwo?
o Zréwnowazony rozwdj Polski — jak zrealizowac niechciany cel?
o Jak odnie$¢ sukces na rynku globalnym?

Strategie i kompetencje przedsiebiorstw oraz paristwa
o Czy rolnictwo i przemyst spozywczy moga by¢

szansg rozwojowa Polski w XXI wieku?
 Szanse mlodego pokolenia — czas na strategie zbiorowe?
o Czy potrzebujemy ,przewrotu kopernikaniskiego” w edukacji?
o Potencjat edukacji pozaszkolnej — jaki jest, jak go wykorzystaé?
o Jak wykorzysta¢ §rodki UE do budowy kapitatu ludzkiego

i spotecznego w latach 2014-2020?
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VII KONGRES
OBYWATELSKI

2012 r. (1300 uczestnikéw)

Postawy i umiejetnosci kluczem
do rozwoju Polakéw i Polski

Sesje tematyczne VII Kongresu Obywatelskiego

o Innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw
— gdzie lezy pies pogrzebany?

o Przyszto$¢ polskiej edukacji — scenariusze rozwoju

o Jaki etos w administracji — stuzba publiczna, menedzerski profesjonalizm
czy przestrzeganie procedur?

o Co znaczy ,,cztowiek kulturalny” — w poszukiwaniu Zrédet
postaw i umiejetnosci

o Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni — jak jg rozumie¢, jak realizowaé?

o Budowa wspdlnot lokalnych — jakich kompetencji potrzebuje a jakich uczy?

o Strategiczne projekty energetyczne — czy sta¢ nas na dialog i porozumienie?
Warsztaty:

o Jaki klucz kompetencyjny dla rozwoju innowacyjnosci mtodych Polakéw?

o Jak by¢ podmiotowym w cyber§wiecie?
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VIII KONGRES
OBYWATELSKI

2013 r. (1100 uczestnikéw
1000 wejs¢ na transmisje on-line)

Jaka modernizacja Polski
— od budowy infrastruktury
do nowych postaw i zachowan?

Sesje tematyczne VIII Kongresu Obywatelskiego

Jaka wizja rozwoju Polski — cele, zasady, sekwencja

 Drogi do innowacyjnej Polski

o Polska ekspansja na Europe i §wiat — czy i jak to zrobié?

o Oddolny ,przewrét kopernikanski” w edukacji — na ile to mozliwe i jak to robi¢?
o Obywatelska modernizacja Polski — jak wykorzystac te szanse?

o Wiecej spéjnosci, mniej segregacji — jak to zrobi¢?

o Praca w Polsce — jak zbudowac lepszy rynek pracy?

o Miasta przyjazne mieszkaricom — jak uczynic je dobrym miejscem do zycia?

o Konflikt jako dobro wspélne?
 Drogi do lepszego panistwa — lekcje z historii
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IX KONGRES
OBYWATELSKI

2014 r. (1000 uczestnikéw)

Polska jutra.
Jak rozwing¢ nasze skrzydia?

Sesje tematyczne IX Kongresu Obywatelskiego

Narodowy Coaching w edukacji, kulturze i biznesie
— jak rozwina¢ nasze skrzydta?

Jak budowaé pomostypomiedzy Polakami?

Rola polskich czempionéw w pobudzaniu innowacyjnosci
i ekspansji zagranicznej matych i §rednich przedsiebiorstw

Umiedzynarodowienie uczelni — jak to zrobi¢ dobrze?

Jaki rozwdj polskich miast — czas na nowsa doktryne?
o System sprawiedliwoéci dla obywateli — jak to zrobi¢?

o Jak wiaczy¢ emigracje do rozwoju Polski?

Pokaz filmu , Alphabet” (rez. Erwin Wagenhofer, Austria/Niemcy, 2013)
potaczony z dyskusja, zorganizowany we wspétpracy z Akademia Dokumentalng
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X KONGRES
OBYWATELSKI

2015 r. (900 uczestnikéw)

Polska jutra.
Mozemy by¢ lepsi!

Sesje tematyczne X Kongresu Obywatelskiego

o Na jakich wartosciach oprze¢ rozwéj Polski?

« Polska gospodarka — czas na ekosystemy rozwoju

 Edukacja dla rozwoju. Jakich postaw i kompetencji potrzebujemy i jak je rozwijac?

o Cyfrowa szansa — co zrobi¢, aby zaawansowane ustugi IT staly sie polska
specjalizacjg?

o Sport dla zdrowia, rozwoju osobistego i budowy wiezi spotecznych

o Jakiej przestrzeni publicznej potrzebujemy?

o Polska lokalna — jak sie rozwija¢?

o Czas na godna prace i lepszy rynek pracy

o Las — zr6dlo tozsamosci, edukator i kreator wiezi

o Co mozemy zaoferowac Europie i $wiatu?



KONGRES
OBYWATELSKI

2005-2015

Razem w dziesieciu Kongresach
wzielo udziat:

710

panelistéw

ponad 9900

uczestnikéw, przedstawicieli administracji centralnej
ilokalnej, NGO’s, biznesu, §rodowisk naukowych,
organizacji studenckich, mlodziezy oraz spoleczenstwa
obywatelskiego z réznych czesci Polski

Materialy kongresowe i wiecej o kongresach na stronie

www.kongresobywatelski.pl



PUBLIKACJE
KONGRESU OBYWATELSKIEGO

e Jakosc zycia Pomorzan, Gdansk 2016

o Jak whgczyc emigracje do rozwoju Polski? Gdansk 2015

Czempiony dla innowacyjnosci Polski, Gdarisk 2015
Wymiar sprawiedliwosci — jak go zblizyc do obywateli? Gdarisk 2015

o Jak budowac pomosty miedzy Polakami? Gdansk 2015

o Jak rozwingc nasze skrzydta? Narodowy Coaching, Gdarisk 2015

Energia Pomorzan — skqd jg czerpac i jak z niej korzystac? Gdansk 2014
Polska ekspansja na Europg i Swiat — jak to zrobic? Gdansk 2014

o Jak napedzic obywatelskg modernizacje Polski? Gdarisk 2014

Drogi do innowacyjnej Polski, Gdatisk 2014

o Jak odbudowac polskie spoteczeristwo? Gdarisk 2014

Czy konflikt moze byc dobrem wspélnym? Gdarisk 2014

o Jaka modernizacja Polski: od budowy infrastruktury do nowych postaw

i zachowan? Gdansk 2014

Przewrdt kopernikariski — oddolnie zmieniamy polskg edukacje, Gdansk 2014
Pomorskie miasta -- jak je ksztattowac dla dobra wspélnego? Gdansk 2013
Dobro wspélne — lepsza jakosc zycia, Gdarisk 2013

Postawy i umiejegtnosci kluczem do rozwoju Polakéw i Polski, Gdansk 2013

o Jaka przysztosc polskiej edukacji, Gdansk 2012

Budowa wspélnot lokalnych — jakich kompetencji uczy, a jakich potrzebuje?
Gdansk 2012

Kultura organizacyjna kluczem do innowacji i konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
Gdansk 2012

Forum rozwoju charakterow i postaw, Gdarisk 2012

o Jaki etos w administracji — stuzba publiczna, menedzerski profesjonalizm

czy przestrzeganie procedur? Gdansk 2012

Kultura — Polityka — Rozwdj. O kulturze jako ,,dZwigni”’ rozwoju spotecznego
polskich metropolii i regiondéw, Gdanisk 2012

Pomorze — jakie wartosci, jaki rozwdj? Gdansk 2012

Rozwdj i edukacja. Wielkie przewartosciowanie, Gdansk 2011

o Jakich metakompetencyi potrzebujg Polacy. Przestania Forum Kompetencji

VI Kongresu Obywatelskiego, Gdansk 2011



o Jak wykorzystac srodki UE do budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego w latach
2014-2020? Gdansk 2011

o Jak wykorzystac potencjat edukacji pozaszkolnej w Polsce? Gdansk 2011

o Pakt dla szkoty. Zarys koncepcji ksztatcenia ogélnego, Gdanisk 2011

o Przysztos¢ na 3+. Glos uczniow, Gdansk 2011

o Podmiotowos¢ dla rozwoju, Gdansk 2011

o Rozwdj lokalny. Bariery i stymulanty, Gdaisk 2010

o Talenty Polakéw, Gdanisk 2010

o Polskie style zycia. Miedzy miastem a wsig, Gdanisk, 2010

o Jak poprawic komunikacje i dialog Polakow? Gdarisk 2010

o Jak poprawic rzgdzenie Polskg w XXI wieku? Gdarisk 2010

o Jaka wspdlnotowosc Polakdéw w XXI wieku? Gdarisk 2010

o Cele i zasady rozwoju, Gdansk 2010

o Jak uszlachetnic nasze Polski, Gdanisk 2010

o W poszukiwaniu wizji Polski XXI wieku. Forum Idei, Gdanisk 2010

e Idea polskich miast, Gdansk 2010 r.

o Jaka podmiotowos¢ Polski w XXI wieku? Gdansk 2010

o Edukacja dla rozwoju, Gdansk 2010

o Co nas tgczy, a co dzieli? Opinie Polakow, Gdarisk 2009

o Polska rodzina. Jaka jest, jak si¢ zmienia? Gdarisk 2009

o Jak uczynic regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski, Gdarisk 2009

o Priorytety edukacji Polakéw w XXI wieku — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdarisk 2009

o Jakie szkolnictwo wyzsze o roku 20307 — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdarisk 2009

o Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030 — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdarisk 2009

e Jakie Razem Polakéw w XXI wieku? Wspdlnota tozsamosci, zasad czy dziatan?
Gdansk 2009

o Portret miodego pokolenia, Gdarsk 2009

o Polacy —w putapce autotereotypéw? Gdarisk 2009

o W poszukiwaniu portretu Polakéw, Gdansk 2009

o Edukacja dla modernizacji i rozwoju — z okazji 111 Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

o Jaka reforma nauki i szkét wyzszych — z okazji 111 Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008



o Jak tworzyc regiony z krwi i kosci — z okazji I1I Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

o Infrastruktura dla skoku cywilizacyjnego — z okazji 111 Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

o Jaka modernizacja obszarow wigjskich — z okazji I1I Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

o Najnowsza fala emigracji — szansa czy zagrozenie dla modernizacji Polski?
— z okazji III Kongresu Obywatelskiego, Gdarisk 2008

o Przeskoczyc samych siebie. Rewolucja innowacyjna w polskiej nauce i dydaktyce
— z okazji ITI Kongresu Obywatelskiego, Gdansk 2008

 Drogi do dobrego rzgdzenia — z okazji 111 Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

o Spoteczna gospodarka rynkowa w dobie globalizacji, Gdarisk 2008

o Modernizacja Polski. Kody kulturowe i mity, Gdarisk 2008

o W poszukiwaniu kompasu dla Polski — Po II Kongresie Obywatelskim, Gdarisk 2007

o Rozwdj poprzez wspdlnote i konkurencyjnosc — z okazji IT Kongresu Obywatel-
skiego, Gdansk 2007

o Pomorskie wartosci i tozsamosci — dzis i jutro, Gdanisk 2007

o W strong wspélnoty regionalnej, Gdarisk 2006

o Media a rozwdj wspdlnoty regionalnej, Gdansk 2006

o Czy kultura moze by¢ dZwignig rozwoju Pomorza? Gdansk 2006

o Mitodzi o Pomorzu, Gdarisk 2006

o Migracje — Szanse czy zagrozenia? Gdarisk 2005 — z okazji Kongresu Obywatel-
skiego

o Jak poprawic dialog Polakow, Gdansk, 2005 — z okazji Kongresu Obywatelskiego

o Jakie elity sq potrzebne Polsce, Gdarisk 2005 — z okazji Kongresu Obywatelskiego

Publikacje mozna pobrac nieodptatnie ze strony
www.kongresobywatelski.pl/publikacje
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Maciej Witucki — Przewodniczacy Rady Nadzorczej Orange Polska,
Przewodniczacy Rady Programowej

Bogdan Rogala — General Manager, Philips Lighting CEE,
Wiceprzewodniczacy Rady Programowej

Stefan Dunin-Wasowicz — Prezes Zarzadu Efekt Technologies sp. z 0.0.
Robert Firmhofer — Dyrektor Centrum Nauki Kopernik

dr Bogustaw Grabowski — ekonomista, Cztonek Rady Polityki Pienieznej
w latach 1998-2004

Andrzej Halesiak — Dyrektor w Biurze Analiz Makroekonomicznych
Banku Pekao SA

prof. zw. dr hab. Iwona Hofman — Prezes Polskiego Towarzystwa
Komunikacji Spolecznej

prof. Andrzej Jajszczyk — Akademia Gérniczo-Hutnicza,
dyrektor Narodowego Centrum Nauki w latach 2011-2015

Stawomir Jedrzejczyk — Wiceprezes Zarzadu ds. finansowych PKN ORLEN SA

Wojciech Klosowski — niezalezny ekspert samorzadowy, specjalista w zakresie
zagadnieni rozwoju lokalnego

Luk Palmen - Prezes Zarzgdu, Innoco Sp. z o.o0.
Witold Radwariski — Prezes Zarzadu Krokus Private Equity Sp. z o.o.

Marcin Skrzypek — dziatacz spoteczno-kulturalny w Lublinie,
TNN Osrodek Brama Grodzka

Jan Szomburg — Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Katarzyna Zawodna — Prezes Zarzadu, Skanska CDE



KONGRES OBYWATELSKI
POLECA:

KONGRES PO IX KONGRESIE OBYWATELSKIM

rav

OBYWATELSKI

NARODOWY
COACHING.

JAK ROZWINAC NASZE SKRZYDELA?

P G0sp,
ey 2
SN,
&) A

By VAN
& V%
5 s 5
% /o
G, -t $
ATy

WOLNOSC | SOLIDARNOSC NR 61

Publikacje mozna bezplatnie pobra¢ ze strony:
www.kongresobywatelski.pl

95






2 UTRA

;

NGRES | x

YWATELSKI

GLOS MLODYCH

»l0 my tworzymy postrzeganie Polski na
$wiecie. Dlatego niestychanie wazna jest
wiedza o naszych sukcesach, o tym, Ze jestesmy
wspoltworcami $wiatowych osiagniec.
Musimy sami sobie udowadnia¢, ze nasze
cechy: umiejetno$¢ pokonywania trudnosci,
kreatywno$¢, nieszablonowe myslenie - to
nasze prawdziwe skarby. Dzieki temu latwiej
nam bedzie uwierzy¢ w siebie!”.

Alicja Jakubiak

»Problem nabywania kompetencji
pozaszkolnych, ktére przyczyniaja si¢ do
szeroko pojetego rozwoju jednostki, nie
dotyka wytacznie ,,spotecznych zapalencow’,
ale réwniez ,umysly Scisle” Na nic zdaje
sie przywozenie medali z konkurséw
programistycznych czy tez matematycznych,
jezeli pozniej czlowiek nie jest w stanie
wykorzysta¢  umiejetnosci  w  sposoéb
praktyczny”.

Jerzy Gut

»Potrzebne nam jest zaangazowanie. Nikt
nie jest samorzagdowcem z zawodu, tak samo
jak nikt nie urodzil si¢ jako polityk. Kazda
i kazdy z nas posiada rézne umiejetnosci i
doswiadczenie w wielu dziedzinach, ktore
sa pomocne dla sprawnego funkcjonowania
wspodlnoty lokalnej”

Dariusz Standerski




,Dzisiaj niepotrzebny jest patriotyzm, ktory
polega na napinaniu muskutoéw. Potrzebny
jest patriotyzm dnia powszedniego, budujacy
kraj, bo Polska jest ciagle praca w toku,

dzietem niedokoriczonym”. KONGRES

rPaN

Janusz Lewandowski OBYWATELSKI

,Chcesz zmienia¢ $wiat, to po prostu zacznij D R I D L E P Z P L KI

to robi¢ w swoim najblizszym otoczeniu.

Pokdj i sprawiedliwo$¢ czyni sie najpierw

we wtasnym domu, pracy, szkole, na ulicy - - -

i wtramwaju. Warto tez elementem planu 10 d K 0 b t I k

,Spotkania ze sobg” uczyni¢ pomaganie I e I o n resu ywa e s I e o
innym - tatajac czyjs Swiat, przy okazji

s. Matgorzata zacerujemy wiasny”.
Chmielewska

1. Szanujmy i doceniajmy sie nawzajem

,Nie chcemy walczy¢, a juz na pewno nie

z kim§, chcemy uzgadniac rzeczywistos¢,
pracujac i starajac sie o bezpieczne zielone
Swiatto dla naszych marzen.

Naszym ,orezem” sa: biodegradowalny
worek do segregacji Smieci; zakrecanie
wody, kiedy myjemy zeby; spontaniczny
Piotr Glowacki usémiech w miejscu publicznym”.

. Tworzmy relacje i wiezi

. Budujmy Polske rownych szans

. Badzmy obywatelskimi prosumentami polityki
. Docenmy wzorcotwérczych liderow zmiany

. Budujmy na talentach i pasjach

N 60 6o A WD

. Badzmy lejalni i godni zaufania

,Stoimy dzisiaj w przededniu przewrotu
kopernikariskiego w edukacji. W tej nowej
edukacji punkt ciezkosci zostanie . . s m
przeniesiony z programu i nauczyciela na 8' UWIerzmy w zasadQ wzalemnOSCI
uczgcego sie, ktory samodzielnie

poszukiwaé bedzie tworczych rozwigzan 9_ S'uchai my SiQ nawzajem

trapigcych nas problemow”.

Robert Firmhofer

10. Uwierzmy w siebie

,Sport stat si¢ synonimem pasji, mitosci, PARTNERZY STRATEGICZNI PARTNERZY X KO

dobrych wartosci i pobudek. | na tym “

fundamencie mozna bardzo wiele zbudowac. \ ~ -
To recepta nie tylko na zdrowie, ale Em ¢ KGHM st PGNiG ZoROwWEE ..,ﬁ[;,m

i samodyscypline, Swiadomos¢ i uwaznosc,
tak wazne w dzisiejszym zyciu. Mamy
wielkie tradycje w obszarze traktowania PARTNER SESJI TEMATYCZNEJ
Przemystaw Babiarz  sportu jako sity napedowej
spoteczenstwa obywatelskiego”.

<& Poczta Polska
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