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Unia Europejska - rekonstrukcja
albo Smierc?

PROF. JAN ZIELONKA

University of Oxford

Najwiekszym problemem, jaki dotyka dzi$ Unie Europejska jest kryzys legitymizacji wtadzy.
Europejczycy sg sfrustrowani tym, ze majg mandat wyborczy, lecz de facto nie majg gtosu.
Stracili zaufanie do politykdw, ktorzy nie rozwigzujg ich podstawowych probleméw. Dali
wyraz swojemu niezadowoleniu w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego,
kiedy Swietne wyniki uzyskali Nigel Farage czy Marine Le Pen. Pomimo wielu niepokoja-
cych sygnatdéw, obecne elity europejskie nie sg jednak zainteresowane zmiang panujg-
cego w Europie porzadku. Zreformowanie Unii albo ich zwyczajnie nie interesuje, albo tez
nie lezy w ich interesie. Dalsze utrzymywanie status quo rysuje jednak przysztos¢ Wspol-
noty w czarnych barwach. Jakich zmian potrzebuje, by sie odrodzi¢? Czy alternatywga dla
Unii moze by¢ powrdét do panstw narodowych?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski - redaktor thinklettera Kongresu Obywatelskiego.

Od dtuzszego czasu w swoich wypowiedziach publicznych podkresla Pan, ze Unie Euro-
pejska czeka koniec. Nie wiadomo tylko czy bedzie to proces powolny, czy tez szybki,
czy nastgpi w bélach, czy tez pod znieczuleniem. Podtrzymuje Pan swoje zdanie?

Nie wiemy, co bedzie jutro. Moge co najwyzej spekulowac¢ odnosnie tego, co moze sie zdarzyc.
Uwazam, ze Unia nadal moze sie odrodzic, o ile tylko bedzie sie potrafita zreformowac. | powtarzam
to od co najmniej dekady, gdy fiaskiem zakonczyta sie préba stworzenia Konstytucji Europejskie;.

Czy zatem problemem Unii jest brak pomystu na zmianeg?

To nie jest tak, ze nie ma pomystu. Wspdlnota jest dzi$ po prostu w rekach ludzi, ktérych albo
ta zmiana zwyczajnie nie interesuje, albo tez nie lezy w ich interesie. Trudno mi nawet ocenic,
jakiego typu wstrzas musiatby nadejs¢, by europejscy decydenci zrozumieli, ze powazne
zreformowanie UE jest jedyng szansg na to, by ona przetrwata. Reformy nie nastgpity po ostat-
nich wyborach do Parlamentu Europejskiego, kiedy Nigel Farage wygrat w Wielkiej Brytanii,
a Marine Le Pen we Francji. Nie nastgpity po kryzysie euro, ani tez po kryzysie migracyjnym.
Nie zapowiada sie, by co$ miato sie zmieni¢ po Brexicie.
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Unia Europejska jest dziS w rekach ludzi,
ktorych albo reforma tej instytucji zwyczajnie
nieinteresuje, albo tez nie lezy wich interesie.

By¢ moze unijni decydenci nie sg Swiadomi, badz tez nie podzielajg Panskiego zdania,
ze bez reform Unie czeka upadek...

Oczywiscie, nie kazdy pomyst na reforme Unii pomoze jej wyjs¢ z kryzysu. Przyktad Gorba-
czowa pokazuje, ze czasem, gdy reformuje sie zty system, to przyspiesza to jego Smier¢,
a nie jej przeciwdziata. Wydaje mi sie, ze Bruksela tego scenariusza sie boi. Nie ma gwarancji,
ze gdy zacznie podejmowac fundamentalne zmiany, caty dotychczasowy tad sie nie rozleci, nie
wymknie sie spod kontroli. Dzisiejszym problemem Europy jest to, ze mate reformy niczego
nie zmienig, a duze niosg witasnie grozbe rychtego konca. W zwigzku z tym panuje przyzwo-
lenie na nic nierobienie. Jak ze strusiem, ktéry chowa gtowe w piasek - udaje sie, ze cos sie robi,
zbiera sie do dziatan, lecz finalnie i tak nic z tego nie wynika. lle byto unijnych szczytéw doty-
czgcych problemu uchodzcow i jakie sg ich rezultaty? Czy ktokolwiek wierzy w to, ze kryzys
migracyjny zostat rozwigzany, bo podpisaliSmy umowe z Turcjg? Sg to problemy, ktére same
sie nie rozwigza. | jestem przekonany, ze nie da sie ich okietzna¢ bez odbudowy zaufania
spotecznego Europejczykéw do Unii. A to bez reform nie bedzie mozliwe.

Dzisiejszym problemem Europy jest to,
ze mate reformy niczego nie zmienia, a duze
niosa grozbe rychtego konca, jak w przy-
padku Gorbaczowa i ZSRR. W zwigzku z tym
panuje przyzwolenie na nic nierobienie.

Czego zatem sami Europejczycy oczekujag od Unii?

Tego doktadnie nie wiemy. Ale z pewnoscig sg sfrustrowani tym, ze majg mandat wyborczy, lecz
de facto nie majg gtosu. Mogg zmienia¢ politykéw, ale nie mogg zmieniac polityki. Dali wyraz
swojemu niezadowoleniu w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego, kiedy Swietne
wyniki uzyskali chociazby wspomniani juz Farage czy Le Pen. Ich sukcesu nie uzasadniatbym
jednak tym, ze wyborcy pokazali swoj egoizm i ksenofobicznos$¢. Paradoksalnie - sgdze, ze ich
zachowanie byto catkiem racjonalne. Mieli po prostu dos¢ elity europejskiej ztozonej z lideréw
partii centroprawicowych i centrolewicowych, ktérzy caty czas mowili, ze majg pomyst
na gospodarke i problemy spoteczne, a w rzeczywistosci postepowali na odwrét, badz tez nie
robili nic. Niech nas wiec nie dziwi, ze w wielu panstwach nastgpit bunt wyborcéw. Objawia
sie on w rozny sposob, w zaleznosci od problemoéw oraz kultury politycznej danego kraju.
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Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski jest zupetnie inna niz Gregji, a mimo to obydwa te kraje
sg rzgdzone przez lideréw - notabene wywodzgcych sie z zupetnie réznych politycznych rodzin
- ktérzy uwazajg, ze porzadek, ktory od 30 lat panuje w Europie stracit swojg racje bytu, nie
ma juz legitymizacji. Mozna oczywiscie powiedzie¢, ze sprawy, o ktérych méwimy sg znacznie
bardziej skomplikowane, ze wyborcy dokonujgc swoich wyboréw nie mieli racji. Ale to tylko
wymowki. Dzi$ przyszedt czas zeby wyjs¢ do elektoratu z pomystem na nowg Europe.

W wielu panstwach UE nastgpit bunt
wyborcow. Objawia sie on w rézny sposob.
Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polskijest
zupetnie inna niz Grecji, a mimo to obydwa
te kraje sg rzagdzone przez lideréw - nota-
bene wywodzacych sie z zupetnie réznych
politycznych rodzin - ktorzy uwazaja,
ze porzadek, ktéry od 30 lat panuje
w Europie stracit swojg racje bytu.

Czy ma Pan zdanie na temat tego, jaki mégtby by¢ charakter wewnatrzunijnych reform?

Mam bardzo okreslony poglad na ten temat. Uwazam, ze budowa nowego europejskiego
tadu powinna oprzec sie na trzech zasadach. Po pierwsze, w tej chwili kwestie integracyjne
lezg w rekach tylko i wytgcznie panstw narodowych, odpowiadajgcych w pierwszej kolej-
nosci przed swoimi elektoratami. Uwazam, ze monopol ten powinien zosta¢ przetamany.
Panstwa nie sg juz w stanie same z siebie bardziej sie zintegrowac, gdyz kazdy kolejny krok
w tym kierunku zblizatby je w strone federacji, co oznaczatoby ich kolektywne samobdj-
stwo. Po drugie, uwazam, ze integracje nalezy budowac¢ na zasadzie funkcjonalnej, a nie
terytorialnej. Dzi$ w Europie postepujemy wedtug paradygmatu, w mys| ktérego wszelkie
zasady i sposoby zatatwiania spraw powinny zosta¢ sprowadzone do tego samego porzgdku
prawno-zarzgdczego. Udajemy w ten sposdb budowe wspdlnego, europejskiego panstwa.
Tymczasem nie ma to sensu. Kazda dziedzina zycia wymaga innych rozwigzan oraz wspot-
pracy pomiedzy poszczegolnymi, zainteresowanymi terytoriami i aktorami. Nie rozumiem,
co Wegrzy czy Austriacy majg do problemow transportu morskiego. Wynika z tego trzecia
teza, ze integracje europejskg nalezy zdecentralizowac i oprze¢ na bardziej elastycznych
zasadach. Niech kazdy obszar funkcjonalny ma swoje centrum zarzgdzania, umiejscowione
w innym miejscu Europy. Bruksela nie musi i nie powinna by¢ jadrem wszystkich spraw.
Zmiany tej mozna bytoby dokona¢ w ramach obecnych struktur. Mamy dzi$ przeszto 40 unij-
nych agencji restrukturyzacji odpowiedzialnych za rézne dziedziny zycia - od kwestii ochrony
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zywnosci, przez bezpieczenstwo, az po konkurencje rynkowa. Kazdy z tych organéw regula-
cyjnych mogtby dostac wiecej pieniedzy i autonomii, a rola organdéw centralnych mogtaby sie
skupi¢ na koordynacji - tworzeniu i dbaniu o przestrzeganie pewnych regut gry.

Monopol na integracje, jaki posiadaja
panstwa narodowe, powinien zostac
przetamany. Nie sg juz one w stanie same
z siebie bardziej sie zintegrowad, gdyz
kazdy kolejny krok w tym kierunku zbli-
zatby je w strone federacji, co oznacza-
toby ich kolektywne samobdjstwo.

Oile dwie ostatnie propozycje bytbym sobie jeszcze w stanie wyobrazié, o tyle znacznie
trudniej przychodzi mi to, jesli chodzi o pierwsza. Jak w praktyce mogtoby wygladacé
przetamanie monopolu panstw narodowych w kwestii integracji europejskiej?

Gdy rozmawiamy na temat wzrostu gospodarczego czy innowacji, to kwestie te odnoszg sie
zazwyczaj nie do panstw, lecz do miast. Zwtaszcza duzych aglomeracji, ktére napedzajg wiele
proceséw gospodarczych, przez co stajg sie waznymi podmiotamiw catej grze rynkowej. 80 proc.
unijnych dochodéw pochodzi z ustug, ktore sg skoncentrowane wtasnie w miastach. Gdy zasta-
nawia sie Pan, gdzie dostanie prace, gdzie wysle dzieci do szkoty czy rodzicédw do szpitala,
to mysli Pan w kategorii panstw czy miast? Gdy podnosimy temat bezpieczeristwa, na poziomie
panstwowym dotyczy on kategorii wojskowych, a na poziomie miast - bezpieczenstwa drogo-
wego czy przeciwdziatania wandalizmowi. W zaleznos$ci od szczebla rézne sg takze podejscia
do imigrantéw - w aglomeracdji nie liczy sie paszport takiej osoby, lecz to, czy ma gdzie mieszkac,
czy znajdzie prace, czy nie tworzy problemow spotecznych. To wiasnie w miastach tworzone
sg liczne programy majace na celu lepszg asymilacje tych ludzi. Tymczasem kto stoi za procesami
decyzyjnymiwewnatrz UE? Mozaika r6znych panstw. Zaréwno potentaci, jak Niemcy czy Francja,
jak i panstwa podupadte jak Grecja czy Cypr. Czy te drugie nadal sg suwerennymi podmiotami?
Co wiecej, przy stole decyzyjnym mamy tez mini-panstwa, jak totwe, ktéra mogtaby by¢ dziel-
nicg Londynu. Pokazuje to doskonale, jak proces decyzyjny odbiega od Swiata realnego.

Zjednejstrony trudno sie zPanem nie zgodzi¢, leczz drugiej Unia Europejska zostata zbudo-
wana wiasnie na demokeracji, gdzie do gtosu dopuszczani sa nie tylko giganci. Intuicyjnie
wydaje mi sie, ze Pariska koncepcja mogtaby doprowadzi¢ do powstania,,oligopolu” miast,
ktére dbatyby tylko i wytacznie o siebie. A co z interesami obszaréw wiejskich, prowincjo-
nalnych miasteczek, czy nawet przywotywanych przez Pana mini-panstw?
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Miasta to jedynie przyktad na to, ze integracja wcale nie ,dzieje sie” wytgcznie na poziomie
panstw, lecz réwniez i na innych ptaszczyznach. MoglibySmy tez méwi¢ o wymiarach integracji,
ktére dotyczg regiondw czy korporacji miedzynarodowych. Jezeli chcemy znalez¢ racjonalny
pomyst na integracje, to musimy odpowiednio dopasowac go do poszczegdlnych dziedzin zycia.
Jesliinteresuje Pana problem ochrony Srodowiska, to idzie Pan pracowac dla rzgdu czy do organi-
zacji pozarzgdowej? Sqdze, ze wiekszos¢ mtodych ludzi wybrataby te drugg opcje. Tymczasem dla
NGO-s6éw nie ma praktycznie miejsca w procesie podejmowania decyzji. | w tym tkwi problem,
ktory staratem sie nakreslic. Wracajgc do przyktadu miast, bardzo niepokojgce jest to, ze pomimo
ich ogromnej roli na mapie spoteczno-gospodarczych intereséw Europy, przez ostatnie 30 lat nie
dano im nalezytego dostepu ani do Srodkdéw, ani do decyzji. Decyzje lezg w gestii panstw - nieza-
leznie jak matych i niezaleznie jak wydolnych. | wszystko bytoby dobrze, gdyby tylko ten model
zdawat egzamin, gdyby Unia byta w stanie rozwigzywac podstawowe problemy, z ktérymi bory-
kajg sie jej obywatele. A jest wrecz przeciwnie - Unia sama generuje nowe problemy. Wiekszosc¢
obecnych konfliktéw dotyczgcych uchodzcédw wynika nie tylko z zaniechania, ale tez z unijnych
decyzji oraz legislacji, zupetnie niedostosowanych do rzeczywistosci. Podobnie sprawy majg sie
w kwestii gospodarki. Czy ktos wierzy, ze Grecy sptacg swoje dtugi? Gdyby obecny system byt
efektywny, nikt nie szukatby alternatywnych rozwigzan aby do tego doprowadzic. Ale system jest
wadliwy. Skoro panstwa europejskie nie dogadaty sie w kwestii zasadniczych rozwigzan gospo-
darczych 10 lat temu, gdy w Hiszpanii i Niemczech bezrobocie byto na podobnym poziomie, to jak
majg dojs¢ do porozumienia teraz, gdy za Odrg wynosi ono mniej niz 5 proc., a na Potwyspie
Iberyjskim ponad 20 proc.? Skoro panstwa europejskie nie dogadaty sie w kwestii uchodzcow,
gdy byto ich relatywnie niewielu, to jak zrobig to teraz, w atmosferze paralizu decyzyjnego?

Proces decyzyjny w strukturach UE
odbiega od sSwiata realnego. Decyzje
lezg w gestii panstw - niezaleznie jak
matych i niezaleznie jak wydolnych.
Tymczasem integracja wcale nie ,dzieje
sie” wytacznie na poziomie panstw, lecz
rowniezinainnych ptaszczyznach - miast,
regiondw, korporacji miedzynarodowych,
NGO-sow itd.

Zaktadajac, ze proponowane przez Pana rozwigzania udatoby sie wprowadzié¢ w zycie,

co statoby sie z panstwami narodowymi? Odesztyby one w niepamie¢, a Europa stataby

sie jednym superpanstwem?
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To, 0 czym moéwie nie ma nic wspolnego z tezg o umieraniu panstw. Panstwa sg i pozostana.
Pytanie tylko, czy powinny mie¢ monopol na integracje europejska. Jesli odbierzemy im go,
otworzymy system, to mozliwos¢ wptywu na decyzje i dostep do Srodkéw bedg mieli takze
inni aktorzy. W jaki sposéb to zrobi¢ bedzie juz kwestig dyskusji, pewnego przetargu politycz-
nego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze integracja oparta na monopolu panstw doszta do Sciany.
Nawet Brytyjczycy mowili, ze aby funkcjonowata ona lepiej, podstawowe decyzje nalezatoby
przekazac do centrum europejskiego. A to oznaczatoby zbiorowe samobdjstwo panstw, ktérego
one oczywiscie nie chcg. W interesie parlamentow poszczegolnych cztonkow UE nie lezy prze-
ciez pozbycie sie swoich uprawnien i przekazanie ich do Brukseli. Nie chcg by¢ one jedynie lokal-
nymi rzgdami w ramach panstwa europejskiego. Ale skoro nie zamierzamy kontynuowac sciezki
budowy federacji, to trzeba sie cofng¢ i pomyslec o innym scenariuszu. A takiego dzi$ nie ma.

Nie jest nim przebijajgca sie coraz czesciej do Swiadomosci Europejczykéw idea
powrotu do panstw narodowych?

Panstwa narodowe w ostatnich latach bardzo sie zmienity. Nie oznacza to, ze stracity swojg
wage. Niemniejjednak wskutek wielu proceséw historycznych, rézne tworzone przez ludziinsty-
tucje ulegaja transformacji. Gdyby popatrzy¢ na etapy rozwoju panstw narodowych na prze-
strzeni ostatnich dwoch wiekdw, te ewolucje bardzo tatwo jest zauwazyc. S3 historycy, ktorzy
twierdzg, ze 40-50 lat temu Unia Europejska byta dla nich ratunkiem, by sprosta¢ wyzwaniom
owczesnosci. Nie wydaje sie jednak, by scenariusz wzmocnienia panstw narodowych miat by¢
dzis rozwigzaniem adekwatnym do wyzwan wspoétczesnosci. Owszem, mozemy powiedziec:
.Zamykamy Unie Europejskg, ktora przez wiele lat zrobita pare rzeczy catkiem dobrze, lecz dzis
sie nie sprawdza, i wracamy na swoje krajowe podwadrka”. Mniej wiecej w ten sposéb médwig
brytyjscy eurosceptycy. Tymczasem Europa jest dzis tak mocno wspoétzalezna, ze nie mozemy
po prostu wzig¢ swoich zabawek z Brukseli i p6js¢ sobie do Londynu. Jest to znacznie bardziej
skomplikowane. Swiat sie zmienit. Paristwa europejskie sg ze sobg powigzane gospodarczo,
spotecznie, politycznie. Wiekszos¢ problemow, ktére przed nami stojg nie jest natury lokalnej
czy narodowej, lecz transgranicznej. Spojrzmy chociazby na kwestie wojskowosci. Nowoczesne
armie to dzi$ nie chtopcy maszerujgcy z bronig po ulicach, lecz specjalisci od informatyki, ktorzy
siedzg w samolocie lub bazie wojskowej i dokonujg skomplikowanych operacji komputero-
wych. Wiekszos¢ panstw - nie liczgc najwiekszych mocarstw - w dobie nowych technologii nie
jest w stanie zapewnic bezpieczenstwa w pojedynke, tak jak to byto jeszcze kilka dekad temu.
Popatrzmy tez na rewolucje internetowg, ktéra zmienita i kapitalizm i demokracje, mocno
ograniczajgc role panstw narodowych, nawet tak scentralizowanych, jak Chiny. Idgc dalej, nad
miedzynarodowymi rynkami finansowymi kontroli nie majg nawet tacy potentaci, jak Niemcy
czy Stany Zjednoczone. OdnieSmy sie tez wreszcie do kwestii spotecznych. Eurosceptycy
twierdzg, ze ludzie nie chcg umierac za Europe, ale sg gotowi polec za swoj kraj. Przeczg temu
badania przedstawione w ubiegtym roku na tamach , Polityki”, ukazujgce, ze w razie najazdu
nieprzyjaciela na Polske, wiekszos¢ Polakéw uciektoby za granice.
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Panstwa europejskie sg ze sobg powig-
zane gospodarczo, spotecznie, politycznie.
Wiekszos¢ problemoéw, ktére przed nami
stoja nie jest natury lokalnej czy naro-
dowej, lecz transgranicznej. Idea powrotu
do panstw narodowych zupetnie nie odpo-
wiada wyzwaniom wspotczesnosci.

Cheé¢ powrotu do panstw narodowych nalezy wiec traktowac troche na zasadzie:
.Wszedzie dobrze, gdzie nas nie ma”?

W dzisiejszym dyskursie na temat integracji europejskiej pokutuje ztudna dychotomia: albo
Unia Europejska albo panstwa narodowe. Jest to uproszczony, leniwy poglad. Sprawy sg duzo
bardziej skomplikowane, dlatego tez model integracji powinien wzig¢ pod uwage zrdznico-
wanie poszczegodlnych panstw, ale tez ich niesamowitg wspoétzaleznos¢. Znalez¢ metode, dzieki
ktorej bedziemy w stanie organizowac relacje miedzy sobg w sposéb nowoczesny i skuteczny,
a rownoczesnie w sposob, ktéry da sie legitymizowac. Spoteczenstwo musi czuc sie witasci-
cielem pewnych decyzji. Ludzie nie mogg miec poczucia, ze wrzucajg kartke do urny wybor-
czej i nic sie nie zmienia. Widze tu tylko jedno niebezpieczenstwo - Europejczycy rozmawiajg
na temat problemdw integracji w odosobnieniu od innych problemdéw. Gdyby integracja byta
naszym jedynym ktopotem, sadze ze szybko zostatby on rozwigzany. Tymczasem mamy tez
pareinnych, m.in. gospodarczy, zadtuzenia, bezrobocia, demokracji, zagrozenia militarnego oraz
zwigzanego z migracjami. To wszystko sie naktada, stad tez jest takie trudne do opanowania.

W dzisiejszym dyskursie na temat inte-
gracji europejskiej pokutuje ziudna
dychotomia: albo Unia Europejska albo
panstwa narodowe. Jest to uproszczony,
leniwy poglad. Sprawy sa duzo bardziej
skomplikowane.

By¢ moze zatem paraliz polityczny UE wynika wtasnie z poczucia bezradnosci, a nie
z cynizmu badz tez nieSwiadomosci europejskich elit...

Politycy liczg na to, ze moze uda im sie jakos przetrwac, nastroje spoteczne sie zmienig i wszystko
wréci do normy, tak jak byto kiedys. Ze bedziemy generowac wzrost gospodarczy w Europie, dtugi
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sie sptaci, a uchodzcy przestang naptywac. To jednak marzenie Scietej gtowy. Nie uda sie tego
osiggnac bez legitymizacji, ktérej dzis w Europie brukselscy politycy zwyczajnie nie majg. Euro-
pejczycy muszg mie¢ mozliwos¢ partycypacji w formutowaniu wspdélnego interesu, a taki mecha-
nizm na poziomie Unii nie zostat nigdy stworzony. Widac to najlepiej po Parlamencie Europej-
skim, ktéremu z kazdym kolejnym traktatem dawaliSmy coraz wiecej uprawnien, a w wyborach
do ktérego gtosuje coraz mniej oséb. Nie mowigc juz o tym, ze coraz wiecej sposrod wyborcow
oddaje gtos na eurosceptykéw. Dzieje sie tak w duzej mierze dlatego, ze europejscy politycy zapo-
mnieli, ze w demokracji interesy nie sg dane, lecz sg wypadkowg oczekiwan spotecznych, ktére
moga sie zmieniac¢ i do ktdérych realizacji s oni desygnowani przez swoj elektorat. A pojecie inte-
resu to nie kwestia ekspertow, ktorzy wszystko dobrze wyliczg, lecz kwestia procesu demokracji.
Jezeli nie znajdziemy sposobu na to, by formutowac swojg wspdlng strategie w kategoriach demo-
kratycznych, kiedy interes Europejczykow bedzie spdjny z dziataniami politykdw, nie ma szans,
bysmy grali jako jedna druzyna. W skali globalnej bedziemy zlepkiem panistw, ktore tylko ze sobg
sgsiadujg i pomimo duzej sity ekonomicznej wielu z nich, jako catos¢ nie majg duzej sity przebicia.

Jezeli nie znajdziemy sposobu na to, by
formutowac swojg wspolng strategie
w kategoriach demokratycznych, kiedy
interes Europejczykow bedzie spdjny
z dziataniami politykow, nie ma szans,
bysmy grali jako jedna druzyna.
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