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Btedne koto polskiego rozwoju

DR PIOTR KORYS

Uniwersytet Warszawski

Polska znajduje sie dzis na swoim historycznym szczycie rozwojowym - PKB per capita
w odniesieniu do Swiatowego lidera technologicznego, Stanéw Zjednoczonych, wynosi
nad Wistg okoto 40-45 proc. W ostatnich 200 latach nie udato nam sie trwale przebi¢
takiego poziomu.Za kazdym razem, gdy nasza gospodarka nabierata rozpedu, ,,odbijata
sie” od tej granicy i wielu lat potrzebowata na to, by po raz kolejny sie do niej zblizy¢.
Dowodzi to, ze w skali Swiata byliSmy i nadal jesteSmy peryferium. Czy tym razem uda
nam sie przebi¢ historyczny sufit rozwojowy i zblizy¢ do Swiatowej ,,pierwszej ligi"?
Przez ostatnie dwa wieki polscy modernizatorzy wierzyli, ze nowoczesng gospodarke
oraz spoteczenstwo da sie zbudowa¢ przede wszystkim dzieki odgdérnym inwestycjom
w zaktady przemystowe i infrastrukture. Ta droga zawsze jednak koriczyta sie fiaskiem.
Czy tym razem wyciaggniemy lekcje z historii?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski - redaktor thinklettera Kongresu Obywatelskiego.
Jakie préby modernizacyjne miaty miejsce w Polsce w okresie ostatnich 200 lat?

Na poczatku siegnatbym nieco dalej, wracajgc do korncoéwki XVIII w., kiedy to osSwieceniowi
politycy z krélem Stanistawem Augustem Poniatowskim na czele doszli do wniosku, ze by¢
moze najwiekszg barierg nie tyle gospodarczego, ile raczej politycznego rozwoju Polski jest
zty ustréj panstwa. Twierdzili, ze z réznych powoddéw - m.in. niskiej zdolnosSci do rywali-
zacji militarnej czy tez do mobilizacji zasobdw - stat sie on niekonkurencyjny w poréwnaniu
do panstw osciennych. Starano sie go zreformowac - czego owocem byta m.in. Konstytucja
3 Maja - lecz préba ta nastgpita zbyt pézno, o ile zatozymy, ze w dwczesnej sytuacji geopoli-
tycznej mogta sie ona w ogble powiesc.

Kilka lat péZniej naszego kraju na mapie Swiata juz nie bylo. Jakie dziatania
modernizacyjne prébowano na polskich ziemiach podja¢ w okresie zaboréw?

Z XIX-wieczng Polskg jest ten problem, ze nie dos¢, ze nie byta ona oddzielnym panstwem,
to jeszcze zostata podzielona na trzy zupetnie rézne kawatki. Wydaje mi sie, ze najlepiej jest
przedstawi¢ procesy zachodzgce woéwczas w czesci znajdujgcej sie w rekach rosyjskich - w tzw.
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Krolestwie Polskim. Byt to najwiekszy sposréd zaborow, jesli chodzi o wielkosc¢ terytorium oraz
liczbe ludnosci, a takze istotny ze wzgledu na duze znaczenie polityczne Warszawy. Pierwsze
starania modernizacyjne zostaty tam podjete w | potowie XIX w. i byty zwigzane z prébg zindu-
strializowania polskich ziem. Celem byta budowa nowoczesnej gospodarki w sposob odgorny.
Podobnego typu dziatania, zréznym skutkiem, starano sie w tamtym okresie wdrazac chociazby
w Ros;ji, Francji czy Prusach. Polscy inicjatorzy tego procesu, wsrod ktorych byli m.in. dwczesny
minister stanu Stanistaw Staszic oraz minister skarbu Franciszek Drucki-Lubecki, wyrazali
bardzo mocng nadzieje, ze gdy uda sie rozwing¢ przemyst i doprowadzi¢ do powstania nowo-
czesnych przedsiebiorstw, pociggnie to za sobg modernizacje catego spoteczenstwa.

Jakie byty efekty tej préoby?

Zakonczyta sie ona zupetnym niepowodzeniem. Wynikato to w duzej mierze z niewielkiej
skali uprzemystowienia, ktéra objeta maksymalnie 1 proc. dostepnej sity roboczej. Stano-
wigcy wowczas wiekszos¢ populacji chtopi byli mato mobilni. Z jednej strony dotyczyty ich
ograniczenia prawne (opuszczenie gospodarstwa dla tych, ktorzy gospodarzyli na panskiej
ziemi, byto mozliwe, ale kosztem jego utraty w catosci, bez zadnej rekompensaty), a z drugiej
mentalne - nie byli chetni do zmiany pracy, miejsca zamieszkania i przyzwyczajen. Woleli
zostac na wsi niz przenosic sie do miast, by pracowac w fabrykach. Nie istniata tez infrastruk-
tura, ktéra zblizytaby wie$ do miast - sieci drogowe, im dalej na wschod, tym stabiej byty
rozwiniete, a poczatki rozwoju kolei to dopiero koncéwka lat 40. XIX w. Zagregowany popyt
byt dos¢ ograniczony, a realizowane inwestycje - jak na tamten czas - od poczgtku zacofane
technologicznie. Przyktadowo, podczas gdy na polskich ziemiach uzywano wegla drzewnego,
w Wielkiej Brytanii wykorzystywany byt juz wegiel kamienny. Przede wszystkim jednak polscy
modernizatorzy btednie, jak sie wydaje, rozumieli, skad sie bierze nowoczesno$¢ panstw
Zachodu, na ktoérych sie wzorowali. Ich zdaniem wynikata ona z tego, ze byto tam zlokalizo-
wanych wiele fabryk. Tymczasem powstawanie wielkich zaktaddéw przemystowych stanowito
raczej konsekwencje tego, ze kraje te juz wczesniej - w wyniku m.in. modernizacji spotecznej,
obecnosci sprawnych instytucji oraz przeksztatcen w rolnictwie - staty sie nowoczesne. Takie
uwarunkowania tworzyty dobre fundamenty do rozwoju cywilizacji przemystowe;.

Polscy modernizatorzy z pierwszej potowy
XIX w. btednie rozumieli, skad sie bierze
nowoczesnos¢ panstw Zachodu.

Co byto dalej?

Prawdziwy rozwdj gospodarczy Krélestwa Polskiego rozpoczat sie dopiero w latach 60.
XIX w., kiedy to nastgpit naptyw chtopow do miast. Trudno byto juz im wyzy¢ z pracy na roli
w warunkach szybko rosngcej populacji i postepujgcego procesu fragmentaryzacji chtopskiej
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ziemi. Miasta staty sie dla nich woéwczas kuszgcg opcjg, albo raczej szansg na znosne zycie.
To wtasnie w koricowce XIX w. kilkudziesieciotysieczna £6dz zmienita sie w osrodek kilkusetty-
sieczny, a Warszawa w ciggu 40 lat z miasta o liczbie ludnosci oscylujgcej w granicach 300 tys.
rozrosta sie w niemalze milionowg aglomeracje. Urbanizacji towarzyszyty procesy industria-
lizacji. Tyle ze tym razem byty one rezultatem zaréwno spontanicznej, wewnetrznej, jak
i catkiem zewnetrznej, carskiej, polityki rozwojowej. Przemieszczanie sie chtopdw z nieefek-
tywnego rolnictwa do przemystu powodowato gwattowny wzrost produktywnosci catej
gospodarki. Mechanizm ten byt w tamtym okresie zrédtem dynamicznego rozwoju polskich
ziem. Bytto moment kluczowych zmian, do ktérych przyczynity sie jeszcze dwie istotne rzeczy.
Po pierwsze, po powstaniu styczniowym nastgpita bardzo silna integracja gospodarcza
Krolestwa z Rosja. Jednak, co zaskakujgce - zwtaszcza w prawie cywilnym - wcigz obowigzy-
waty zachodnie rozwigzania rodem z kodekséw Napoleona. Byty one bardziej nowoczesne
i dawaty zagranicznym inwestorom chcgcym ulokowac swojg dziatalnos¢ na obszarach nale-
zacych do zaborcy znacznie wieksze gwarancje niz prawo rosyjskie. Po drugie, kulg u nogi
rozwoju Rosji byta wowczas stabo rozwinieta infrastruktura transportowa. W zwigzku z tym
inwestorom wygodniej byto lokowac wiele inwestycji, zwtaszcza tych o nastawieniu ekspor-
towym, jak najblizej zachodniej granicy. Skorzystaty na tym chociazby Warszawa, £6dz czy
Sosnowiec. Doszedt jeszcze do tego splot sprzyjajgcych okolicznosci - Rosja wycofywata sie
ze swojej polityki protekcjonistycznej, Swiat byt w okresie pierwszej ery globalizacji, dostepny
byt relatywnie tani kapitat, a popyt na inwestycje w branzach pracochtonnych wzrastat.

Przemieszczanie sie chiopéw z nieefek-
tywnego rolnictwa do przemystu spowodo-
wato pod koniec XIX w. gwattowny wzrost
produktywnosci catej gospodarki.

Co sie w tym czasie dziato w pozostatych dwéch zaborach?

To, na czym zyskato Krélestwo Kongresowe, nie pomogto, a wrecz zaszkodzito w obu pozo-
statych zaborach. Tam procesy urbanizacji i uprzemystowienia miaty nizszg dynamike. Oczy-
wiscie, jesli myslimy o Polsce w dzisiejszych granicach, to wskaza¢ mozna obszary bardzo
szybkiego rozwoju w granicach Prus: w szczegélnosci na Slgsku. W poréwnaniu z zachodem
Europy, procesy modernizacji zachodzity w Polsce relatywnie wolno, lecz majgc na uwadze
niski poziom, z jakiego startowaliSmy, a w konsekwencji szybkie przyrosty produktywnosci,
byt to okres, w ktorym nadrabialiSmy dystans. KorzystaliSmy - w szczegdlnosci korzy-
staty zachodnie ziemie Krélestwa Kongresowego - z naszej renty zacofania. Trzeba jednak
dodac, ze funkcjonujgce na polskich ziemiach fabryki nie nalezaty do najnowoczesniejszych,
a w catym tancuchu wartosci byliSmy gospodarkg podwykonawczg, produkujgcg dos¢ proste
towary, o niskiej wartosci dodane;j.
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| wtedy nastapit wielki szok w postaci | Wojny Swiatowej, a zaraz po nim okres
dwudziestolecia miedzywojennego.

Wojna toczyta sie w duzej mierze na polskich ziemiach i pociggneta za sobg odptyw kapi-
tatu pienieznego oraz materialnego, a takze ogromne zniszczenia. Niemcy i Rosjanie wywo-
zili stad fabryki, rozpadaty sie rynki oraz istniejgce na nich powigzania. W miejsce imperioéw
pojawito sie - zgodnie z Wilsonowskg koncepcjg architektury politycznej Europy - kilkanascie
nowych panstw, w tym Polska. Rosja, wskutek rewolucji pazdziernikowej, zostata zupetnie
wytgczona z gospodarki Swiatowej. Reguty gry sie zmienity. W dodatku, nasze nowo ufor-
mowane panstwo od samego poczatku musiato stawic¢ czota ogromnym problemom, takim
jak hiperinflacja czy wielki kryzys z konca lat 20. Z tego ostatniego udato nam sie pozbierac
dos¢ pdzno, bo dopiero w okolicach 1936 r. W jego nastepstwie wielu Polakéw utracito jednak
wiare w to, ze rozwigzania rynkowe moga byc¢ efektywne. Odpowiedzialnos¢ za rozwoj gospo-
darczy wzieto na siebie panstwo, ktére wrecz wypierato prywatnych przedsiebiorcéw. Byta
to Sciezka zgota odmienna od tej, na ktorg postawity chociazby - transferujgce pokazne sumy
pieniedzy do sektora prywatnego - Francja, Niemcy, Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania.
Rozpoczat sie bardzo intensywny proces urbanizacji i industrializacji zapoczagtkowany zbudo-
waniem Centralnego Okregu Przemystowego, ktéry miat by¢ poligonem doswiadczalnym,
rozszerzonym nastepnie na catg Polske.

Hiperinflacja oraz wielki kryzys z konca
lat 20. spowodowaty utrate wiary Polakow
w to, ze rozwigzania rynkowe moga by¢
efektywne. OdpowiedzialnoS¢ za rozwdj
gospodarczy wzieto na siebie panstwo.

Wystarczytoby nam pieniedzy na tak ambitny plan?

W mojej opinii nie. Owczesny model polegat niejako na kupowaniu spokoju spotecznego.
Dzieki licznym inwestycjom sporo 0oséb znajdowato zatrudnienie, réwniez na wysokich, poli-
tycznych stanowiskach. Poprawiato to wizerunek polskich wtadz. Co by sie jednak stato,
gdyby zabrakto nagle srodkéw finansowych? Nasi sgsiedzi zbierali sie dopiero po kryzysie
i nie bytoby od kogo pozyczyc pieniedzy. Podejrzewam, ze nawet gdyby w 1939 r. nie wybu-
chta Il Wojna Swiatowa, to w okolicach 1940 lub 1941 r. dotknetyby Polske bardzo powazne
problemy fiskalne, uniemozliwiajgce dalsze podtrzymywanie przyjetej koncepcji. Dosztyby
do tego rowniez bariery natury spotecznej, demograficznej, infrastrukturalnej czy tez zwig-
zane z niedostateczng iloscig kapitatu ludzkiego. A przeciez budowa drog czy przeksztatcanie
niewykwalifikowanych ludzi w dobrych pracownikdéw to procesy czasochtonne, ktérych nie
da sie sfinalizowad szybko.
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Jak wygladaty préby modernizacyjne w okresie Polski Ludowej?

Mozna wyrézni¢ dwa takie przypadki. Pierwszy miat miejsce w okresie stalinowskim i wigzat
sie z likwidacjg wtasnosci prywatnej oraz petng etatyzacjg gospodarki. Byt niezwykle inten-
sywny oraz okrutny w swoim przebiegu. Nastgpita forsowna industrializacja, w efekcie ktoérej
zbudowany zostat w Polsce bardzo pokazny przemyst ciezki. Sprzyjajacg okolicznoscig byt fakt,
ze po wojnie nasz kraj ,przesunat sie” na zachdd i dostat niejako w prezencie zlokalizowang tam
rozbudowang poniemieckg infrastrukture. Modernizacja ta zakonczyta sie w okolicach 1956 r.
Druga proba to industrializacja gierkowska zapoczatkowana w latach 70. Byta to koncepcja
przebudowy polskiej gospodarki na kredyt, bedgca de facto - podobnie jak w okresie miedzy-
wojennym - probg kupienia przez wtadze spokoju spotecznego. Jej skutki byty zauwazalne
- zbudowano wiele fabryk, rozbudowano infrastrukture transportowg. Niebawem polskg
gospodarke czekato jednak gwattowne zatamanie. Obydwie PRL-owskie proby modernizacyjne
taczy wspolny mianownik - niska jakos¢ instytucji, uzaleznienie od ZSRR, wiara w to, ze dzieki
budowie fabryk nasza gospodarka oraz spoteczenstwo stang sie nowoczesne.

W okresie Polski Ludowej miaty miejsce
dwie proby modernizacyjne - stalinowska
oraz gierkowska. Obydwie wychodzity
z zatozenia, ze budowa fabryk unowo-
czesSni gospodarke oraz spoteczenstwo.
Obydwie skonczyty sie rowniez fiaskiem.

Czy mozna znalez¢ jakis wspoélny mianownik dla wszystkich préb modernizacyjnych,
jakie przez ostatnie dwa wieki starano sie przeprowadzi¢ w Polsce?

W minionych 200 latach wehikutem rozwoju polskiej gospodarki za kazdym razem byto uprze-
mystowienie w wersji pracochtonnej. StaraliSmy sie imitowa¢ model zachodnioeuropejski
w warunkach niedostatku kapitatu. Jednakze po kazdym ze skokdw inwestycyjnych naste-
powaty okresy drastycznego spadku. Dwukrotnie byty spowodowane nadejsciem wojny, lecz
w pozostatych przypadkach wynikaty z niemoznosci utrzymania dotychczasowego modelu.
Proby te konczyty sie niepowodzeniem w duzej mierze dlatego, ze za inwestycjamiw ,,skorupy”
nie szta zmiana kulturowo-mentalna oraz kompetencyjna spoteczenstwa. W efekcie, nigdy
nie uwierzylismy, ze centrum moze by¢ w nas, nie nabraliSmy poczucia wtasnej wartosci tak
potrzebnego do tego, by rozwing¢ niezbedne do rozwoju metakompetencje, takie jak m.in.
wspoétpraca, lojalnos¢, umiejetnosc dzielenia sie oraz budowy relacji spotecznych opartych
na zaufaniu, a takze - w konsekwencji - by mie¢ odwage do stawiania sie w roli biznesowych
prekursoréw, a nie tylko wykonawcéw czyichs polecen.
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W ostatnich 200 latach po kazdym ze skokéw
inwestycyjnych nastepowat w Polsce okres
drastycznego spadku. W duzej mierze
dlatego, ze za inwestycjami w ,skorupy”
nie szta zmiana kulturowo-mentalna oraz
kompetencyjna spoteczenstwa.

Dzi$s po raz kolejny znajdujemy sie na swoim historycznym szczycie rozwojowym.
Co zrobié, by nie powieli¢ btedéw z przesztosci i sie na nim utrzymac?

Po raz szosty w okresie ostatnich 200 lat nasze PKB per capita osiggneto poziom mniej wiecej
40-45 proc. wartosci notowanej u Swiatowego lidera technologicznego. Do potowy XIX w.
byta nim Wielka Brytania, a nastepnie - az po dzis dzien - Stany Zjednoczone. Nigdy jednak
nie udato nam sie przebic tego poziomu - za kazdym razem polska gospodarka ,odbijata sie”
od tej granicy, drastycznie spadata i wielu lat potrzebowata na to, by po raz kolejny sie do niej
zblizy¢. Swiadczy to o tym, ze Polska na przestrzeni ostatnich dwdch wiekéw byta jednak
krajem peryferyjnym w skali Europy i - nazwijmy to - ,potperyferyjnym” w skali Swiata.
Nie udato nam sie zblizy¢ do upragnionego centrum. Dzisiejszy model wzrostu, wedtug
ktorego rozwija sie polska gospodarka, ma - podobnie jak poprzednie, znane nam z historii
- charakter ekstensywny. Jest on oparty w duzej mierze na taniej sile roboczej, imitacji oraz
imporcie technologii. Oczywiscie, w zwigzku z integracjg europejskg nastgpity tez istotne
zmiany instytucjonalne. Nie jestem jednak przekonany, czy zmienita sie nasza mentalnosc.
Czy nadal jeszcze nie pokutuje - zwtaszcza wsrod politycznych elit - btedne przekonanie,
ze gospodarka wkroczy na Sciezke sukcesu jedynie dzieki budowie nowych fabryk oraz infra-
struktury? Czy w ostatnich latach udato nam sie wykreowacd wystarczajgcg liczbe silnych,
wychodzacych z roli prostych podwykonawcdw oraz posiadajgcych globalne aspiracje firm?
Takich, ktore mogtyby pociggna¢ nasz wzrost, a takze utrzymac wybudowang w ostatnim
czasie infrastrukture, tak by nie stata sie dla nas ciezarem nie do udzwigniecia. Wydaje mi
sie, ze nadal nie mamy gospodarki dos¢ nowoczesnej, by moc jg nazywac centrum. Caty czas
jeszcze troche nam brakuje, by te granice przekroczy¢. Niz demograficzny, przecietna jakos¢
instytucji, relatywnie wysokie oczekiwania spoteczne - to tylko niektére z czynnikow maja-
cych wptyw na to, ze nie mozemy przebic¢ szklanego sufitu. Wydaje mi sie, ze aby nie spas¢
z miejsca, w ktérym sie obecnie znajdujemy, powinnismy skupic sie na tym, czego zabrakto
podczas poprzednich préb modernizacyjnych - na dokonaniu zmiany kulturalno-mentalnej
Polakéw oraz polepszeniu jakosci instytucji. Bez tego moze nas czeka¢ upadek podobny
do tych, jakich w ostatnich latach doswiadczyty Grecja, Hiszpania czy Portugalia.
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Aby nie spas¢ z miejsca, w ktéorym sie
obecnie znajdujemy, powinniSmy skupic
sie na tym, czego zabrakio podczas
poprzednich préb modernizacyjnych
- na dokonaniu zmiany kulturalno-
-mentalnej Polakéw oraz polepszeniu
jakosci instytucji.
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