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AN Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie

W latach 90. mieliSmy jeszcze prawo do naiwnosci. Do oczekiwania, ze panstwo
wypetni etyczny ideat Solidarnosci, ze zostanie uszyte na miare narodu, ktéry
dtugo czekat na niepodlegtos¢, prawo do samostanowienia, przywrdcenie wiezi
z zachodnig Europa. Dzi$ po ponad 25 latach nie da sie mysle¢ w kategoriach ,,zaczy-
nania od zera”. To, czego sie o sobie dowiedzieliSmy, to cenny kapitat, nawet jezeli
ta wiedza nie zawsze jest przyjemna. Nie zbudujemy utopijnej, idealnej republiki.
Potrzebujemy natomiast lepszego tadu instytucjonalnego niz obecny.

Ostatnie lata byty okresem zaniechan. W pewnym momencie opiniotworcze elity i szerokie
kregi spoteczne uznaty, ze panstwo ,takie, jakie jest” w zasadzie juz nam w zupetnosci
wystarczy. Daje poczucie bezpieczenstwa, zapewnia funkcjonowanie wiekszosci ustug
publicznych. Sprawdza sie jako dystrybutor Srodkéw europejskich, nie jest za bardzo natretne
w relacjach z obywatelami. Dysfunkcji - w sferze opieki zdrowotnej, edukacji, szkolnictwa
wyzszego - nie postrzegano jako efektéw bteddéw systemowych, ale jako odrebne problemy,
ktore mozna naprawia¢ oddzielnie, kazdy z osobna.

Matura z instytucji

Dzi$, kiedy tak duzo méwimy o innowacjach, reformie nauki, wskoczeniu na wyzszg trajek-
torie rozwojowg, zachowujemy sie jak ktos, kto zapisuje sie na zajecia na uczelni, mimo ze nie
zdat matury. Nie opanowalisSmy sztuki tworzenia i naprawiania instytucji. Ciggle wierzymy,
ze problemem jest to, ze wydajemy na cos za mato Srodkéw. Szukamy rozwigzan w tworzeniu
Narodowych Strategii, wytyczaniu ambitnych celéw, a nie w odpowiedzi na pytania, jak
zbudowac sprawnie dziatajgce ministerstwa, jak wyposazy¢ rzad w silne centrum analiz
programowania, jak wykorzystywac¢ pamiec instytucjonalng - doswiadczenie bytych poli-
tykow i ekspertow, uczac sie na popetnionych btedach, a nie powtarzajgc je przy niemal
kazdej zmianie rzgdzacej ekipy.
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Naiwna bytaby przy tym wiara, ze w przypadku instytucji takich jak rzad wystarczy zmiana
prawa. Dobrze funkcjonujgce instytucje buduje sie takze przez przyktad, jaki dajg rzadzacy.
Zaufanie do procedur rodzi sie wtedy, gdy kolejne ekipy przestrzegajg ich nawet wtedy, gdy
sg dla nich niewygodne. Jezeli wzmacniajg ,logike stosownosci” uznawanych przez poszcze-
g6lnych aktoréw regut chronigcych interes publiczny. Te reguty i zasady stosownosci byty
przez ostatnie ekipy zbyt czesto naruszane, by mozna byto milcze¢ o dtugotrwatych skutkach.

Dobrze funkcjonujace instytucje buduje
sie takze przez przyktad, jaki dajg
rzadzacy. Zaufanie do procedur rodzi sie
wtedy, gdy kolejne ekipy przestrzegaja
ich nawet wtedy, gdy sa dla nich
niewygodne.

Budowanie instytucji nie moze polega¢ na nadmiernej wierze w cnoty obywatelskie Polakow,
ale nie powinno tez sie ich budowac na pesymizmie i totalnej nieufnosci. To ostatnie bowiem
skutkuje przeregulowaniem wielu sfer zycia. Szkolnictwo wyzsze, na przyktad, nigdy nie byto
skrepowane tyloma formalizmami jak dzis. Nawet koncoéwka PRL byta w tej mierze bardziej
liberalna. Mamy wiec obecnie do czynienia z brakiem zaufania panstwa do ludzi oraz z przeko-
naniem o koniecznosci maksymalnego formalizowania sfer, nad ktorymi chce sie miec¢ kontrole.

To samo dotyczy samorzgdu. Nieufno$¢ wobec niego zawsze zywity pewne segmenty admi-
nistracji centralnej, ale - poza niewielkimi wyjatkami - nie dotyczyta ona rzadzacych poli-
tykéw. Dzi$ ta sytuacja ulegta diametralnej zmianie. Oczywiscie moze to sie wigzac z faktem,
ze wiadze w licznych jednostkach samorzgdu terytorialnego sprawujg politycy opozycji, a gra
na dyskredytacje instytucji jest tylko elementem nieznajgcej barier rywalizacji politycznej.
Ale moze tez skutkowac trwatym ograniczeniem uprawnien samorzgadow.

Nie zdamy matury z instytucji, jezeli rzad bedzie kierowat sie duchem nieufnosci. Jezeli jedyng
receptg zapisywang na wszelkie bolgczki panstwa bedzie wzmacnianie kontroli i recznego
sterowania. Zastepowanie niepewnych ludzi,,dawnej ekipy” wtasnymi. To stworzy zamkniety
krag ,czystek”, podejrzliwosci, eliminowania tego, co w maszynerii kazdego panstwa powinno
byc state i wytgczone z rywalizacji polityczne;.

Kryzys...

JesteSmy Swiadkami polityki, w imie ktorej przekraczane sg kolejne granice w tworzeniu
partyjnej sieci wptywow w panstwie. Polityki, ktéra w coraz wiekszym stopniu usprawiedliwia
naduzywanie wtadzy nad mediami, ograniczanie praw opozycji i redukowanie do minimum
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debaty parlamentarnej. Wybory 2015 roku nie przyniosty zapowiadanego odrodzenia -
awiele problemdw tylko pogtebity. Pokazaty tez, na jak kruchych przestankach opierata swoje
poczucie sukcesu czes¢ elit. Droga do obecnego kryzysu byta dtuzsza niz ostatnie miesigce.
Podziaty, ktére staty sie jego owocem, byty natomiast gtebsze i trudniejsze do przezwycie-
zenia, niz sie spodziewalismy.

Tego kryzysu nie rozwigze sie poprzez kolejne przejecia wtadzy, poprzez silniejszg za kazdym
razem potrzebe rewanzu, ale przez jakie$ odrodzenie realnosci Rzeczpospolitej jako wspol-
nego punktu odniesienia. To, co byto na poczatku tylko grg partii, stato sie trwatym podziatem,
dla coraz wiekszej grupy ludzi wazniejszym niz panstwo. Dla wielu panstwo i jego instytucje
sgjuz tylko instrumentem stuzgcym upokarzaniu i pogrgzaniu przeciwnikow. Jezeli nie ustawg,
to chocby medialnym oskarzeniem. Pytanie, jakie muszg sobie postawi¢ w takiej sytuacji
dorosli obywatele, sprowadza sie do jednego: czy problem ten moze ulec rozwigzaniu wraz
ze zmiang wiadzy? Mozna wierzy¢, ze dla kogo$ bedzie mniej dotkliwy, ze bedzie sie inaczej
wyrazat. Ale trudno uwierzyg, ze kolejny zwyciezca ustanowi nowe prawo - réwne dla wszyst-
kich, ze odbuduje poczucie wspdlnoty politycznej, silniejszej niz partyjno-plemienne podziaty.

To, co byto na poczatku tylko gra partii,
stato sie trwatym podziatem, dla coraz
wiekszej grupy ludzi wazniejszym niz
panstwo. Dla wielu panstwo i jego
instytucje sg juz tylko instrumentem
stuzacym upokarzaniu i pograzaniu
przeciwnikow.

... i odrodzenie

Odrodzenie nie przyjdzie z dzisiejszej sceny politycznej, nie bedzie dzietem obecnych elit
parlamentarnych. To jeden z pewnikdw w Swiecie dojrzatych obywateli. Mogg go przyniesc
pewne zmiany pokoleniowe, otwarcie nowych kanatéw rekrutacji w polityce, dziennikarstwie,
Swiecie akademickim i eksperckim. Mogg go przynies¢ procesy decentralizacyjne witgczajgce
do debaty takze tych, ktorzy w niej nie uczestniczyli na rownych prawach.

By jednak zmiana pokoleniowa byta zmiang jakoSciowg i pozytywng, musi wigzac sie z przy-
wroceniem pewnych ideatéw zycia publiczhego - rozumianych bez naiwnosci, ale tez bez
zgorzkniatego pesymizmu. Niezmiernie ciekawe bytoby odczytanie przez tych, ktorzy urodzili
sie juz w lll Rzeczpospolitej - dziedzictwa pierwszej Solidarnosci. Odczytanie nie przez pryzmat
sporow o zastugi i zdrady, ale przede wszystkim nadzieje, jakie wzbudzit ten ruch i odrodzenie
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- na co zwracat niezwykle przenikliwie uwage Mirostaw Dzielski - poczucia odpowiedzialnosci
za losy catej wspolnoty obywatelskiej. To stato sie w roku 1980, potem na mniejszg skale
wracato w okresach obywatelskiego ozywienia po roku 1989, ale byto niezwykle skutecznie
gaszone przez elity polityczne, ktérym z obywatelami jest raczej niewygodnie. Ktore nie chcg,
by o czymkolwiek istotnym decydowaty referenda lub obywatelskie projekty ustaw. Ktére -
wiasnie w tym wymiarze najbardziej sprzeniewierzyty sie duchowi pierwszej Solidarnosci.

By¢ moze ten btad, ktory byt udziatem niemal wszystkich nurtéow politycznych, nie musi by¢
grzechem dziedziczonym przez kolejne pokolenia. Przestanki takiej nadziei sg dzi$ nikte, ale
istniejg. | nie warto zabija¢ ich sceptycyzmem czy pogardliwym traktowaniem. Przeciwnie,
nalezy je ,rozdmuchiwac” niczym zarzace sie w ognisku wegietki. Budzi¢ i podtrzymywac
apetyt na dobre panstwo. Szansg Rzeczpospolitej nie jest porzadek instytucjonalny oparty
na podejrzliwosci i maniach przesladowczych rzagdzgcych, ale na uczciwym rachunku z ostat-
niego ¢wiercwiecza. Jego dojrzatosc polega na tym, ze nie popada w infantylne i utrzymane
w konwencji szkolnej akademii akty samozachwytu. Ale nie przybiera tez p6z zaczerpnietych
z nastoletniego buntu przeciwko Swiatu dorostych, jako zepsutemu i zaktamanemu.

Jak tego dokonac¢? Duze nadzieje poktadam w mtodym pokoleniu. Jezeli nie zachoruje
na cynizm i nie wejdzie - jak czyni cze$¢ réwiesnikdw - w koleiny mechanizmow partyjno-
-klientelistycznych, by¢ moze zachowa szanse na to, by dokonal naprawy instytucji
i obyczajow. Nie catosciowej, nie zatatwiajgcej sprawe raz na zawsze. Ale wzmacniajgcej site
Rzeczpospolitej, jej szanse na przetrwanie i stanie sie dobrym panstwem. Lepszym niz to,
ktore odziedziczyli, dojrzalszym nie poprzez metryke poszczegoélnych oséb, ale przez przeka-
zane nastepcom doswiadczenie i logike funkcjonowania dobrych instytucji.

Jezeli dzisiejsze miode pokolenie nie
zachoruje na cynizm i nie wejdzie

- jak czyni czeS¢ rowiesnikow -

w koleiny mechanizmoéw partyjno-
-klientelistycznych, by¢ moze zachowa
szanse na to, by dokonac naprawy
instytucji i obyczajow. By¢ moze nie
catosciowej, ale wzmacniajacej site
Rzeczpospolitej, jej szanse na przetrwanie
i stanie sie dobrym panstwem.
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O autorze

Rafat Matyja - dr hab. politologii, publicysta, wyktadowca na WSIiZ w Rzeszowie. W latach 80.
uczestnik opozycyjnego Ruchu Mtodej Polski, autor hasta budowy IV Rzeczypospolitej.
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