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wieloletni, miedzysrodowiskowy projekt obywatelski powstaty wolg uczestnikow
| Kongresu Obywatelskiego, ktéry odbyt sie w dniu 12 listopada 2005 roku w Warszawie.

Cele Polskiego Forum Obywatelskiego:

e stymulowanie refleksji modernizacyjno-rozwojowej, stuzacej wspolnemu ksztatto-
waniu przysztosci Polski,

e stymulowanie rozwoju wspélnotowosci Polakéw i kapitatu spotecznego w Polsce

Realizacji tych celow stuza:

e ogdlnopolskie i regionalne Kongresy Obywatelskie — jako miejsce spotkan i dys-
kusji roznych Srodowisk i pokolen zaréwno z Polski metropolitalnej, jak i lokalnej,

e spotkania sieci dialogu: ,Projekt Cywilizacyjny dla Polski”,

e publikacje ksigzkowe i prasowe,

e debaty publiczne z partnerami medialnymi (takie jak np. ,W poszukiwaniu portretu
Polakéw” z ,Rzeczpospolitg” i ,Wirtualng Polskg”),

e strona www.pfo.net.pl.

Polskie Forum Obywatelskie jest pfaszczyzng systematycznych spotkan i dialogu $ro-
dowisk gospodarczych, naukowych i pozarzadowych réznych pokolen. Metacelem tych
interaktywnych spotkan jest stworzenie nowego jezyka opisu terazniejszosci i przyszto-
§ci Polski. Jezyka, ktéry odpowiadatby podejsciu holistycznemu do rozwoju, w ktérym
swoje miejsce ma zaréwno szeroko rozumiana kultura, ramy instytucjonalno-prawne, jak
i polityka publiczna.

Polskie Forum Obywatelskie ma charakter pozapartyjny.

Organizatorem Polskiego Forum Obywatelskiego jest Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.
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dr Jan Szomburg*
Wstep

Sukces Polakéw i Polski w pierwszych dwudziestu latach po przetfomie 1989 roku
opierat sie przede wszystkim na indywidualnej zaradnosci i przedsiebiorczo$ci, mo-
bilnosci, zdolnosci do uczenia sig i planowania. Sprzyjat temu stosunkowo wysoki
poziom wyksztatcenia catego spofeczenstwa, ktéry odziedziczyliSmy po PRL-u, oraz
relatywnie niski poziom ptac. To dawafo naturalne pole wysokiej konkurencyjnosci,
zwfaszcza w odniesieniu do Europy Zachodniej.

Teraz — u progu nastepnego dwudziestolecia — jesteSmy w nieco innej sytu-
acji. Konkurencja globalna bedzie i nas dosiegata coraz bardziej. Ogromne wydatki
antykryzysowe USA i Chin niechybnie przyniosg nowy skok technologiczny. Europa,
nasz gtéwny rynek i zrodto inwestycji, bedzie raczej mniej dynamiczna od innych
kontynentéw, systematycznie tracagc na znaczeniu. Nie ominiemy réwniez wyzwan
energetyczno-klimatycznych, demograficznych czy geopolitycznych.

Wszystko to powoduje, ze chcac kontynuowac szybki rozwdj i modernizacje,
musimy nauczy¢ sie lepiej wykorzystywaé nasz potencjat dziatan zbiorowych. Bez
tego nie tylko nie zbudujemy odpowiedniej infrastruktury do dalszego rozwoju, ale
przede wszystkim nie przestawimy sie na rozwoj oparty na kreatywnosci i innowa-
cjach, wymaga to bowiem tgczenia roznych umiejetnosci i wartosci.

Jedng z kluczowych rezerw naszej konkurencyjnosci jest lepsza koordynacja
rozwoju i dziatania w ukfadzie pionowym i poziomym. W szczegdlnosci — po
dziesieciu latach do$wiadczen — warto sie zastanowi¢, czy wojewddztwa samo-
rzadowe w obecnym ksztatcie ustrojowo-regulacyjnym i przy obecnych sposobach
funkcjonowania spetniajg owg obietnice lepszej stymulacji i koordynacji rozwoju,
ktdra lezata u podstaw ich utworzenia. A takze — co trzeba zrobi¢, aby mogty
one stac sie rzeczywiscie motorami modernizacji i rozwoju Polski. Tym wfasnie py-
taniom jest po$wiecona niniejsza publikacja. Nadszedt chyba czas na zasadnicza
debate nad przysztosScig wojewddztw samorzgdowych lub — jak je lubimy nazy-
wac, nieco na wyrost — regiondéw. Z pewnoscig chodzi tu o przygotowanie sie do
lepszego wykorzystania $rodkéw unijnych w nastepnym okresie budzetowym. Ale
przede wszystkim — o wzmocnienie mechanizmoéw rozwojowych Polski. O budowe
kapitatu spotecznego na gruncie rodzacych sie wspdlnot regionalnych, stanowiacych
nieinwazyjng kompozycje wspdlnot lokalnych. Chodzi de facto o reintegracje Polski,

* Dyrektor Polskiego Forum Obywatelskiego; Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
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dr Jan Szomburg

ktéra dzi$ przypomina bardziej luzng federacje uktaddéw korporacyjno-resortowych
oraz poszczegblnych jednostek i rodzin, niz spojny kraj.

Zastanawiajac sie nad nowym ksztattem ram instytucjonalno-regulacyjnych re-
giondw, musimy pamieta¢, ze réwnie wazna jest sfera praktycznych zachowan. To,
czy potrafimy sie ze sobg dobrze komunikowa¢, tworzy¢ wspdine wizje i plany, byé
lojalnymi we wspdtpracy. Same ramy formalne nie wywotajg procesu krystaliza-
cji wspdlnego ducha lub przynajmniej rozumienia wspdlnego interesu rozwojowego
mieszkancow wojewddztw. Odpowiedzialnoscig wiadz publicznych jest nie tylko
wypefnianie zadan administracyjnych i skuteczne wydawanie $rodkéw unijnych, ale
przede wszystkim ,budowanie” regionéw, budowanie regionalnych mechanizmoéw
rozwojowych, tworzenie ,miekkich” przestanek rozwoju. Dopiero takie regiony be-
dg mogty wykorzystywac¢ swoj unikalny potencjat, otwiera¢ uczelnie na potrzeby
otoczenia a jednocze$nie tworzy¢ kanaty ich wspierania, tworzy¢ swoj kapitat sym-
boliczny, poczucie wtasnej zbiorowej wartosci.

W niniejszej publikacji spotykajg sie gtosy przedstawicieli wtadzy stanowigcej
(Senatu), administracji rzadowej i samorzadowe] (réznych szczebli) oraz nauki,
a takze rozne perspektywy patrzenia na regiony. Jest to owoc seminarium, kto-
re Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg zorganizowat w czerwcu 2009 roku
wspolnie z Senatem RP, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Fundacja Konrada
Adenauera.

Dziekujac wszystkim za udziat w tym przedsiewzieciu, wyrazam nadzieje i prze-
konanie, ze bedzie ono dobrg inspiracja do powaznej debaty nad przysztoscig
polskich regionéw w 2010 roku.



Elzbieta Bienkowska*

Czym sa dzi$ wojewddztwa samorzadowe
i w jakim kierunku ewoluuja!

Mija wtasnie dwudziestolecie odzyskania niepodlegtosci, ale obchodzimy réwniez
dziesieciolecie powstania samorzadu regionalnego, i wida¢ wyraznie, ze coraz cze-
$ciej zaczynamy — z inicjatywy regiondéw i innych podmiotéw — rozmawia¢ na
temat: Co dalej z polskimi regionami.

Stwierdzenie, ktdre byto umieszczone w drugim punkcie ankiety — Regiony
tworem administracyjnym do rozdziatu pieniedzy unijnych, zaczyna by¢ w tej chwi-
li myslg, ktéra dominuje w naszej $wiadomosci. Dzieje sie tak dlatego, ze pomimo
ogromnego potencjatu intelektualnego w regionach, $rodki unijne sg w tej chwili
najwiekszymi srodkami ,wolnymi”, ktérymi region moze swobodnie dysponowac,
realizujgc witasng wizje rozwoju oraz wtasng strategie. Te Srodki zostaty zgromadzo-
ne do$¢ szybko i znalazty praktyczne zastosowanie.

Staramy sie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego bardzo intensywnie pra-
cowac z regionami nad tym, by — pomimo znacznych sukceséw w obszarze
decentralizacji — wymusi¢ rozwijanie myslenia strategicznego, myslenia o tym,
jaka bedzie przyszto$¢ regiondw, rowniez wtedy, kiedy sg zmuszone do budowania
potencjatu bardzo praktycznego — mam tu na mysli wydawanie pieniedzy.

To, czego nam w tej chwili trzeba, to — po pierwsze — zidentyfikowanie, ja-
kie kompetencje nalezy rozwing¢ na poziomie regionalnym, by wszystkie regiony
staty sie bardziej konkurencyjne na rynku $wiatowym. Kluczowe bedzie okresle-
nie zatozen, dotyczacych docelowego uksztattowania relacji pomiedzy administracja
rzadowg a samorzadowg w wojewodztwie. Rownie wazne jest okreslenie sposobu
wykorzystania i utrwalenia tego zdecentralizowanego modelu po roku 2013. Ca-
ty czas odnosimy sie do $rodkéw unijnych, dlatego powtdrze jeszcze raz — poza
pieniedzmi krajowymi, okreSlanymi jako ,zwigzane” — gdyz wojewddztwa majg
zwigzane rece, jesli chodzi o ich wykorzystanie — pienigdze unijne sg najszer-
szym zrodtem realizacji wtasnej strategii rozwojowej, cho¢ jednocze$nie opartym na
programach operacyjnych wymuszonych przez Unie Europejska. W tej chwili jest

tak, ze niespojnos¢, dotyczaca z jednej strony zadan, a z drugiej decentralizacii

* Minister Rozwoju Regionalnego
1 Zapis wystapienia podczas seminarium pt. ,Dobre rzadzenie w regionach”, Senat RP, 29.06.2009r.
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finanséw publicznych, sprawia, ze $rodki unijne stajg sie baza, na ktdrej opierajg
sie wojewodztwa, i ktérg wykorzystujg do budowy dalszego potencjatu.

Dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wojewddztwo powinno by¢ czofowym
podmiotem polityki regionalnej. Po pierwsze, powinno by¢ planista, a po drugie
— powinno zarzadza¢ rozwojem regionalnym. Planistg, czyli jasno wytyczac cele,
pokazywac¢ kompetencje konkurencyjne wszystkich polskich regionéw, lecz tak-
ze bardzo wyraznie zarzadzac¢ rozwojem regionalnym, majgc do dyspozycji rézne
zasoby — gféwnie te pochodzace z Unii Europejskiej, choé¢ nie tylko. Srodki te
powinny by¢ diagnozowane, monitorowane, powinno sie sprawdzac, jak sg wyda-
wane. Kolejng rzeczg, kitdrg zawsze podkreslamy, jest fakt, ze wojewddzkie wtadze
samorzadowe powinny by¢ swego rodzaju koordynatorem regionalnym i swoistym
»partnerem partneréw”. Region — a w zasadzie samorzad wojewodztwa — powi-
nien by¢ na tyle menedzerski, zeby koordynowac¢ aktywno$¢ na poziomie lokalnym,
a takze skupia¢ partnerstwo na poziomie regionalnym, bo tylko w ten sposéb mozna
efektywnie programowacé strategicznie, a pdzniej — wydawac pienigdze.

Konczymy prace nad pierwszym draftem Narodowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego — lada moment pojawi sie pierwszy projekt. Najwazniejszym egzaminem
i najwazniejsza probg dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — ktdre bedzie pro-
mowac krajowaq strategie i ,przepychac” jg przez wszystkie szczeble legislacyjne —
bedzie skupienie aktywnosci sektorowych, pojawiajacych sie w poszczegdlnych mi-
nisterstwach. To byfo i bedzie dla nas oraz dla regionéw jednym z podstawowych
zadan tej strategii. Poza modelem dyfuzyjno-polaryzacyjnym, jedng z podstawowych
rzeczy jest skupienie sektorowych aktywnosci, ktdre pojawiajg sie w regionach. Jest
to co$, co od wielu lat sie nie udawato, a zarazem ,duzy kawatek tortu”, ktéry mo-
ze za chwile zasilic myslenie regionalne, a w zasadzie jego praktyczne podstawy.
Bedziemy naktania¢ ministrow, by pokazywali, jak dziatajg sektorowo w regionach
— bo do tej pory nie chcieli tego czyni¢. Strategia jest wspolnym dzietem regionow
i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, z naciskiem na regiony, poniewaz byfaby to
kleska, gdyby autorem projektu byfo wytacznie Ministerstwo. Zachgcam Panstwa do
dyskusji nad tym projektem.



Tomasz Siemoniak*

Ramy ustrojowe regionéw: o czym warto dyskutowac?:

Rzad i resort spraw wewnetrznych prowadza rézne prace dotyczace kwestii zwigza-
nych z kompetencjami organdéw samorzadowych oraz ich relacjami z administracjg
rzgdowq. Pytania, ktore legly u podstaw niniejszej publikacji, sg tez pytaniami, ktdre
czesto sobie w tej pracy zadajemy.

W swojej wypowiedzi chciatbym sie skupi¢ na dwéch — moim zdaniem —
kluczowych kwestiach, jesli chodzi o ramy ustrojowe regiondw w perspektywie
minionych dziesigciu lat ich funkcjonowania oraz w perspektywie najblizszej przy-
sztosci — na ich relacjach z administracjg rzadowg, a takze z innymi rodzajami
samorzgdow.

Jesli chodzi o administracje rzadowg, mamy w Polsce sytuacje do$¢ specyficzng
— rownolegle do administracji samorzadowej na poziomie wojewddzkim funkcjo-
nuje administracja rzgdowa. Sa marszatkowie wraz z zarzagdami wojewddztw i sg
wojewodowie. Tutaj wraca temat nazewnictwa, co nie jest kwestig drugorzedna.
Marszatkowie sygnalizuja, ze woleliby nazywac sie troche inaczej, gdyby np. brano
pod uwage likwidacje czy przeorientowanie funkcji wojewodéw. Cho¢ oba okre-
Slenia majg rodowdd wywodzacy sie z wojskowosci, to wydaje sie, ze z wfadzg
wykonawczg — ktdra jest domeng samorzadowych wojewddztw — bardziej kojarzy
sie termin wojewoda. Marszatek, w naszej tradycji, bardziej kojarzy sie z sejmem,
czy prowadzeniem sejmiku. Czesto méwi sie: ,marszatek sejmiku”, czego marszat-
kowie nie lubig, cho¢ taki obyczaj funkcjonuje w potocznym obiegu.

Byty trzy etapy ksztattowania ustroju wojewddztwa samorzadowego. Pierwszy —
powotujgcy wojewoddztwa samorzadowe dziesieC lat temu — to reforma rzadu Je-
rzego Buzka. Potem nastgpity dwie korekty zwiekszajagce kompetencje wojewodztw
samorzadowych kosztem administracji rzadowej. Ostatnia, tegoroczna zmiana, pod-
jeta przez rzad i parlament, a niedawno podpisana przez prezydenta, przekazata
samorzagdom wojewddzkim wiele nowych kompetencji. Nie odbito sie to szero-
kim echem, bo w centrum uwagi opinii publicznej nie znalazty sie takie kwestie,
jak ta, komu podlegaja parki krajobrazowe czy os$rodki doradztwa rolniczego —
instytucje przekazane administracji samorzadowej. Intencjg tej zmiany byto ta-
kie uporzadkowanie sytuacji, w ktérej przy wojewodzie pozostaja kompetencje

* Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
1 Zapis wystapienia podczas seminarium pt. ,Dobre rzadzenie w regionach”, Senat RP, 29.06.2009r.
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zwigzane z reprezentowaniem rzadu w terenie, nadzorem nad majatkiem Skarbu
Panstwa, nadzorem prawnym nad samorzgdami oraz zarzadzanie i bezpieczenstwo
kryzysowe. Cata reszta, w tym modelu idealnym, powinna znalez¢ sie po stronie
administracji samorzadowe;j.

Oczywisécie nadal utrzymuje sie te réwnolegio$¢ dziatania dwdch administra-
cji, gdzie rdzne zadania na siebie zachodzg, gdzie istnieje pokusa powiekszenia
kompetencji wojewody, w obszarach wykraczajagcych poza te, ktdre przed chwilg
wymienitem. Pamietajg Panstwo duzg dyskusje dwa i pét roku temu na temat tzw.
weta wojewody i okre$lenia, czy wojewoda ma prawo wypowiadac sie w sposob
wigzacy na tematy zwigzane z rozwojem regionalnym. Koniec tej dyskusji pamieta-
my — to rozwigzanie nie zostato przyjete, ale wcigz pojawiajg sie gtosy, by do takich
instrumentdw powrdci¢. Bardzo czesto formutowane jest oczekiwanie, ze wojewoda
bedzie interweniowat i dziatat takze w obszarach, ktdre juz mu dzisiaj nie podlegaja.
Sadze, ze jest to kwestia ustrojowa, ktéra wymaga dalszej dyskusji. Z jednej strony
jest silna wola utrzymywania niefederalnego czy unitarnego charakteru panstwa,
gdzie jest miejsce dla dziatania wojewoddw i pionowo skonstruowana administracja
rzgdowa. Z drugiej zas$ strony, réznorakie wyzwania rozwojowe bedg sprzyjaty temu,
by powieksza¢ kompetencje samorzaddw na szczeblu regionalnym. Ta dyskusja nie
jest dyskusjg tylko polskg. Toczy sie ona w innych krajach, np. u naszych sasia-
déw w Czechach postawiono na administracje samorzadowa; hetmani sg wybierani,
nie ma delegowanych urzednikéw rzadowych na szczeblu regionalnym. Oczywiscie
Czechy sa krajem o innej tradycji, znacznie mniejszym od Polski, ale tam to pytanie
tez sobie zadawano. Przy okazji wystgpienia Pana Senatora Janusza Sepiota bedzie
pewnie mowa o tym, jak sprawi¢, by decydent samorzadowy, wybierany z jednej
politycznej opcji, wspdfpracowat z wtadzg rzadowg z drugiej opcji, ale jest to temat
zupetnie innej dyskusji.

Mysle, ze dzisiejsza sytuacja, w ktorej wojewodowie i zarzady wojewddztw wy-
wodzg sie z jednego obozu politycznego, musi ulec zmianie. Pamietamy, ze podczas
urzedowania poprzedniego rzadu pojawiaty sie napiecia, i nie stuzyty one szeroko
rozumianemu rozwojowi. Sadze, ze jest to sprawa, o ktdrej trzeba rozmawiaé. Ze
wspotpracujacym z nami profesorem Kuleszg zastanawiamy sie czesto, co jesz-
cze mozna zdecentralizowac, co jeszcze mozna zrobi¢ dla regionéw. UznalisSmy, ze
bez ruszenia pewnych fundamentéw typu: zdolno$¢ do stanowienia prawa czy tez
naktadania podatkéw na poziomie wojewddzkim — docieramy obecnie do Sciany
tak skonstruowanego modelu, gdzie z jednej strony jest samorzad wojewddztwa,
a z drugiej wojewoda.

10



Jak uczynié¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski

Drugg istotng kwestig zwigzang z ramami ustrojowymi regiondw jest to, co dzie-
je sie ponizej wtadzy regionalnej — cho¢ wedle polskiego prawa gmina i powiat sg
niezalezne od wojewddztwa. Zaden rodzaj samorzadu nie jest wywyzszony, wiec nie
ma sytuacji jakiejkolwiek podlegtosci. Wywotuje to bardzo wiele probleméw w real-
nej dziatalnosci, bo na tym samym obszarze funkcjonuja trzy rodzaje samorzadéw
o podobnym zakresie kompetencji. Na przykfadzie ochrony $rodowiska — samo-
rzad wojewddztwa jest odpowiedzialny za przygotowanie Wojewddzkiego Programu
Ochrony Srodowiska; jednocze$nie istotne kompetencje w tej materii — i stusznie
— majg powiaty oraz gminy. Plan wojewddzki ustala samorzad wojewodztwa, na-
tomiast okofo 95% kompetencji zwigzanych z ochrong $rodowiska jest poza tym
samorzadem. Wspotpraca moze by¢ dobra, ale wcale taka by¢ nie musi. Tutaj rodzi
sie bardzo wiele problemow.

Oczywiscie dzieki funduszom europejskim mamy sytuacje, w ktdrej niezaleznie
od zapiséw w ustawach ustrojowych, bardzo wzrosta rola samorzadu wojewddztwa,
bo wszystkie inne rodzaje samorzadu sg niejako jego petentami. Mam w swo-
im zyciorysie mity epizod pracy jako wicemarszatek wojewddztwa mazowieckiego,
i doktadnie pamietam, ze naturalng rzeczg byli wojtowie, starostowie czy burmi-
strzowie krazacy po korytarzach, chcacy sie przypomnie¢ wicemarszatkowi, o co$
go poprosi¢ itd. Zwracam na to uwage, gdyz jest to praktyka do$¢ powszechna.
Duze znaczenie ma réwniez to, skad pochodzi dany marszatek. Istnieje przekona-
nie, ze jesli dane elity polityczne zapewnig sobie swojego czfowieka w zarzadzie
wojewddztwa, to zapewni to pienigdze — na przykfad z regionalnego programu
operacyjnego — dla tej czesci wojewddztwa, z ktérej 6w cztonek zarzadu sie wywo-
dzi. Mysle, ze relacje pomiedzy samorzadem regionalnym i lokalnym stanowig duzy
problem, cho¢ nie wyobrazam sobie, by w perspektywie najblizszych lat is¢ w jakg$
strone, ktdra narusza te rownowage miedzy poszczegdlnymi rodzajami samorzadu.

Kazdy z tych samorzaddéw jest bardzo wrazliwy na punkcie swoich kom-
petencji. Istniejg problemy, dotyczace np. projektu ustawy o polityce miegjskiegj
i wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, nazywanej w skréocie ustawg
metropolitalng. Nie ma w tej propozycji problemu w relacji rzgd — samo-
rzad (szeroko rozumiany), ale za to pojawia sie gorgca dyskusja i spor na
linii prezydenci duzych miast — marszatkowie wojewddztw. Jest to konflikt re-
alny, gteboki i merytoryczny, a nie tylko prestizowy czy polityczny. My, szanujgc
strony tego sporu, dyskusji na temat ksztaftowania wtadz zespotow metropoli-
talnych nie przySpieszamy i nie zamykamy. Jest to zwigzane z tym, ze ma-
my rozne, niezalezne od siebie rodzaje samorzadu, ktére chca utrzymacé swoje
kompetencje. Wigze sie z tym takze najbardziej wtasciwy model przywoddztwa
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samorzadowego. W wielu krajach na Zachodzie mamy takg sytuacje, ze obok
mera, ktory jest politykiem, urzeduje city manager, ktory jest urzednikiem cy-
wilnym i odpowiada za najrozmaitsze dziatania, zapewniajac pewng kontynuacje
i ciggtos¢ wtadzy. W naszych warunkach przymiarkg do tego typu funkcji sg sekre-
tarze w samorzgdzie — ostatnio z mocy ustawy o pracownikach samorzadowych
wprowadzono funkcje sekretarza wojewddztwa, by i na tym poziomie dazyé do sta-
bilizacji. Wydaje sie jednak, ze to stanowisko ma wcigz charakter polityczny i nie
realizuje ideatu apolitycznego dyrektora generalnego, dbajgcego o prace urzedu.

Reasumujac, chciatbym powiedzie¢, ze wymienione kwestie powinny by¢ w naj-
blizszych latach przedmiotem bardzo solidnej dyskusji. Chce tez doda¢, ze wazny
jest problem ordynacji wyborczej, zwtaszcza jesli chodzi o sejmiki wojewddzkie.
W tym momencie okregi wyborcze sg zblizone do obowigzujacych w wyborach par-
lamentarnych — sg bardzo duze. To rzutuje na dziatalno$¢ sejmikéw i ich podejscie
do rozmaitych spraw. W dyskusji dotyczgcej ordynacji wyborczej pojawit sie pomyst,
by okregi do sejmikéw byty jednomandatowe, oparte o powiaty, po to zeby radni by-
li reprezentantami wspdlnot powiatowych. Datoby to podstawy do silniejszych wiezi
z innym rodzajem samorzadu, cho¢ nie bytyby to zwigzki o charakterze funkcjonal-
nym. Spowodowatoby to, ze radny nie wywodzitby sie z okregu liczacego kilkaset
tysiecy mieszkancéw, lecz bytby zwigzany z konkretnym powiatem. Odmiang tego
pomystu na nizszym szczeblu jest idea, by wojtowie zasiadali w radzie powiatu
wtasnie po to, by raczej wigzac te rodzaje samorzadéw ze sobg, niz prowadzi¢ do
ich dezintegracji.

| jeszcze kwestia raportu ,Polska 2030”. Po dfugich rozmowach z Panem Mi-
nistrem Michatem Bonim uznali$my, ze poruszane tu sprawy powinny by¢ szerzej
omoéwione w rozdziale ,Sprawne i przyjazne panstwo”, bowiem — co wida¢ gotym
okiem — obecna formuta relacji rzad — samorzad oraz relacji wewnatrz samorzadu
jest bliska wyczerpania.

12



Janusz Sepiot™

Jak mechanizmy polityczne wptywaja
na funkcjonowanie regionu

Gdy w gre wchodzg instytucje, czas nalezy mierzyé dziesiatkami lat?
Robert D. Putnam

Nie ma bardziej fundamentalnego pytania nauk politycznych, niz ,kto i jak dobrze
rzadzi”. Kto co dostaje, kiedy i jak. Trudno tez nie zadawacé sobie pytania, jak to
sie dzieje, ze nawet wsrdd demokratycznych rzadoéw jedne odnoszg sukcesy, a inne
przegrywaja. Intuicyjnie czujemy, ze formalne instytucje wptywajg na realizowang
polityke. Refleksja nad instytucjami jest w sposéb oczywisty troskg o dobre rzady.
Dziesie¢ lat temu stworzyliSmy w Polsce rzady regionalne. Czy tworza one silng,
wrazliwg na problemy i sprawng instytucje? Sprébuje zaatakowaé problem zawar-
tych w tytule mechanizméw politycznych od strony instytucji, gdyz — jak trafnie
zauwazono — ,dziatania podejmowane przez instytucje i w instytucjach zmienia-
ja rozkfad politycznych intereséw, zasobdw, regut poprzez kreacje nowych aktorow
i tozsamosci, poprzez dostarczanie tym aktorom kryteriéw ich sukcesu lub porazki
poprzez zapewnienie niektorym osobom wiekszej niz innym wifadzy i znaczacych
zasobéw”3.

Dlatego chciatbym — po skrétowym przedstawieniu gtownych proceséw poli-
tycznych, jakie zaszty (zachodza) w regionach — skoncentrowa¢ swojg uwage na
funkcjonowaniu regionalnych instytucji politycznych: Sejmiku i Zarzadu Wojewddz-
twa, a na koniec przedstawi¢ kilka rekomendacji co do zakresu pozadanych zmian.

Gféwne procesy polityczne wywotane reformg regionalng sprzed dziesieciu lat
mozna by okresli¢ jako:

e Integracja i budowanie nowej tozsamosci

e Przewrdt 2004, czyli hierarchizacja samorzaddw

e Ksztattowanie osrodka mysli strategicznej oraz biurokracji do zarzadzania $rodka-
mi pomocowymi

e Produkcja nowych elit

* Senator RP, byty Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
2 Robert D. Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995, str. 288.

3 James G. March, Johan Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics,
Free Pres, New York 1989, s. 159 i 164, za: R. Putnam, op. cit., str. 33-34.
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Integracja terytorialna stata sie pierwszym powaznym wyzwaniem, przed jakim
stanety nowe regiony. Byty one tworzone niemal zawsze z obszardw kilku starych
wojewddztw. W skrajnym przypadku Matopolski byto ich siedem (obejmujacych
sze$¢ diecezji)! Nowe granice wcale nie byly twarde. Odbywaty sie referenda, wta-
dze regionalne byty poddawane szantazom: ,dajcie, bo pdjdziemy gdzie indziej”,
a wielu politykéw lokalnych i krajowych podsycato resentymenty. Faza ta, zdawato-
by sie, nalezy do przesztosci. Wszyscy pogodzili sie z nieodwracalnoscig podziatow,
ale nie zmieniono istotnie granic okregdw wyborczych do parlamentu, a to one
wyznaczajg przestrzenne ramy zycia politycznego. Z niewielkimi korektami odpo-
wiadaja granicom starych wojewddztw i sg zrddtem trwatego utrzymywania sie
subregionalnych podziatéw. Podtrzymujg takze terytorialng organizacje partii (np.
PiS-u) i powoduja podtrzymywanie znaczenia subregionalnych ,baronéw” (lideréw
w okregu). Przewodniczacy partii w wojewddztwie to najwyzej ,ksigze dzielnicy
senioralnej”, a nie prawdziwy lider. Partie nie sg zainteresowane programem dla
catego regionu, ale dla jego czesci, czyli ,starego wojewddztwa”. Mowigc wprost:
system wyboréw parlamentarnych utrudnia integracje regionow.

Potrzebom reformy regionalnej nie sprostaty media publiczne, ktére nie tylko
nie potrafity przez dziesie¢ lat dostosowac zasiegu nadawania do nowych granic,
ale w ogole pozostawiajg duzg cze$¢ telewidzow i radiostuchaczy poza swoim za-
siegiem. Regionalny rynek informacji i idei utrzymuje jedynie prasa regionalna,
sromotnie przegrywajaca konkurencje z tabloidami. Tym bardziej palacy stat sie
problem tozsamosci. StworzyliSmy Podkarpacie i Ziemie Lubuskg, ale nie mamy
Podkarpacian ani Lubuszan. W tej sferze niektére wojewddztwa o dtuzszej tradycji
i mniejszych historycznych migracjach znajdujg sie w uprzywilejowanej sytuacji.
Utatwia to przejscie do drugiego etapu, ktdéry za klasykiem mozna by nazwac ,bu-
dowaniem regionéw dla siebie” — czyli wyobrazeniem wspdlnoty, ktéra posiada
wtasne interesy. To jest miara autonomii politycznych instytucji — definiowanie za-
kresu wtasnych intereséw i wartosci odréznialnych od interesdéw i wartosci innych
sit spotecznych. Ten proces zachodzi bardzo wolno, by¢ moze jeszcze sig nie zaczat.
Wynika to — jak sadze — oprocz wskazanych wyzej przyczyn z faktu, ze regiony
nie kreujg wiasnego ustawodawstwa, zwtaszcza fiskalnego (upadty koncepcje ,re-
gionalnej czesci PIT”), oraz ze pieniagdze, ktérymi administruja, sa przeznaczone na
zadany z gory, narzucony system celéw (kontrakty, ZPORR, w duzej mierze RPO).
Nalezy przez to rozumiec, ze regiony sg w mniejszym stopniu instytucjami do osia-
gania celdw, ale raczej do osiggania zgody w sprawie redystrybucji. Nie budujac
celéw, nie sposob zidentyfikowa¢ odrebnosci intereséw wspalnoty.

O ile ten proces polityczny byt oczywisty i w jakims$ sensie od poczatku reformy
oczekiwany, o tyle nastepny okazat sie zjawiskiem zaskakujgcym. Mam na mysli
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hierarchizacje samorzadéw, jaka nastgpita po 2004 roku, kiedy to wojewddztwa
zaczety rozdziela¢ $rodki unijne. Gminy i powiaty, a nawet wielkie miasta, staty
sie automatycznie klientami regiondw. Padta doktryna ,rownolegtosci samorzadéw”.
Samorzadowcey lokalnych szczebli juz wiedza, ze ich sukces jest niemozliwy bez
dobrych relacji z wojewddztwem; to dla nich najwazniejszy dzi$ punkt odniesienia.
To nie ruchy obywatelskie, nie biznes, ale samorzady sg zainteresowane sprawami
wojewddztwa. Te parafeudalne stosunki patron — klient sg niebezpieczne, nie tylko
dlatego, ze ro$nie znaczenie pionowych zaleznosci, ale dlatego ze narusza hory-
zontalng organizacje grup i solidarno$¢ wsréd klientdw. Dwaj klienci tego samego
patrona pozbawieni bezposrednich powigzah nie majg nic do wymiany pomiedzy
soba. Nie majg okazji, by rozwing¢ normy uogolnionych wzajemnosci i tradycji
wspotpracy, ktérg mozna by wykorzysta¢. Wtadze regionalne stajg przed powazng
proba, jak przej$¢ do dziatah grupowych, projektéw wielopodmiotowych, jak animo-
wac sieci wspotpracy, projekty wspoélne, etc. Chyba ze akurat odczuwajg szczegolng
satysfakcje ze swej feudalnej pozyciji.

Od rzadéw oczekujemy, aby czego$ dokonywaty, a nie tylko administrowaty.
Dzi§ — paradoksalnie — podstawowym kryterium oceny jakosci rzaddw regional-
nych jest techniczny parametr — tempo wydatkowania $rodkéw europejskich. Tym
kryterium ranguje sie wojewoddztwa. Uwaza sie (by¢ moze stusznie), ze zdolno$¢
zbudowania maszyny biurokratycznej, ktora pozwala zarzadza¢ $rodkami, nie jest
przypadkiem, ale pochodng zdolnosci i jakosci organizacji w ogdle. Co wiecej,
sprawne wydatkowanie jest takze pochodng klarownej mysli strategicznej — wy-
boréw priorytetéw, projektdw, prowadzenia monitoringu i ocen. To prawda, ze jesli
idzie wtasnie o mysl strategiczng, wojewddztwa weszty rzeczywiscie w préznie. Kon-
kurencjg nie byty uniwersytety ani administracja rzgdowa — moze jedynie wielkie
miasta. Wiele dafoby sie powiedziec o jakosci owego planowania, dokumentowania,
analizowania. Roéznice pomiedzy regionami sg tu znaczne i chyba bardzo charak-
terystyczne. Nie zmienia to oceny, ze wojewddztwa zaczynajg stawac sie takimi
o$rodkami, organizujagc seminaria, konferencje, prowadzac cykle wydawnicze. Jest
to jeden z najwazniejszych pozytywnych proceséw politycznych ostatniej dekady.
Jestem takze przekonany, ze proces ten bedzie sie nasilat, w miare jak bedzie-
my zdobywali informacje o skutkach naszych poniesionych (juz wielomilionowych)
wydatkow. Swiadomosé, ze ,idee maja konsekwencje”, zaczyna stawaé sie coraz
powszechniejsza. Juz widac, ze niektdre byty chybione.

Wreszcie obszar czwarty — rekrutacja nowych elit. Jego omdwienie wigze sie
nierozerwalnie z przyjrzeniem sie sejmikowi i zarzadowi wojewddztwa.

Powiedzmy otwarcie — regionalny organ przedstawicielski miat pecha, a usta-
wodawcy wykazali sie brakiem stuchu czy wyobrazni jezykowej. ,Sejmikowac”
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w dtugoletniej tradycji jezyka polskiego to tyle co toczy¢é swary, bezowocnie sie
kioci¢, gardfowac, targowa¢ bez przyczyny, po prostu uprawia¢ pieniactwo. Jak
przyda¢ stowu ,sejmik” jakiejkolwiek powagi, majac przeciw sobie ponad 200 lat
polszczyzny, idiotyczne zdrobnienie, fatalng tradycje fasadowej instytucji z lat
dziewiecdziesigtych oraz masowe uzywanie tego pojecia dla okre$lenia zjazdow
dziataczy przerdznych, mniej lub bardziej powaznych organizacji. Potencjat spotecz-
nej marki sejmiku byt juz na starcie gteboko ujemny. Dlaczego w Austro-Wegrzech
obok Sejmu Koronnego mogty funkcjonowaé sejmy krajowe (np. Galicyjski), dla-
czego w Drugiej Rzeczypospolitej Autonomia Slaska mogfa szczyci¢ sie Sejmem
Slaskim, dlaczego zamiast ,posta do Sejmu” Wielkopolskiego czy Pomorskiego ma-
my radnego Sejmiku Wielkopolskiego (Pomorskiego)? Komu na tym zalezafo, by
instytucja byta skarlata od momentu poczecia?

Pierwszy i najwazniejszy test kazdej politycznej instytucji to pytanie, czy powazni
politycy wigzg z nig swoje aspiracje, i czy stwarza ona warunki dla wtasciwego
wykorzystania ich ambicji? Nie wydaje mi sie, aby sejmiki zdaty ten egzamin.

Musimy pamieta¢, ze sejmiki przeszty dwie reformy. Pierwszg w trakcie pierw-
szej kadencji, za$ drugg na jej koniec. W pierwszej wyeliminowano z sejmikéw
parlamentarzystéw. W drugiej zmniejszono radykalnie ich liczebno$¢ oraz zakazano
kandydowania radnym i funkcyjnym innych samorzaddw. Skutki byty wielorakie.
Brak postow natychmiast wywotat depolaryzacje ideologiczna, ktéra w ogole wydaje
sie trwatg i charakterystyczng cechg organéw regionalnych. To zresztg zjawisko god-
ne szerszej refleksji. Brak radnych innych samorzadéw oraz wéjtow i burmistrzow
przyniost zauwazalne w drugiej kadencji obnizenie merytorycznego poziomu debaty.
Co najgorsze, zmniejszenie liczby radnych zachwiato reprezentatywno$cia organu.
Sytuacja, gdy na jednego radnego sejmiku przypada tylu wyborcéw co na posta
na sejm (85 tys.) sprawia, ze wcale liczne sg powiaty pozbawione przedstawicieli
w sejmiku. Co wiecej, ze wzgleddw na ordynacje wyborcza bedzie to raczej upo-
Sledzenie trwate, dotyczace zwtaszcza matych powiatdéw. Okregi wyborcze mniejsze
niz do sejmu sprawia, ze mafe partie (PSL czy SLD) juz w najblizszych wyborach
beda nieobecne lub zmarginalizowane w wigkszosci sejmikow. Naprawde reprezen-
tatywnos¢ staje sie problemem. Pomijam juz fakt, ze zmiana barw klubowych przez
jednego radnego ma wage przejscia 11 postéw w parlamencie krajowym, czyli dla
sytuacji politycznej w regionie jest matym trzesieniem ziemi.

Kim sg radni wojewodztwa? Nie potwierdzity sie obawy, ze beda to ,spa-
dajace gwiazdy”, wyeksploatowani weterani partyjni. Nietatwe kandydowanie do
sejmikow uwazajg bowiem za upokarzajace. Nie potwierdzity sie nadzieje na
nowg generacje obywateli — politykdw, przedstawicieli oddolnych ruchéw spotecz-
nych, NGO, etc. Ordynacja wyborcza nie daje im szans. Niestety nie wida¢ takze
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dobrze wyksztatconych, ambitnych, idacych w gére politykéw profesjonalnych (cho¢
sq wyjatki), poniewaz sejmiki nie staty sie silng trampoling do kariery parlamentar-
nej czy ministerialnej. Putnam przytacza dane, ze takie awanse dotyczyty 20%
regionalnych radnych i 30% funkcyjnych we Witoszech. W Polsce to najwyzej
10%, a funkcyjnych jest jeszcze mniej. Kontrastem z Wtochami jest tez liczba rad-
nych profesjonalnych. We Wtoszech w latach 1970-89 ich udziat wzrést z 30
do 75%. W sejmikach wynosi 0%, a jedyni profesjonalni radni to bezrobotni.
Kariera polityczna przez sejmik jest trudna takze dlatego, ze zostat on wyprany
z realnych decyzji. Samorzad regionalny utracit wptyw na wydatki na ochrong $ro-
dowiska (usamodzielnienie wojewddzkich funduszy ochrony $Srodowiska) oraz na
stuzbe zdrowia (likwidacja regionalnych kas chorych). Wybdr zadan inwestycyjnych
nastepuje w programach operacyjnych, ktérych ksztatt jest wytagczng kompetencjg
zarzadu. Umieszczone tam projekty pochtaniajg catg dyspozycyjng pule Srodkdw.
Radni sa tylko statystami. Sprawdzajg sie tylko w jednej roli — lobbystéw powiato-
wych i lokalnych. To nie jest zadanie dla ambitnych.

To moze zaskakujgce, ale wsrdd senatoréw jest spora grupa bytych przewod-
niczacych sejmikéw. Jest to bowiem funkcja pozwalajgca zaprezentowaé sie na
obszarze catego wojewddztwa, a okregi senackie sg duze.

Organ wykonawczy wojewodztwa zostat uksztattowany na wzoér dawnej gminy
wiejskiej. To piecioosobowy zarzad powotywany przez Sejmik na wniosek wczesniej
wybranego marszatka. Najczesciej bedacy emanacjg mniej lub bardziej skompliko-
wanej koalicji. Sita pozycji marszatka wynika z faktu, iz jest on jednoosobowym
szefem urzedu marszatkowskiego. Tylko on podejmuje decyzje administracyjne, de-
cyduje o zatrudnieniu, awansach, premiach, wyjazdach. Na posiedzeniach zarzadu
jest juz tylko primus inter pares. Oznacza to, ze realnie nie ma zastepcéw. Ma je-
dynie wspotrzadzacych, mniegj lub bardziej lojalnych, czasem ostentacyjnie wrogich
cztonkéw zarzadu wojewddztwa. Jesli jest zakfadnikiem jakiej$ koalicji, albo jego
pozycja w klubie radnych nie jest zbyt mocna, to nie posiada zadnych mozliwosci
egzekwowania pracy od swoich cztonkéw zarzadu. Pomimo iz ustawodawca za-
dbat, aby odwotanie marszatka byto trudne (az 3/5 gtoséw w sejmiku), to upada
okofo 20% zarzaddw, a wiele dryfuje w klinczach — mniej lub bardziej jawnych —
wewnetrznych konfliktéw. Dzieje sie tak, bo czesto nie sposéb zbudowaé lepszego
rozwigzania.

W mojej ocenie mamy do czynienia z rosngcg hiesprawnoscig organu wyko-
nawczego. Wynika to z szybko rosnacej liczby zadan samorzadu regionalnego,
ktére musza by¢ rozwigzywane wspdlnie przez piecioosobowe grono. Dzi$ podej-
mowanych jest od okoto 80 do 100 uchwat tygodniowo. Ostatnie lata obfitowaty
w zmiany legislacyjne przyznajace kompetencje osobie marszatka. Jesli nie chce
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on lub nie umie ich delegowac, staje sie najbardziej blokujagcym elementem catego
systemu. Samorzady gminne juz od dwdch kadencji wycofaty sie z tego systemu
,Zarzadowego”.

Whbrew pozorom potencjat polityczny marszatka nie jest duzy. Na palcach jed-
nej reki mozna podac przyktady jego kariery w polityce krajowej — i to raczej
w parlamencie niz w rzadzie. Czestsze sg przyktady niepoprawnej wiary w swo-
ja popularno$¢ w postaci nieudanych startdw na niezaleznych senatoréw lub na
postéw do Parlamentu Europejskiego. Wydaje sie takze, ze nie pomniejszyli oni zna-
czenia regionalnych przywodcéw partyjnych. To nie poset szuka dobrych stosunkéw
z marszatkiem, ale marszatek zabiega o dobre kontakty z postem. Pamietam, jak
Ziobro na telefon odwotat kolejno dwdch wicemarszatkéw z PiS-u, a Rokita chciat
sie ze mna kontaktowac i wydawac polecenia przez asystenta. Zastrzegam, ze moja
wiedza jest gteboko niepetna. Dramatycznie mato wiemy o nowym samorzadzie.
Przez zarzady wojewddztw przewineto sie juz blisko 300 oséb. Nie znam zadnych
badan nad tg grupg. To samo dotyczy radnych.

Na tym tle patrzac w przyszto$¢, trzy zmiany uwazam za kluczowe. Pierwszg
jest zmiana ordynacji wyborczej do sejmikéw. Jej efektem winny by¢ wigksze (tak,
tak!), bardziej reprezentatywne sejmiki z delegatami z kazdego powiatu, wybranymi
w okregach jednomandatowych, oraz grupg radnych wybranych z regionalnej listy
partyjnej. Gtosowanie przy pomocy dwdch gtoséw wymusza zupetnie inne podejscie
przez partie zaréwno do poszukiwan kandydatéw, jak i do budowy programu wy-
borczego. W okregach jednomandatowych potrzebne beda prawdziwe osobowosci,
za$ listy wojewoddzkie wymagajg specjalistdw bedacych kandydatami do organéw
wykonawczych, z kandydatem na marszatka wtacznie. Oznacza to zacigg nowych
ludzi. Listy regionalne oznaczajg koniecznos$¢ jasnego programu regionalnego, a nie
wytacznie rejestracji lokalnych potrzeb. Inaczej wyglada kampania, gdy znamy kan-
dydatéw na liderdw z poszczeg6lnych partii.

Druga zmiana dotyczyfaby organu wykonawczego. Ze starego modelu gminy
trzeba przej$¢ na model rzadu regionalnego z marszatkiem jako prezesem regional-
nej rady ministrow (chodzi o 8-10 ministréow). Choc¢ nie liczba jest tu najwazniejsza.
Pewne decyzje bytyby podejmowane przez takg rade ministrow, ale wieksza cze$¢
przez poszczegdlnych ministrbw na ich petng odpowiedzialno$¢ merytoryczng,
prawng i polityczna. Ich zapleczem bytyby ministerstwa, co wykluczytoby typowy
dzisiaj konflikt, gdy dyrektorzy w urzedach marszatkowskich lojalni sg tylko wobec
marszatka, a unikajg wspotpracy z odpowiednim cztonkiem zarzadu (zwtaszcza gdy
jest w nietasce marszatka).

Trzecia sprawa to dowarto$ciowanie sejmikow. Muszg mie¢ wiasne budzety
i wtasng obstuge (dzi$ biura sejmikéw sg czescig urzedu marszatkowskiego). Trzeba
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pomac bodaj w chociaz czeSciowe] profesjonalizacji radnych (wyzsze diety, moze
czesciowe wynagrodzenie). Trzeba zmieni¢ fatalng nomenklature, odbierajaca tej
instytucii resztki powagi. Swiadomie pomijam zakres kompetencji samorzadu regio-
nalnego, bo to temat sam w sobie, ale to oczywiste, ze bez zmian tego rodzaju
sama zmiana nazw i tytulatury niewiele pomoze.

| na koniec postulat czwarty — nieco innego typu. Bardzo brakuje badan nad
samorzadem regionalnym. To nie jest tak, ze jako$¢ wtadzy mogg oceni¢ tylko wy-
borcy. Stabilno$¢ polityczna, sprawnos¢ finansowa, jako$¢ stuzb informacyjnych,
innowacyjnos¢, zdolnos¢ osiggania celéw w wybranych obszarach, poziom spotfecz-
nej akceptacji — to wszystko da sig monitorowac i mierzy¢. Ba, musimy to robic,
jesli rzeczywiscie chcemy miec lepsze rzady. ZaniedbaliSmy te badania przez dzie-
sie¢ lat. Nie zaniedbujmy ich w kolejnych latach, jesli rzady regionalne majg by¢
sukcesem.
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System wyborczy utrudnia budowanie
wspolnoty regionalnej

Wojewddztwo jest wspodlnota, ktéra dopiero sie ksztattuje, i ktéra moze by¢ poddana
rowniez sitom odsrodkowym. Dlatego tez koniecznie trzeba zwrdci¢ uwage, w jaki
sposob obecny system wyboru sejmiku wystawia wojewddzkg wspdélinote na prébe.

Sposob wybierania radnych do sejmiku wojewddzkiego zostat przeniesiony
z wyboréw do sejmu. Jest to zatem ordynacja proporcjonalna w okregach wieloman-
datowych, przy czym liczba mandatéw w okregu waha sie od pieciu do dziewieciu.
Oznacza to tyle, ze jest znaczaco nizsza niz w wyborach sejmowych. Przecigtny
okreg wyborczy obejmuje kilka powiatéw — od trzech do dziesieciu — w za-
leznosci od relacji pomiedzy wielkoscig wojewddztwa (okreslajaca liczbe radnych)
a wielkoscig tworzacych wojewddztwo powiatow. Poza przypadkiem najwiekszych
miast, z reguty obejmuje kilka jednostek — okofo pieciu. W wyborach do sejmiku
Polacy gfosuja, kierujgc sie ogdélnopolskimi podziatami politycznymi. System partyj-
ny jest idealnie przeniesiony na poziom wojewddztw — w ostatnich wyborach tylko
jeden mandat zdobyta lista, ktdra nie miata reprezentacji w sejmie. Jednak kluczo-
we zjawisko jest niezalezne od konkretnych podziatéw politycznych. Rzecz w tym,
ze w okregu wyborczym, liczacym $rednio sze$¢—siedem mandatéw, zwycieska par-
tia otrzymuje trzy—cztery mandaty, ewentualnie w przypadku wyréwnanego poparcia
dla kilku partii — dwa mandaty. Pozostate partie zdobywaja po jednym mandacie,
ewentualnie w przypadku wiekszego powodzenia — dwa mandaty.

Turniej miast

Takie proporcje sprawiaja, ze na kazdej z list wyborczych, w kazdym z okregdw,
toczy sie ,turniej miast”, ktéry wystepuje tez w wyborach do sejmu. W obrebie listy
kandydaci z tworzacych okreg powiatéw rywalizujg pomiedzy sobg o mandat. Walka
pomiedzy partiami ma z ich punktu widzenia znaczenie mniejsze o rzad wielkosci
od rywalizacji w obrebie listy. Taka konstatacja wynika z obserwacji kampanii wy-
borczej i jest potwierdzona analiza rozktadu gtoséw w wyborach oraz ich wptywu
na ostateczny skfad ciat przedstawicielskich. W sejmikach réznica jest tylko taka,
ze rywalizacja ta ma charakter ostrzejszy. Dlaczego tak sie dzieje? W okregach sej-
mikowych bardzo rzadko znalez¢ mozna jakie$ wyrazne metropolie, ktére dominuja
nad okregiem. W takich miastach czesciej bytoby mozna spotka¢ osoby szerzej

* Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej
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znane opinii publicznej — znane w wiecej niz jednym powiecie. Same metropolie
na ogdt stanowiag samodzielne okregi w wyborach do sejmiku. Zatem w sytuaciji,
w ktorej w okregu jest kilka réwnorzednych pod wzgledem wielkosci i istotnosci po-
wiatdw, partie skazane sg na to, by kandydata z jednego z tych okregdéw wystawi¢
na pierwsze miejsce, a kandydatéw o zblizonej sile politycznej, ale z innych powia-
téw, umiesci¢ na kolejnych miejscach. Przy mniejszej liczbie mandatdw, ktdre sg do
zdobycia w okregu, oznacza to rywalizacje graczy o zblizonym potencjale o bardziej
limitowang nagrode.

Dodatkowo, czesto z jednego powiatu wystawiany jest wiecej niz jeden kandy-
dat. Jest to konieczne dla wypetnienia ustawowego wymogu dwukrotnie wiekszej
liczby kandydatéw niz liczba osiggalnych mandatéw. Na liScie pojawiajg sie za-
tem kandydaci z mniejszych o$rodkéw, nie tylko z miast powiatowych, ale tez
z wiegkszych, bardziej znaczacych gmin kazdego z powiatéw. W wyborach sejmo-
wych takie miejsca zajmujg zwykle przedstawiciele metropolii. Takie wystawianie
kandydatur w nadmiarze i w réwnomiernym rozkfadzie terytorialnym, jest waznym
zabiegiem z punktu widzenia marketingu politycznego. Szczegétowa analiza wybo-
row do sejmikéw pokazuje, ze w swoich decyzjach wyborcy, owszem, ograniczajg
sie do tych partii, ktdre licza sie na scenie politycznej, ale jednak sg skfonni prze-
nosi¢ poparcie pomiedzy partiami, w zaleznosci od tego, czy na listach znajdg
jakich$ kandydatéw zwigzanych ze swoja miejscowoscig lub wspdlnotg lokalng?.
Stad z punktu widzenia cafej listy wazne jest, aby mozliwie rdwnomiernie rozto-
zy¢ kandydatéw z catego obszaru okregu wyborczego. Wszystko po to, aby kazdy
z mieszkancow mogt znalez¢ na liscie kogos$, kto jest zwigzany z jego spoteczno-
écig. Suma tak ,pozyskanych” gtoséw powinna daé¢ dobry wynik catej liscie. Do
tego momentu wyglada to bardzo zachecajgco, stwarzajac kazdemu wyborcy szan-
se znalezienia na liscie kogo$, kogo zna i powaza, kto jest zwigzany z jego lokalng
spotecznoscia.

Trzeba sobie jednak koniecznie u$wiadomi¢, ze jesli w szeSciomandatowym
okregu wyborczym na liscie znajdzie sie 12 kandydatéw danej partii z poszczegol-
nych znaczacych miejscowosci w danym okregu, to mandat zdobedzie maksymalnie
co czwarty z nich — w przypadku zwycieskiej listy. W przypadku pozostatych list
bedzie to jeden kandydat z 12, czyli mniej niz 10%. Zatem w obrebie kazdej listy,
liczba przegranych o rzad wielkosci przekracza liczbe tych, ktérzy odniosg suk-
ces. Na jeden zdobyty mandat przypada od 9 do 11 kandydatéw, ktérzy w takich

1 Wiecej na ten temat w: Flis J. (2008) Wybory do Sejmu i sejmiku na przyktadzie tapanowa,
w: Magoska M. (red.), Wybory samorzadowe w kontekScie mediow i polityki, Wydawnictwo UJ,
Krakéw.
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wyborach przegrali i pozostawili swoich wyborcéw bez satysfakcjonujacych repre-
zentantow. To tworzy zjawisko, ktére — po zsumowaniu — stawia pod znakiem
zapytania zasadno$¢ tak przebiegajacej rywalizacji. Co istotne, sytuacja taka nie
wystepuje w metropoliach, w ktdrych mieszkancy na ogét gfosujg na kandydata
numer jeden na liscie, a kandydat taki z reguty zdobywa mandat. Jednak poza
metropoliami zjawisko to ma przemozny wptyw na ostateczny udziat mieszkancéw
w wyborze konkretnego sktadu sejmiku.

Dobrg ilustracja jest tu gtosowanie w wyborach matopolskiego sejmiku (wy-
kres 1). Tylko niecate 37% mieszkancéw zagfosowato na tych kandydatow, ktérzy
w ostatecznosci zostali radnymi. Stato sie tak pomimo to, ze tylko 3% gfoséw
uzyskaty ugrupowania, ktére nie uczestniczyty w podziale mandatéw. Natomiast
prawie pofowa gtoséw padfa na takich kandydatow, ktdrzy startowali z list, ktdore
ostatecznie zdobyly mandaty, ale sami osobiscie mandatu nie dostali.

Wykres 1. Trafnos¢ gfoséw w wyborach sejmiku Matopolski w 2006 roku

31%
49%
54% m gtosy niewazne
o gtosy na przegrane partie
@ gtosy na innych kandydatow
m gtosy na radnych
L '\ T
Matopolska — catos¢ Krakow pozostata czg$¢

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych PKW (http://wybory2006.pkw.gov.pl)

Rozktad tego zjawiska jest bardzo nieréwnomierny. Zupetnie inaczej wyglada
ono w Krakowie niz w pozostafej czesci wojewddztwa. Liczba trafionych gtosow,
oddanych na wybranych radnych, wynosi w Krakowie 63%. Tylko 31% zagtosowato
na tych, ktérzy nie zostali radnymi. W pozostatej czesci wojewddztwa proporcje
sg caftkowicie odwrotne. Liczba tych, ktdrzy zagtosowali na osobiscie przegranych
kandydatow, przekracza okoto dwukrotnie liczbe gtosow oddanych na tych, ktérzy
ostatecznie zostali wybrani radnymi.
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Suma nisz

Efektem takiego ,turnieju miast” jest to, ze kazdy z radnych, ktéry sie dostat
do sejmiku, ma swojg nisze w postaci rodzimego powiatu, lecz suma tych nisz
nie pokrywa cato$ci wojewddztwa. Co istotne, zaden z takich kandydatéw, kté-
ry ostatecznie dostat mandat nie ma interesu w tym, zeby zabiega¢ o poparcie
i nawigzywac¢ kontakt w innych powiatach swojego okregu. Jest przeciez oczywi-
ste, iz w nastgpnych wyborach, w kazdym z takich okregéw bedzie jego lokalny
konkurent, bo tego wymaga marketing polityczny partii i wymogi ustawowe co do
liczebnosci. Stad tez mieszkancy tych sasiadujgcych okregéw beda zdecydowanie
bardziej sktonni gtosowaé na kandydata ze swojego powiatu, niz na kogos, kto
reprezentuje sasiedni powiat.

Jak zatem wyglada ochrona osobistych politycznych intereséw radnego? Przede
wszystkim musi on dba¢ o swojg wifasng nisze. O to, zeby w ramach jego miasta
nie pojawit sie konkurent — kto$, kto bedzie mogt mu zarzucic, ze nie troszczy sie
o ,swoich” tak, jak powinien. Ten system nagradza partykularyzm. Cze$¢ wspdlnot
ma swojego reprezentanta — lobbyste w sejmiku, a cze$¢ wspolnot jest z zatozenia
przegrana, poniewaz nikt nie ma interesu w ich reprezentowaniu.

Taki system jest takze hermetyczny. Jest prawda, ze przy uktadaniu list wyborczych
muszg sie na nich znalez¢ kandydaci z wszystkich powiatéw okregu wyborczego. Nie
moze sie ona ogranicza¢ do dotychczasowych radnych, ktdrzy wczesniej w swoich mia-
stach wygrali. Muszg oni dopusci¢ swoich konkurentéw. Jednak nie ma najmniej-
szych watpliwosci, ze kazdy z radnych nie jest osobiscie zainteresowany w tym,
aby kandydaci z sgsiadujgcych powiatow byli jak najmocniejsi. Walka o skfad list
wyborczych jest w takich sytuacjach klasycznym przyktadem dylematu dziatania
zbiorowego, w ktérym to, co jest istotne z punktu widzenia kazdego z kandydatow
z osobna i catej partii (jak najsilniejsza lista), jest w sprzeczno$ci z osobistym inte-
resem kazdego kandydata. Konflikt tkwi w celu krétkoterminowym, ale fundamen-
talnym — ponownym zdobyciu mandatu przez radnego. Z jego punktu widzenia
wazne jest to, zeby nisza, ktérg wygospodarowat kandydat, byta mozliwie poszerzo-
na, co jednak najwazniejsze — by nie byto w niej dodatkowych kandydatéw. Obecni
radni majg tez interes w maksymalnym ,dogeszczeniu” list w innych powiatach, tak
aby gtosy oddawane w tych powiatach na dang liste rozproszyty sie wskutek du-
zej liczby kandydatoéw. Dzigki temu zaden z nich indywidualnie nie jest w stanie
przescigna¢ kandydata, ktdry nie ma silnego konkurenta w swoim powiecie.

Przeniesienie do sejmiku systemu, ktéry Zle dziata juz na poziomie sejmu,
doprowadzito do nasilenia patologii tam juz wystepujacych. Najwyrazniejszym skut-
kiem skopiowania systemu jest faktyczna dezintegracja ugrupowan politycznych
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i podziat wspolnoty regionalnej na mate czesci. Ci, kidrzy majg te czesci repre-
zentowac, w wielu przypadkach toczg ze sobg bezpardonowa gre. Gre, ktdra nie
integruje, ale prowadzi do frustracji i wykluczenia. Najlepszym na to dowodem
jest olbrzymia liczba niewaznych gtoséw, ktére padajg w wyborach do sejmi-
ku. W przytaczanym wcze$niej przyktadzie Matopolski 11% oddanych gloséw to
gfosy niewazne — takie, na ktorych nie zaznaczono zadnego kandydata. W sa-
mym Krakowie liczba gtoséw niewaznych jest zdecydowanie mniejsza, chociaz np.
w wyborach do sejmu jest bardzo zblizona do pozostatych czesci wojewddztwa.
Natomiast w powiatach ziemskich co siédmy gtos w wyborach do sejmiku to gfos
niewazny. Jest to zjawisko wystepujgce powszechnie w catej Polsce, we wszyst-
kich powiatach ziemskich. Wydaje sie, ze nie przez przypadek odsetek niewaznych
gtosow jest bardzo silnie skorelowany z odsetkiem osob, ktore oddaty gtosy na
bliskiego sobie kandydata, ktdry nastepnie nie zostat radnym. W takiej sytuacji po-
wstaje poczucie braku wptywu na ostateczny sktad sejmiku. Jest to na pewno cos,
co przeszkadza w tworzeniu wspolnoty regionalnej. Pozbawienie lokalnych spo-
tecznosci wtasnych radnych rodzi w nich poczucie bezradnosci wobec wspdlnoty
regionalnej i poczucie wykluczenia.

Wydaje sie, ze ramy rywalizacji — takze tej wyborczej i terytorialnej w obrebie
wojewddztwa — warto zaprojektowac w ten sposéb, by tworzyty wspdlnoty w szer-
szym wymiarze. Takie, ktore pozwalajg na uzgadnianie interesdéw. Poki co, walka
wyborcza jest gra, w ktorej strategia sukcesu jest wywalczenie sobie wifasnej niszy,
nie za$ budowanie wspdlnoty taczacej wiecej spotecznosci lokalnych.
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Czym sa i jak funkcjonuja dzisiejsze regiony Polski:

Najkrotsza odpowiedz na pytanie postawione w tytule tej wypowiedzi winna ogra-
niczy¢ sie do stwierdzenia, iz dzisiejsze regiony w Polsce sg przede wszystkim
bytami administracyjnymi, a niestety w ograniczonym wcigz zakresie jednosciami
gospodarczymi, i w jeszcze mniejszym stopniu jednosciami spotecznymi.

Bez watpienia stan ten jest rezultatem zmienno$ci podziaftu regionalnego kraju,
ktéry w dzisiejszym ksztatcie funkcjonuje zaledwie od 10 lat. W perspekty-
wie ksztattowania spojnosci gospodarczej, a przede wszystkim spotecznej, jest
to okres niezwykle krétki. Bardzo czesto w analizach kondycji regionalnej kraju
dokonujemy swoistego kamuflazu dominacji wymiaru administracyjnego, chetnie
zastepujac nazwe administracyjna ,wojewodztwo” nazwa ,region”, ktéra automa-
tycznie niesie ze sobg znacznie szersze i gtebsze konotacje spéjnosci nie tylko
terytorialno-administracyjnej, ale takze ekonomicznej oraz kulturowo-spotecznej.

Regionalizm versus regionalizacja

Tego samego terminu ,region” uzywamy bowiem dla okreslenia jednostki teryto-
rialnej powstate] w wyniku dziatania dwoch réznych procesdw: regionalizmu lub
regionalizacji. Regionalizmjest ruchem, tendencjg oddolng, wyrastajacg z odreb-
nosci etnicznej, kulturowej, z tradycji. Regionalizm dgzy do waloryzacji wfasnej
kultury, obrony tozsamosci przed unifikacjg i asymilacjg ze strony wigkszosci. Re-
gionalizacja natomiast jest dziataniem odgérnym, podejmowanym przez rzad lub
inne nadrzedne struktury zarzadzajgce, zmierzajagcym do reorganizacji terytorium
panstwa w celu zréwnowazenia rozwoju w poszczegdlnych obszarach i stymulowa-
nia go poprzez odpowiednig polityke regionalng. Regiony powstajace w wyniku tych
dwoch procesdéw majg zdecydowanie rozny charakter. Regionalizm ksztattuje teryto-
rialne wspdlnoty spofeczne w dtugotrwatym procesie historycznym, przebiegajacym
na konkretnym obszarze, w okre$lonych warunkach $rodowiska naturalnego. Re-
gionalizacja tworzy regiony administracyjne, planistyczne, bedace efektem decyzji
centréw administracyjnych, majace czasem zaledwie kilkuletnig historie istnienia.
Pozadang regionalng identyfikacje i tozsamos$¢ spoteczng region buduje jednak
w wyniku procesu regionalizmu, a nie administracyjnej regionalizacji.

* Uniwersytet Gdanski, Instytut Geografii

L w przygotowaniu tekstu wypowiedzi wykorzystano fragmenty artykutu: I. Sagan, Region — kto
tu rzadzi? [w:] ,Pomorski Przeglad Gospodarczy” 2008, nr 2 (37), Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, s. 10-15.
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Przeprowadzona w 1999 roku w Polsce regionalizacja byta zwigzana z dostoso-
wywaniem struktur terytorialnych kraju do wymogow systemu organizacji terytorial-
nej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Unijne wymogi formalno-administra-
cyjne, Scisle powigzane z systemami wsparcia finansowego zmusity praktycznie
wszystkie nowo przyjete panstwa do zmiany istniejagcego systemu podziatu ad-
ministracyjnego ich terytoriéw, zgodnie ze Statystyczng Nomenklaturg Jednostek
Terytorialnych NUTS. Czysto administracyjny wymiar unijnej reformy regionalnej
dobrze ilustruje przyktad nazw nowo utworzonych regiondw, czesto stanowigcych
problem identyfikacyjny nawet dla samych mieszkancéw, czego przyktadu do-
starczaja: wojewddztwo pomorskie, zachodniopomorskie czy kujawsko-pomorskie.
Liste wzbogacajg jeszcze starania o utworzenie Regionu Srodkowopomorskiego.
Geograficzno-historyczny region Pomorza zostat zatem w wyniku regionalizacji
podzielony na regiony — jednostki administracyjne. W kontekscie powyzszego, nie-
stety racjonalne wydaje sie dominujace w praktyce zycia spoteczno-gospodarczego
rozumienie regionu jako tworu czysto administracyjnego, stuzacego w pierwszej ko-
lejnosci rozdziatowi pomocowych $rodkéw unijnych.

Z drugiej strony wspotczesna polityka regionalna wymaga, aby nowo utworzo-
ne w wyniku procedury administracyjnej regiony posiadaty atrybuty historycznie
uksztattowanej wspolnoty terytorialnej. Wedtug Polskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego region powinien posiada¢ cztery cechy:

e wspdinote intereséw gospodarczych i dosrodkowg integracje gospodarczg;
e reprezentacje polityczng pochodzaca z wyboru;

e wieZ spofeczng opartg na poczuciu wspolnej tozsamosci;

e bezposrednie podporzadkowanie szczeblowi centralnemu.

Dazenie do nadania regionom administracyjnym cech posiadanych przez regio-
ny historyczno-kulturowe wynika z szeroko potwierdzonej w studiach regionalnych
i analizach ekonomicznych przewagi konkurencyjnej tych ostatnich. Nowo utwo-
rzone w wyniku podziatu administracyjnego regiony, ktorych granice w znacznym
stopniu pokrywajg sie z obszarem regiondw historycznie uksztattowanych (np.
Wielkopolska, Slask), na ogét radza sobie znacznie lepiej w nowych warunkach
ekonomicznych niz te, ktdrych stopien ,dobrego dopasowania” jest znikomy. Zalez-
no$¢ te potwierdzaja studia z réznych krajéw Europy Potudniowej i Srodkowej.

Stad potrzeba dziatan, majacych na celu budowanie kulturowego wymiaru re-
gionu w jednostkach administracyjnych, w wiekszosci przypadkéw stanowigcych
mozaike réznych spotecznosci lokalnych, nierzadko posiadajgcych rozbiezne in-
teresy i tradycje. Jak wykazuja badania, terytorialna identyfikacja na poziomie
regionalnym jest staba albo nie istnieje w ogole. Brak emocjonalnych zwigz-
kéw z regionem i poczucia regionalnej wspolnotowosci stanowi powazng bariere
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W zaangazowaniu spotecznos$ci regionalnej w demokratyczne struktury zarzadzania.
Podejmowane dziatania, wdrazane procedury, majgce stuzy¢ budowie regionalnej
identyfikacji, tworzeniu regionu-miejsca pomijajg niestety zwykle kluczowy do uzy-
skania pozytywnego efektu czynnik czasu.

Samorzad versus rzad w regionie

Samorzadnos¢ jest najwazniejszym osiggnieciem i kluczowym elementem w rozwo-
ju dzisiejszych regiondw — wojewddztw. Jest tez ona jedyng drogg przeksztatcenia
jednostek administracyjnych w wewnetrznie spojne regiony. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze im silniejszy samorzad, tym szybszy proces rozwoju i wewnetrznej
integracji regionu.

Z tego wzgledu relacje wtadzy samorzadowej z innymi o$rodkami wfadzy
administracyjnej w regionie majg zasadnicze znaczenie dla efektywnosci jej dzia-
tan. Niewatpliwie problemem obecnych struktur wtadzy w regionie jest swoista
dwuwtadza, wynikajgca z eksperymentalnego umocowania na poziomie regionu
najwyzszego szczebla terytorialnej wtadzy samorzadowej i najnizszego szczebla
terytorialnych struktur rzgdowych. Aby ten ukfad posiadat cechy struktury wzmac-
niajacej system regionalny, musi by¢ jednoznacznie okreslona ranga tych dwdch
podmiotéw wtadzy, ze wskazaniem na wifadzg samorzadowg. W innym wypadku
doswiadczamy efektu dyspersji systemu zarzadzania, ostabiajgcego dynamike roz-
Woju regionu.

W budowie koalicyjnych stosunkéw miedzy dwoma centrami wtadzy w regio-
nie kluczowe znaczenie ma polityka wtadz ministerialnych, ktére nie tylko nie
powinny antagonizowa¢ tych dwdch filarow witadzy, ale poprzez wtasciwg polity-
ke w stosunku do urzedéw wojewddzkich stymulowac ich wspétprace z urzedami
marszatkowskimi. Urzedy wojewddzkie nie powinny tez stanowic¢ ,kanatéw” infil-
tracji politycznej centrum na poziomie regionu. Mimo ze funkcja wojewody nie jest
stanowiskiem politycznym, to ze wzgledu na obsadzanie jej przez wtadze rzadowe
istnieje silna pokusa doboru wojewoddw wedtug klucza partyjnego rzadzacej opcji
politycznej. Polityczne uwikfanie wojewoddéw utrudnia ich wspoétdziatanie z marszat-
kami wojewddztw wybieranymi w drodze demokratycznych procedur, szczegdlnie
w wypadku niezgodnosci opcji politycznych reprezentowanych przez te dwa osrodki
wtadzy w regionie. Zatem przy braku ze strony centrum polityki ukierunkowanej
na przezwyciezenie powyzszych sfabosci dualizmu wtadzy w regionie, bedzie ona
w praktyce czesciej spowalniafa, niz intensyfikowata jego rozwdj.

Mimo dwuosrodkowosci wtadzy regionalnej ten poziom struktur terytorialnych
nie jest poziomem strategicznym w praktyce zycia politycznego. Stabos¢ poli-
tyczna regionalnego poziomu jest z jednej strony spuscizng tradycji totalnej jego
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kontroli przez struktury wtadzy centralnej uprzedniego systemu, z drugiej za$ kon-
sekwencjg jego ograniczonej atrakcyjnosci politycznej w systemie demokratycznym.
Nieatrakcyjnos$¢ polityczna regionu wynika z faktu, iz politycy zabiegajg o bezpo-
Sredni elektorat na poziomie lokalnym badz walczg o dostep do centralnych struktur
wtadzy. Istnienie swoistej politycznej prézni na poziomie regionalnym ostabia moz-
liwosci tworzenia silnych sieci wspdtpracy i partnerstwa na rzecz rozwoju regionu.
Jak dalece znaczenie regionu na mapie politycznej jest nieistotne, moze $wiad-
czy¢ fakt, ze nowa regionalizacja nie zmienifa granic dawnych okregdéw wyborczych
do parlamentu, nadal nawigzujacych do poprzedniego podziatu administracyjnego
kraju. Sytuacja ta dezintegruje poziom regionalny politycznie, tworzac subregiony
wyborcze petryfikowane przez poszczegdlne partie polityczne. Fakt zaniechan badz
zaniedban w tym zakresie stoi w jawnej sprzecznos$ci z oficjalng politykg budowania
spojnosci i trwatosci regiondw w kraju.

Sektor biznesu jest takze w stopniu ograniczonym zainteresowany polityka re-
gionalng. Wynika to w znacznej mierze z analogicznych jak w przypadku politykow
przyczyn. Inwestorzy i deweloperzy znacznie bardziej zainteresowani sg polityka lo-
kalng, ktéra w sposob bezposredni dotyczy ich majatku trwatego lub mozliwosci
inwestycyjnych, jak tez politykg wtadz centralnych, podejmujacych decyzje o stra-
tegicznym charakterze dla efektywnosci dziatan biznesowych. Powyzsze przyczyny
ograniczaja liczbe zaangazowanych w polityke regionalng podmiotow. Sytuacji nie
poprawia brak systemu podatkowego na poziomie regionu. Natomiast bez koalicji
sit politycznych i ekonomicznych, bez publiczno-prywatnego partnerstwa mozliwosci
prowadzenia efektywnej polityki regionalnej sg w dobie dominacji modelu gospo-
darki neoliberalnej mocno ograniczone.

Powszechne traktowanie regionéw jako poziomu stuzgcego jedynie redystrybucji
zasobdw, za$ wtadz regionalnych jako administratorow tego procesu nie buduje wi-
zerunku regionu jako motoru rozwoju i modernizacji kraju. Z drugiej strony dzisiejszy
przeptyw poteznych $rodkéw finansowych pomocy strukturalnej i wspierajgca regio-
ny polityka Unii Europejskiej stwarzajg unikatowg szanse zbudowania liczacych sie
struktur wiadzy terytorialnej. Zeby tego dokona¢, konieczne jest silne przywddztwo
na poziomie regionalnym. Niestety obecna ordynacja wyborcza nie sprzyja wyborom
na to stanowisko lideréw o szerokim autorytecie spotecznym, zwykle wytanianych
w wyborach bezposrednich. Stad tez nikta rozpoznawalno$¢ marszatkéw woje-
wodztw wsréd mieszkancow regionu, a tym samym ich sita polityczno-spoteczna
w budowie koalicji na rzecz realizacji zadan polityki regionalnej. Stabo$¢ wtadzy
politycznej w regionie wynika tez z dominacji wtadzy wykonawczej, marginalizuja-
cej faktyczng role i znaczenie sejmikow.
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Wspotzarzadzanie versus rzadzenie w regionie

Przeformutowanie polityki regionalnej polega na przejéciu z tradycyjnego, zhierar-
chizowanego systemu rzadzenia, okreSlanego w literaturze $wiatowej terminem
government, do formy poziomo powigzanych sieci wspdfzarzadzajacych, opartych
na dobrowolnej wspdtpracy podmiotéw publicznych i prywatnych — governance.
Uzywam okreSlenia wspdfzarzadzanie a nie wspdfrzagdzenie, ktére ma juz pewne
tradycje w polskim pisSmiennictwie, bowiem termin ten jest blizszy istocie trudnego
do przettumaczenia terminu governace, ktéry niesie w swej tresci nie tylko odwota-
nie do zarzadzania (a nie rzadzenia), ale takze odnosi sie do niezwykle ztozonego
i bez watpienia bardzo trudnego do osiggniecia procesu zharmonizowanego wielo-
osrodkowego zarzadzania sieciowego.

Wspotzarzadzanie zostato poniekad wpisane w relacje wspotpracy miedzy po-
szczegblnymi szczeblami administracji terytorialnej. Nie ma bowiem obecnie prostej
relacji podrzednosci miedzy gming, powiatem a regionem z jednej strony oraz re-
gionem i centrum z drugiej. Dobrze ilustruje to przyktad kompetencji w zakresie
ochrony $rodowiska lub ochrony zdrowia, ktdre nie odzwierciedlajg hierarchicznosci
szczebli wiadzy terytorialnej.

Aby zdoby¢ nalezng pozycje w ztozonym systemie wspotzarzadzania, region
musi odgrywac role spoiwa pomiedzy politykg panstwowa/centralng oraz mie-
dzynarodowg (unijng) a politykg lokalna, w tym miejskg. Jednocze$nie, poza
koordynowaniem polityki poziomdw wertykalnych region winien by¢ zwornikiem
w wymiarze horyzontalnym, miedzy podmiotami wfadzy sektorowej. Wyzwaniem
samorzaddw regionalnych jest tworzenie warunkéw do wspotdziatania rozproszo-
nych podmiotéw sceny regionalnej, reprezentujgcych czesto sprzeczne interesy
partykularne. Poza podziatami sektorowymi wtadze regionu muszg by¢ w stanie
jednoczy¢ podmioty réznych sektorébw — prywatnego, publicznego i spofecznego —
we wspolnym dziataniu na rzecz realizacji strategii rozwoju regionu.

W polityce wspoétzarzadzania strategiczne znaczenie ma partnerstwo publiczno-
-prywatne. Zasadnicza przyczyng trudnosci w rozwijaniu tego kluczowego dla ryn-
kowych gospodarek partnerstwa jest niedojrzafos¢ struktur demokratycznych oraz
mechanizméw kontroli spotecznej, eliminujgcych — a przynajmniej wyraznie ogra-
niczajgcych — problem korupcji w podatnej na nig formie wspdtpracy koalicyjnej.

Rola i partycypacja sektora spoteczenstwa obywatelskiego oraz wszelkich form
instytucjonalnych z nim zwigzanych w koalicjach wtadzy wydaje sie krytyczna,
aczkolwiek wcigz nie do konca nalezycie uznana. Na podzielonej partykularny-
mi interesami scenie politycznej organizacje obywatelskie mogg odgrywac role
katalizatorow i jednocze$nie medidw wspdtpracy, z posrednictwem ktérych pod-
mioty sektora publicznego i prywatnego moga formowac koalicje na rzecz rozwoju.
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Pozarzadowe organizacje spoteczne sg w stanie jednoczy¢ rozcztonkowany i podzie-
lony interesami sektor prywatny na rzecz wzmocnienia potencjatu rozwoju regionu.
Organizacje te w ustabilizowanych gospodarkach rynkowych czesto petnig role
kontrolujgcg wobec wspotpracy publiczno-prywatnej. Organizacje spofeczenstwa
obywatelskiego staty sie takze kluczowymi podmiotami w realizacji zadan polityki
spofecznej, w sytuacji wycofania sie organéw wtadzy publicznej z polityki panstwa
opiekunczego i tym samym petnej odpowiedzialnosci za problemy spoteczne. Jed-
nak dla realizacji tych zadah potrzebny jest silny rozwoj organizacji spotecznych,
powszechnos¢ zaangazowanych postaw obywatelskich, ktére w przypadku mtodych
demokracji sg praktycznie dopiero w stanie tworzenia. Poziom regionalny, z jego
na ogdt wattg tozsamoscig terytorialng, ktéra wynika z dyskutowanego powyzej bra-
ku 'regionalizmu’ w obecnej regionalizacji kraju, jest w szczegdlnie trudnej sytuacji
w tym zakresie. |[deowy schemat podmiotéw uczestniczacych w procesie wspoétza-
rzagdzania oraz uwarunkowan tworzacych otoczenie dla jego realizacji przedstawia
rycina 1.

Rycina 1. Model uwarunkowan polityki wspdizarzadzania w regionie
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Samorzad regionalny prowadzacy polityke wspdétzarzadzania musi umieé stwo-
rzy¢ platforme porozumienia dla rozproszonych intereséw aktoréw sceny regional-
nej. Aby tego dokona¢, konieczne sg wiedza i profesjonalne umiejetnosci w zakresie
prowadzenia technik negocjacyjnych, ktére nie majg tradycji w polityce zadnego ze
szczebli wtadzy terytorialnej. Co wiecej, w polskiej tradycji kulturowej postawy kom-
promisowe nie znajdujg szerokiej akceptacji spotecznej, a budowa partnerstwa jest
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niezwykle trudnym i dtugotrwatym procesem. Sita samorzadéw w polityce wspot-
zarzadzania nie wynika, jak w minionym systemie, z kontroli nad dystrybucjg débr
i zasobow, ale z umiejetnosci budowania partnerstwa i koalicji na rzecz rozwoju.
Jedyna faktyczna wfadza, jakg moze zbudowaé samorzad regionalny, jest to tzw.
wtadza spotecznego wytwarzania, ktéra nie wyrasta z kontroli kapitatu finansowego
badz spotecznego, ale z autorytetu uznanego oddolnie przywddztwa, ktére posiada
zaufanie spoteczne, a tym samym jest w stanie zmobilizowa¢ drzemigce zasoby po-
tencjatu spotecznego w regionie dla realizacji obranych celéw. Do osiggniecia tego
typu wtadzy niezbedny jest autorytet wtadzy, zwykle wynikajacy z pozycji silnego,
charyzmatycznego, a co za tym idzie spofecznie wybranego lidera. Dla skutecznosci
dziatan konieczne jest tez wyposazenie wtadzy regionalnej w niezbedne narzedzia
kompetencyjne, zaréwno prawne, jak i finansowe.

Regiony versus metropolie

Tytutowe przeciwstawienie regionu i metropolii, majgce niestety miejsce w prakty-
ce, a nie tylko w debacie teoretycznej, wydaje sie najwigkszym zagrozeniem dla
dynamiki przysztego rozwoju regionéw. Bez watpienia relacja region — metropolia
ma strategiczne znaczenie w dzisiejszej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Nie
jest mozliwe osiggniecie sukcesu regionalnego bez wspdtdziatania z dynamicznym
obszarem metropolitalnym. Jak pokazuja doswiadczenia $wiatowe, gtéwnymi cen-
trami rozwoju we wspotczesnej gospodarce sg metropolie. Stajg sie one ,wyspami
innowacji”, oferujac najbardziej sprzyjajace rozwojowi Srodowisko gospodarcze, spo-
teczne, technologiczne i instytucjonalne. Stad niemozliwy jest sukces regionu bez
,lokomotywy” rozwoju, jaka jest silny obszar metropolitalny. Swiadomo$¢ tej zalez-
nosci jest tak silna w najbardziej gospodarczo rozwinigtych obszarach $wiata, ze
— jak pokazuja przyktady ze Stanéw Zjednoczonych — w sytuacji kryzysu rozwoju
miasta metropolitalnego mieszkancy regionu opodatkowujg sie na rzecz wsparcia
dziatan restrukturyzacyjnych, majgcych na celu odwrécenie negatywnych trendéw
dekoniunktury.

W kontekscie powyzszego, nierzadki w polskiej polityce regionalnej brak wspoét-
pracy czy wrecz antagonizmy miedzy marszatkami wojewddztw a prezydentami
duzych miast trudno usprawiedliwi¢. Wtadze regionalne muszg by¢ $wiadome nie
tylko braku hierarchicznych zaleznosci w relacjach region — metropolia, ale nawet
braku symetrii w tych relacjach. To region musi by¢ aktywnym partnerem zabie-
gajacym o wspotprace i uwiktanie metropolii — w dobrym tego stowa znaczeniu
— w cele i zadania polityki regionalnej. Dzisiejsze trendy rozwojowe dowodza, ze
metropolie sg w stanie rozwija¢ sie bez powigzan z regionalnym otoczeniem, pod-
czas gdy region bez tych powigzan ulega peryferyzacji. Wynika to z wtasciwosci
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sieciowej organizacji przestrzeni, pozwalajacej na budowanie zdecentralizowanych,
niehierarchicznych powigzan, niezaleznych od sasiedztwa w przestrzeni fizycznej
a umocowanych w globalnej przestrzeni przeptywdw. Wezty tych sieci budujg ob-
szary metropolitalne badz regiony miejskie, a nie mezoskalowe obszary regionalne.

Inicjalny etap procesu tworzenia obszaréw metropolitalnych w Polsce jest za-
tem dla wtadz regionalnych unikatowg szansg i zadaniem wzmochienia pozycji
regionu poprzez zaangazowanie, wspofdziatanie i wspoftworzenie obszaréw metro-
politalnych. Tworzenie obszaréw metropolitalnych wymusza otwarcie sie miast na
region, a tym samym samorzad regionalny moze sie sta¢ kluczowym uczestnikiem
tego procesu. Wtadze regionalne majg szanse odegrac¢ role mediatora, stymulatora,
a wreszcie patrona tego procesu. To ich zadaniem winno by¢ zabieganie o spoj-
nos$¢ strategii metropolitalnych ze strategiami rozwoju regionu, o wypracowanie
wtasciwych relacji miedzy regionem i metropolig. Obserwowany wzrost wewnatrzre-
gionalnych réznic w poziomie rozwoju, w najwiekszym stopniu widoczny w regionie
stotecznym, moze zostaé zintensyfikowany wraz z utworzeniem obszaréw metropo-
litalnych badz zahamowany lub nawet ograniczony w sytuacji stworzenia gestej
sieci funkcjonalnych powigzan regionu z metropolitalnym centrum. Wycofanie sie
wtadz samorzadowych z polityki metropolitalnej skazuje region na marginalizacje
i peryferyzacje, ktére z uptywem czasu bedzie bardzo trudno przezwyciezyc.

Konczac rozwazania na temat sytuacji obecnej i perspektyw rozwoju regional-
nego, warto podkresli¢, iz poza dyskutowanymi uwarunkowaniami prowadzenia
polityki regionalnej jest jeszcze jeden niezbedny do sukcesu w budowaniu kon-
kurencyjnosci regionu aspekt. Jest nim prowadzenie polityki regionalnej, w ktorej
wzrost gospodarczy nie jest celem, ale jedynie $rodkiem do celu, jakim jest podno-
szenie warunkow i jakosci zycia jego mieszkancow.
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Regionalne mechanizmy rozwojowe i ich ksztattowanie
— nowa reforma czy dokonczenie reformy z 1998 roku

Wprowadzenie

Reforma z 1998 roku, wprowadzajaca instytucjonalnie samorzadnos¢ na poziomie
wojewddztw, byta niewatpliwie najwazniejszym wydarzeniem w procesie decentra-
lizacji funkcji panstwa po wprowadzeniu w 1990 roku samorzadno$ci na poziomie
gmin. Funkcjonowanie samorzadu wojewodztwa przez minione dziesie¢ lat pozwala
na dokonanie ocen w zakresie jego funkcjonalnosci, efektywnosci i akceptowalnosci
z obywatelskiej perspektywy. Niewatpliwie jest to doswiadczenie pozytywne. Wiel-
kim sukcesem byto wprowadzenie rzeczywistej samorzadnosci regionalnej poprzez
oddzielenie funkcjonowania administracji rzadowej od samorzadowej, stworzenie na
poziomie regionalnym autonomicznego organu wifadzy publicznej jako podmiotu do
prowadzenia polityki regionalnej, ostabienie sektorowego zarzadzania rozwojem na
rzecz podejScia terytorialnego i przekazanie wielu kompetencji samorzadowej admi-
nistracji regionalnej, pomimo znacznych oporéw i watpliwosci oponentéw dalszej
decentralizacji panstwa.

Minione dziesie¢ lat ukazato jednak réwniez liczne stabosci urzeczywistnionej
samorzadnosci regionalnej, ktore mozna ujg¢ w postaci nastepujacej listy stabych
stron i zagrozen (bez zakfadania jej kompletnosci):

e historyczna dominacja podejscia sektorowego na szczeblu centralnym, ze stabymi
instrumentami koordynacji u ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,

e brak dostatecznego finansowania wtasnego dla prowadzenia polityki rozwoju, wy-
nikajacy z niedostatecznej decentralizacji finanséw publicznych w stosunku do
realizowanych zadan,

e konflikt na poziomie regionalnym miedzy politycznie nominowanym wojewodag
i zarzadem wojewddztwa (marszatkiem),

e stabo$¢ merytoryczna i silne upolitycznienie sejmikow wojewddzkich przy jedno-
czesnej niskiej identyfikowalnosci z wyborcami,

e brak elastycznosci regulacji w zakresie finanséw publicznych,

e brak partnerstwa i stosowanie w polityce rozwoju zasady ,zwyciezca bierze 100%
dla siebie”,

* Politechnika Wroctawska, Prezes Zarzadu Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
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e silne upolitycznienie administracji publicznej i $ciezek kariery zawodowej w pod-
miotach gospodarczych kontrolowanych przez administracje rzadowg i samorza-
dowa,

e dazenie na poziomie regionalnym do zastgpienia ,centralizacji krajowej” przez
centralizacje na szczeblu regionu,

e brak instytucji wsparcia dla polityki regionalnej na poziomie wojewddztw,

e rosngca hiesprawnos$¢ organu wykonawczego (zarzadu) — problem obcigzania
zarzadu wojewoddztwa coraz wiekszg liczbg spraw z zakresu administracji $wiad-
czacej i zarzadzania majagtkiem publicznym kosztem zarzadzania rozwojem,

e brak mechanizmoéw kreowania lideréw regionalnych.

Nowy paradygmat i nowa reforma samorzadowa

na poziomie regionalnym

W efekcie rozpoznania stabosci funkcjonowania samorzadu wojewddzkiego do$¢
czesto formutowana jest teza o koniecznosci dokonczenia wojewddzkiej reformy
samorzadowe] przez nowelizacje istniejgcych regulacji prawnych. Gtéwna ideg pre-
zentowanego referatu jest teza, ze zasadne jest raczej postulowanie nowej reformy
samorzadowej niz dokonczenie reformy z 1998 roku, gdyz dla dalszego rozwoju sa-
morzadno$ci regionalnej konieczna jest zasadnicza zmiana réwniez na poziomie
paradygmatu, kitéry obowigzywat przy reformach z 1990 i 1998 roku (a tak-
ze licznych ich doskonaleniach w minionych 20. latach), na rzecz paradygmatu
bazujacego na pojeciu wielopoziomowego wspétrzadzenia (multilevel governance).
Oznacza to miedzy innymi odejécie od paradygmatu poprzednich reform — catkowi-
tej autonomii poszczegblnych szczebli samorzadu terytorialnego — ktdry ogranicza
mozliwo$¢ wspotpracy i wspdtdziatania w zakresie prowadzenia polityki rozwoju
i zapewniania ustug publicznych przez samorzady lokalne i wojewddzkie.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie jest to idea paradygmatu, ktéry podporzad-
kowywatby samorzady lokalne samorzadowi wojewddzkiemu; jest to jednak idea
umozliwienia prowadzenia wspoélnych dziafan i ich wspétfinansowania w wymie-
nionych zakresach, z wykluczeniem ograniczen, ktore dzisiaj wystepujg. Przyktadem
takich ograniczen jest brak mozliwosci przekazania przez gminy finansowania edu-
kacji zamieszkatych w nich uczniow gminom, w ktérych podejmujg oni nauke na
szczeblu gimnazjum. Przypadek ten jest bardzo znaczacy w relacjach miasto metro-
politalne — gminy otaczajace, gdzie skala ucznidéw o takim statusie siega do 30%.

Nowy paradygmat zwigzany jest z popularyzowang przez OECD — i inne in-
stytucje miedzynarodowe zajmujace sie sprawami wtadzy publicznej — idea public
governance, polegajaca na odejsciu od monocentrycznego panstwa (i jego racji sta-
nu) do poliarchii (dekoncentracja i decentralizacja), a takze na zmieniajacej sie roli
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jednostki (obywatela). Obywatel to nie tylko wyborca, petent i konsument, ale coraz
bardziej interesariusz, czyli — w definicji formutowanej przez Chevaliera — kazdy,
kto w sposdb znaczacy wptywa na (lub jest dotkniety przez) podejmowanie decyzji
przez kogo$ innego. To podejécie, ktdre polega na przejéciut:

e od linearnosci do sieciowosci,

e od koordynacji biurokratycznej do partnerstwa i przywodztwa,

e od statycznosci i niezmiennosci do dynamizmu i adaptacyjnosci,

e od determinizmu do probabilizmu i uwzgledniania ryzyk,

e od odpowiedzialnosci przedmiotowej do odpowiedzialnosci podmiotowe].

Poniewaz osigganie celu polityki publicznej odbywa sie réwniez poprzez dzia-

tania innych organizacji, stad koordynacja dziatan organizacji, ktére sa formalnie
autonomiczne, ale funkcjonalnie wspoétzalezne, ma podstawowe znaczenie.

Propozycja nowego modelu polityki regionalnej’
Model instytucjonalny prowadzenia polityki regionalnej tworzony jest przez:

e zespdt ustaw ustrojowo-kompetencyjnych definiujgcych podmioty instytucjonalne
i ich kompetencje w zakresie prowadzenia polityki regionalnej,

e ustawy z zakresu finanséw publicznych i finansowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego okreslajace ramy finansowe dla podmiotéw prowadzacych polityke
regionalng i inne polityki,

e ustawe zasadnicza regulujacg reguty prowadzenia polityki regionalnej i zasady
wspotpracy podmiotéw ja uprawiajgcych,

e ordynacje wyborczg do samorzadu wojewoddztwa i samorzaddéw lokalnych.

Model instytucjonalny jest wypadkowa dziatan legislacyjnych ministra spraw
wewnetrznych, ministra finanséw i ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.
Tylko Scista i skoordynowana wspdtpraca tych trzech organdéw daje szanse zbudo-
wania howego i nowoczesnego modelu instytucjonalnego.

Istotnym uwarunkowaniem polityki regionalnej do roku 2013 — a takze w duzej
mierze po roku 2014 — jest fakt dominujacego jej wspdtfinansowania przez $rod-
ki strukturalne Unii Europejskiej. Tym samym reguty i zasady prowadzenia polityki
regionalnej w kraju sg w istotny sposéb zwigzane z obecnym ksztattem regula-
cji europejskich, definiujagcych polityke spoéjnosci Unii Europejskiej, a takze z jej
przysztym ksztattem w latach 2014-2018 (2020), ktéry bedzie okreslany przez

1 Hausner J., Mazur S., ,Zarzadzanie Publiczne”, nr 1/2007, s. 3-4.

2 Propozycja ta zostata przedstawiona w: Szlachta J., Zaleski J., Model instytucjonalny dla pro-
wadzenia polityki regionalnej z uwzglednieniem zasady partnerstwa, ekspertyza dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, 2009.

37



prof. dr hab. Janusz Zaleski

Parlament Europejski przed 2014 rokiem. Polski model instytucjonalny powinien
by¢ tak skonstruowany, aby umozliwiat efektywne skorzystanie z mozliwosci finan-
sowych stwarzanych przez polityke spdjnosci.

Przyszty model instytucjonalny polityki regionalnej powinien bazowa¢ na naste-
pujacych podstawach:

1. Wzmocnienie roli koordynacyjnej ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalne-
go w stosunku do dziatan ministrow sektorowych w obszarach waznych dla
rozwoju regionalnego (transport, $rodowisko, gospodarka, sprawy socjalne, na-
uka i edukacja, etc.), gdyz obecny mechanizm koordynacyjny jest tymczasowy
i staby: wynika w zasadzie wytacznie z petnienia funkcji instytucji zarzadzajacej
w stosunku do programéw operacyjnych realizowanych przy wsparciu fundu-
szy Unii Europejskiej i dominujgcej roli tych funduszy w finansowaniu dziatan
rozwojowych sektorow.

2. Waznym elementem porzadkowania ukfadu instytucjonalnego na poziomie cen-
tralnym jest przeniesienie odpowiedzialnosci za rozwdj obszarow wiejskich
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wigjskich do Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, aby wyeliminowa¢ dualno$¢ prowadzenia dziatan polityki
regionalnej w odniesieniu do tych obszaréw.

3. Konieczne jest wzmocnienie wtadzy wykonawczej samorzadu wojewddztwa
i wprowadzenie mechanizméw kreowania silnych lideréw regionalnych. Takim
rozwigzaniem byfoby wprowadzenie bezposrednich wyboréow marszatka woje-
wodztwa na wzor wyboréw samorzadowych w regionach francuskich, gdzie
kandydat na marszatka jest liderem listy w wyborach, a zwycieskie ugrupowa-
nie obejmuje 50% plus 1 mandatéw w radzie regionalnej. Takie rozwigzanie
instytucjonalne w istotny sposéb — na wzor sukcesu bezposrednich wyboréw
wojtow, burmistrzéw i prezydentdw — wzmocnitoby instytucjonalnie samorzad
wojewddztwa i ukrdcito ,handel” stanowiskami za utworzenie i utrzymanie
koalicji rzadzacych. Zapewnitoby tez wigkszg identyfikowalno$¢ wtadzy wyko-
nawczej w wojewodztwie i zwiekszyto wptyw obywateli na wybér zarzadzajgcego
regionem?.

4. Uzupetnieniem powinno by¢ wprowadzenie na poziomie samorzadu powia-
towego rozwigzania z bezposrednimi wyborami starosty, badZ to na wzor
zastosowany na poziomie wtadz wykonawczych gminy, badz tez na wzér roz-
wigzan zaproponowanych powyzej dla wojewddztwa.

3 Propozycja dotyczy sytuacji zachowania obecnych duzych okregédw wyborczych, pokrywajacych
sie z okregami wyborczymi do Sejmu. W przypadku innych okregéw wyborczych, np. zwigzanych
z jednomandatowymi okregami wyborczymi, propozycja ta wymaga zmian dostosowawczych.
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5. Ukfad instytucjonalny powinien by¢ uzupetniony przez wprowadzenie instytucjo-
nalnych rozwigzan dla zarzadzania obszarami metropolitalnymi, ktére sg i beda
»lokomotywami” rozwoju regionalnego w skali zaréwno regiondéw najdynamicz-
niej sie rozwijajacych, jak i zapdznionych w rozwoju.

6. Istotnym elementem stabilizacji uktadu instytucjonalnego na poziomie regional-
nym jest odpolitycznienie stanowiska wojewody przez wprowadzenie rozwigzanh
na wzor francuskich (prefekt) lub skandynawskich (governor), gdzie nie sa to
nominacje stricte polityczne, lecz dokonywane w ramach tworzenia Kkorpusu
wyzszych urzednikéw panstwowych, ktdrzy nie uczestnicza w biezacym zyciu
politycznym. Tylko taki profesjonalny wojewoda jako reprezentant rzadu na te-
renie wojewodztwa, ma szanse sta¢ sie dobrym i obiektywnym wykonawca
przypisanych mu funkcji nadzorczych w stosunku do samorzadu terytorialnego,
dziatah na rzecz zapewnienia porzadku publicznego i zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych oraz w zakresie koordynacji polityk sektorowych rzadu na terenie
wojewoddztwa.

7. W zakresie instytucjonalnym nalezy zwiekszy¢ mozliwosci instrumentalizacji
polityki regionalnej przez umozliwienie powstawania instytucji wspierajacych
rozwdj regionalny, wyspecjalizowanych agencji regionalnych do rozwigzywania
konkretnych probleméw rozwoju regionalnego i subregionalnego, gdyz ubogo$¢
instrumentalizacji polityki rozwoju na poziomie regionalnym kontrastuje z duzo
wigkszymi mozliwosciami instrumentalizacji tej polityki na poziomie krajowym.

8. Wzbogacenie uktadu instytucjonalnego w zakresie prowadzenia polityki roz-
woju regionalnego powinno tez polega¢ na stworzeniu podstaw prawnych do
powstawania wspélnych rzadowo-samorzadowych agencji wykonawczych do
realizacji konkretnie zdefiniowanych zadan rozwojowych, agencji rozwoju re-
gionalnego wedfug najlepszych wzoréw europejskich. Wazna sprawa jest, aby
tworzone agencje wykonawcze spetniaty nastepujace standardy:

e powinny dysponowac¢ stosunkowo duzg autonomiag, ktdra ostabia zalezno$¢
hierarchiczng od administracji,

e powinny witgcza¢ do prowadzonych polityk partneréw spotecznych,

e powinny uczestniczy¢ w sieciach europejskich, krajowych, regionalnych itd.

9. Waznym elementem jest wprowadzenie zasad stuzby cywilnej na poziomie sa-
morzadu wojewddztwa w sposéb zapewniajacy profesjonalizacje administracji
odpowiedzialnej za rozwdj. Wyraznie nalezy podkresli¢, ze rozwigzania te po-
winny by¢ zapewnieniem stabilnosci zatrudnienia na poziomie pracowniczym
i kadencyjno$ci zatrudnienia na szczeblach kierowniczych w tej administra-
cji, aby zapewni¢ funkcjonowanie mechanizmdw oceny jakosciowej urzednikdw
i wptywu tej oceny na ich kariere zawodowa.
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Dziataniom w obszarze instytucjonalnym powinno towarzyszy¢ odpowiednie
ksztattowanie mechanizmoéw finansowania polityki regionalnej. Jako podstawowe
zmiany w tym zakresie nalezy wymienic:

1. Wprowadzenie zasad wieloletniego finansowania polityki rozwoju regionalnego
0 okresach co najmniej 5-letnich.

2. Wprowadzenie budzetu zadaniowego na wszystkich szczeblach administracji pu-
blicznej.

3. Uelastycznienie zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w us-
tawie o finansach publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
wspotfinansowania projektdw rozwoju ponadlokalnego przez wszystkie szczeble
samorzadu terytorialnego.

4. Zbudowanie — na bazie dobrych i ztych do$wiadczen dotyczacych programoéw
operacyjnych polityki spoéjnosci, kontraktéw wojewddzkich i wieloletnich pro-
gramow rzadowych — optymalnego mechanizmu finansowania polityki rozwoju
regionalnego na poziomie wojewddztwa.

5. Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego polegajace
na zwiegkszeniu mozliwosci finansowania polityki rozwoju regionalnego z docho-
déw wtasnych przez:

e zmniejszenie skali i zakresu transferéw wyréwnawczych (kategoryzacja JST),

e zwiekszenie dochoddw wtasnych wojewddztw i powiatow,

e przyznanie samorzadowi wojewddztwa jako dochodu wtasnego udziatéw
w podatku VAT od ustug i handlu lokalnego.

Nalezy pamieta¢, ze samo zbudowanie silnego i sprawnego uktadu insty-
tucjonalnego do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego bez wprowadzenia
odpowiednich mechanizméw finansowania tej polityki bedzie prowadzito do fru-
stracji liderdw na poziomie samorzadowym, postaw roszczeniowych i zachowan
populistycznych oraz tworzenia sie konfliktéw miedzy rzadem i samorzadem.
Konieczne jest stworzenie instytucjonalnych ram prowadzenia dialogu i budowania
partnerstwa miedzy instytucjami zaangazowanymi w polityke regionalng na pozio-
mie wojewddztwa.

1. Warto rozwazy¢ instytucjonalizacje konwentéw samorzaddw lokalnych woje-
wodztwa jako partnera dla marszatka i zarzagdu wojewddztwa do prowadzenia
dialogu i dokonywania uzgodnieh w zakresie godzenia intereséw rozwoju lokal-
nego i regionalnego.

2. Dobrym przyktadem prowadzenia dialogu miedzy samorzadami lokalnymi i wy-
pracowywania wspolnego stanowiska w stosunku do polityki rzadu byto do-
Swiadczenie o$miu lat funkcjonowania sejmikéw wojewddzkich (1990-1998)
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jako reprezentacji gmin wojewddztwa. Dzisiaj takich instytucji dialogu i partner-
stwa na poziomie regionalnym nie ma — i jest to przyczyng wielu konfliktow
zwigzanych z realizacjg polityki regionalnej.

3. By¢ moze dobrym rozwigzaniem jest umozliwienie waéjtom i burmistrzom kan-
dydowania do sejmikéw wojewddzkich, gdyz obecnie mechanizmy wyboru
radnych wojewddzkich spowodowaty ich catkowite podporzadkowanie uktadowi
partii politycznych i dalekie odseparowanie od samorzadu lokalnego.

Ostatnim zagadnieniem, na ktére nalezy zwréci¢ uwage, jest wdrazanie za-
sady partnerstwa przez rozwigzania instytucjonalne, promowanie dobrych praktyk
i budowanie demokratycznych tradycji. Dzisiaj w polskim modelu politycznym
obowigzuje zasada ,zwyciezca bierze wszystko”. Znajduje ona odbicie zaréwno
w obsadzie stanowisk (nawet na niskim szczeblu), podziale Srodkéw finansowych,
jak i w symbolicznym znaczeniu konsultacji spotecznych, preferowaniu podejmo-
wania decyzji na zasadzie ,przegtosowania” oraz w odrzuceniu idei poszukiwania
konsensu, budowania zgody i poszanowania praw stabszych interesariuszy i part-
neréw. Brak tradycji i dobrych praktyk w tym zakresie — w przeciwienstwie do
krajow anglosaskich — rodzi konieczno$¢, by zasady partnerstwa w Polsce nie
tylko usilnie promowa¢ przez wskazywanie najlepszych praktyk Swiatowych i kra-
jowych, ale réwniez wprowadza¢ do ukfadu instytucjonalnego rozwigzania, ktére
takie podejscie wymuszajg. Naleze¢ do nich powinno tworzenie wspdlnych instytu-
cji doradczych i wykonawczych przez réznych partnerdw w prowadzeniu polityki
rozwoju regionalnego. Zagadnienie to obejmuje réwniez wdrazanie partnerstwa
publiczno-prywatnego, w ktérym wspodlne dziatania podejmujg instytucje publicz-
ne ze strong prywatna.

Podsumowanie

Przedstawione w rozdziatach drugim i trzecim propozycje zmian paradygmatu i no-
wej reformy funkcjonowania samorzaddéw wojewddzkich sg wyfacznie propozycja
autorska, ktéra ma stuzy¢ do dalszych dyskusji i analiz, oraz nie wyklucza innych
podej$¢ metodologicznych i propozycji rozwigzan systemowych dla samorzadnosci
regionalnej w Polsce. Doceniajgc osiggniecia minionych dziesieciu lat w tym obsza-
rze, nalezy jednak podkresli¢, ze konieczne jest przeprowadzenie zmian samorzgdu
wojewddzkiego w zakresie ustrojowo-instytucjonalnym. Ta konkluzja jest zasadniczg
przestankg do zaproszenia do dalszej dyskusji wszystkie zainteresowane strony, ze
szczegdlnym uwzglednieniem strony najstabszej i jednocze$nie najwazniejszej —
obywateli — jako interesariuszy i podmiotéw prowadzonych polityk publicznych.
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Metropolie w polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelu
rozwoju Polski i Europy

W zaproszeniu do debaty zadano mi pytanie o relacje region — metropolia. O to
mianowicie, jak spowodowac, aby region i metropolia wzajemnie sie wzmacniaty.
Przy czym zadajacy to pytanie wydawali sie utozsamiac region z wojewddztwem.
Ten sposob myslenia odpowiada paradygmatowi, jaki na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych przyjmowano w trakcie przygotowan do reformy powiatowo-wojewddzkie;.
Mianowicie wierzylismy — ja tez — ze kluczem do rozwoju kraju jest jego
regionalizacja. ,Motorem” rozwoju miafo sta¢ sie wojewddztwo jako region ,po-
wierzchniowy”, wsparty na swojej metropolii, usytuowany ustrojowo ponad nig —
w tym sensie, ze to witasnie samorzad wojewddztwa ma ustawowo zapisane zada-
nia innowacyjno-rozwojowe i dysponuje $rodkami na ten cel, zaréwno z pomocy
rzadowej i zagranicznej, jak i z udziatu w podatkach, $cigganych gtéwnie na obsza-
rze metropolitalnym. To, ze nie we wszystkich wojewddztwach istniejg dostatecznie
silne o$rodki wielkomiejskie, traktowano jako koszt demokracji, ktéra spowodowata,
ze wojewddztw jest ,az” szesnascie.

Dzi$ tamten paradygmat regionu utozsamianego z wojewodztwem i Scisle zwia-
zanego ze swojg metropolig (wspierany przez nig, ale w zamian dbajacy o nig)
wydaje mi sie do$¢ utopijny. Skfonny jestem traktowaé pojecia ,wojewddztwo”
i ,metropolia” w znacznym stopniu niezaleznie.

Regiony w Unii Europejskiej

Stowo ,region” ma wiele praktycznych zastosowan. W polityce zagranicznej moéwi
sie np. o regionie Europy Srodkowo-Wschodniej albo o regionie Pacyfiku. W polityce
regionalnej Unii Europejskiej wyrdzniono 97 makroregiondw na poziomie NUTS-1,
w tym 6 w Polsce; 254 regiony na poziomie NUTS-2, w tym 16 w Polsce (wo-
jewodztwa), oraz 1310 regiondw na poziomie NUTS-3, w tym 66 podregionow
statystycznych w Polsce.

Ten trzeci poziom zaczyna odgrywac¢ w analizach coraz wiekszg role. Bowiem
dopiero na nim wida¢ sie¢ regiondw metropolitalnych i miejskich. W Brukseli wie-
dza, ze gospodarka $wiatowa sie metropolizuje, i ze o sukcesie konkurencyjnym

* Prezydent Miasta Gdariska, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich
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Europy zdecyduje sie¢ metropolii, a nie wyréwnywanie in minus miedzy pro-
wincjami powierzchniowymi (NUTS-2). Nawiasem mowigc, prosze zauwazy¢, jak
ciekawie na rycinie 1 wypada lekcewazony przez niektorych rzeszowski region me-
tropolitalny.

Rycina 1. Zmiany udziatu w PKB regiondw metropolitalnych i migjskich, lata
1995-2004

Zmiany udzialu
w PKB regionéw
metropolitalinych

i miejskich,
lata 1995-2004
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Podobnie myslat zespdt doradcow strategicznych premiera, tworzac pod kie-
runkiem ministra Michata Boniego raport ,Polska 2030”. Jego podstawg jest
polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju, a nie tylko wyréwnywanie roznic, czyli
sama dyfuzja. Roéznice (polaryzacja) prowadza w konsekwencji do rozwoju, sg przy-
czyng jego dynamiki. Takie my$lenie w petni koresponduje z tegorocznym raportem
Banku Swiatowego, ktéry w sekwencji ,polaryzacja i dyfuzja” dopatruje sie statego
wzorca dla rozwoju poszczegélnych krajow Swiata.

Warto tez zacytowac¢ jedng z tez ,Zatozen systemu zarzadzania rozwojem Pol-
ski”, ktére rzad przyjat w kwietniu 2009 roku: ,niezbedne jest (...) okreslenie
mozliwosci i warunkéw prowadzenia polityki regionalnej w innych uktadach niz
wojewddzki (makroregiony, obszary metropolitalne, subregiony, obszary miedzywo-
jewadzkie)”.
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Metropolie a aglomeracje

Nocne zdjecie Europy najprosciej wyjasnia, czym sg metropolie. Sg jej $wiattami.

Rycina 2. Metropolie sg Swiatfami Swiata — Europa

METROPOLIE SA SWIATLAMI SWIATA.
Europa

Istnieje hierarchia metropolii. Globalne to np. Londyn czy Paryz, do kontynental-
nych nalezy Bruksela, a do subkontynentalnych — Berlin. Sa metropolie narodowe
(stolice panstw — np. Warszawa) i stolice makroregiondw, np. Gdansk.

W Unii Metropolii Polskich przyjmujemy definicje, ze w naszych warunkach
metropolia to kompleks osiedlenczy miast lub miasta wiedzy, w ktérym zyje ponad
500 tys. mieszkancdéw, a uczy sie ponad 50 tys. studentéw, stanowigcy europejski
(ponadnarodowy) wezet transportowy.

Metropolia to zatem nie tylko mury i rury, banki czy ponadnarodowe firmy. To
takze pola, drzewa i ptaki. Lecz przede wszystkim — ludzie, laboratoria, uniwersy-
tety, czyli to wszystko, co decyduje o rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym kraju
Metropolie sg bowiem gtéwnymi w panstwie regionami kapitatu intelektualnego
i finansowego, natomiast ich sie¢ stanowi miedzynarodowe S$rodowisko imigracji,
innowacji i wiedzy.
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Rycina 3. Metropolie Srodowiskiem innowacji i wiedzy

WIEDZA

_METROPOLIE
SRODOWISKIEM
INNOWACJI | WIEDZY

W mowie potocznej uzywa sie czasem wymiennie poje¢ metropolia i aglomera-
cja, jednak gdy zmierzamy do projektowania poprawek ustrojowych, trzeba zdawac
sobie sprawe z dzielgcej ich réznicy.

Aglomeracje to sieci — przede wszystkim techniczne — zaspokajania okre-
Slonych prawem lokalnych potrzeb zbiorowych, zarzgdzane przez gminy albo ich
porozumienia, spdtki lub celowe zwigzki komunalne. Istniejg aglomeracje $ciekowe,

wodociggowe, $mieciowe, ciepfownicze, komunikacyjne, internetowe, ekologiczne,
planistyczne, handlowe itd.

Metropolie a wojewddztwa

Metropolie — podobnie jak parki narodowe — sg dobrem wspdlnym wszystkich
mieszkancow Kkraju, a nie tylko osob zamieszkatych w nich, lub w wojewddztwie,
na terenie ktérego ,przypadkowo” lezy dana metropolia czy park narodowy.

W dyfuzyjno-polaryzacyjnej koncepcji rozwoju kraju, przyjetej w dokumencie
»Polska 2030", wyrdznia sie 5—7 metropolii jako bieguny wzrostu (polaryzacji) i zr6-
dta dyfuzji. Unia Metropolii Polskich na podstawie dwudziestoletnich studiéw i do-
Swiadczen proponuje rozwija¢ Polske w oparciu o sie¢ 12 metropolii. Wojewddztw
w Polsce mamy 16. Nie w kazdym wojewddztwie jest metropolia (podobnie jak
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park narodowy; znajdujg sie one takze tylko w 12 wojewddztwach, cho¢ w innej
konfiguracji). Nie inaczej jest we Francji, ktéra ma (na kontynencie) 22 regiony
(bedace odpowiednikami naszych wojewddztw), a wyréznia 9-17 metropolii. Po-
dobnie dzieje sie w Hiszpanii (17 regionéw na kontynencie, 11 metropolii), czy
w Niemczech (16 landdéw, 11 metropolii).

Wynika stad konkluzja, ze zwigzek miedzy wojewddztwem a metropolig jest
kontekstowy, sytuacyjny. Dla spetniania zadan publicznych natozonych na wo-
jewodztwo nie musi by¢ tam metropolii. Tak wiec absolutnie nie chodzi o to,
aby w Polsce zwiekszy¢ liczbe metropolii czy zmniejszy¢ liczbe wojewddztw. Rolg
wojewddztwa nie powinno by¢ wspieranie metropolii (cho¢ nie powinno jej prze-
szkadzac), ale pomoc w $wiadczeniu ustug dla prowincji i w dyfuzji rozwoju na
obszary peryferyjne.

Metropolie to kwestia europejska, narodowa, a nie wojewddzko-regionalna. Dla-
tego sfusznie (acz dalece niewystarczajaco) zapisano w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze sie¢ metropolii okre$la Koncepcija Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju, a nie dokumenty wojewddzkie. Oczywiscie razem
z innymi gtéwnymi sieciami kraju: drogami, kolejami, Swiattowodami, liniami ener-
getycznymi itd.

Prawdg jest, ze nie ma panstwa bez metropolii. Ale to nie oznacza, ze kazda
jego dzielnica administracyjna musi mie¢ swojg metropolie. Z zasady metropolie
oddziatujg na caty kraj (by¢ moze selektywnie) lub na cze$¢ Europy. Gdansk na
Europe battycka, Rzeszoéw i Lublin na Ukraine, Biatystok na Biaforus; w wiekszej lub
mniejszej skali. W kazdym przypadku metropolia oddziatuje szerzej niz najwieksze
wojewddztwo, a granice tego oddziatywania nie dajg sie tatwo okresli¢. Zwigzek
z metropolig oczywiscie sprzyja rozwojowi wojewddztwa, niemniej trzeba podkreslic,
ze intensywnos$¢ wymiany miedzy metropoliami jest narastajaco wigksza niz miedzy
metropolig a jej prowincja.

W modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym istotne sg takze mate metropolie, poniewaz
zagospodarowujg one ,puste” obszary kraju.

Sie¢ metropolii

Mam nadzieje, ze przekonujgco wyjasnitem, skad bierze sie méj dzisiejszy scep-
tycyzm wobec zastosowanego 10 lat temu paradygmatu regionu utozsamianego
z wojewodztwem i majgcego monopol na ,swojg” metropolie. Na poczatku lat
dziewiecdziesigtych tez bytem zwolennikiem Europy regiondw. Od tamtego cza-
su zrozumiatem, ze regiony sg wazne, ale dla kreowania rozwoju wazniejsze sg
metropolie. To od nich zalezy konkurencyjno$¢ nie tylko Polski, ale i catej Unii
Europejskiej.
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Takze w dokumencie ,Polska 2030” widze prébe zmiany paradygmatu re-
gionalnego na rzecz sieci metropolii. Takie myslenie, inspirowane rozwigzaniami
amerykanskimi czy azjatyckimi (doskonatym przyktadem rozwoju opartego na sieci
metropolii sg Chiny), rozpowszechnia si¢ niemal we wszystkich krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Mozna tu wymieni¢ choéby francuski raport ,Wyobrazmy
sobie metropolie przysztosci” ze stycznia 2008 roku, ktérego przygotowanie zlecili
prezydent Nicolas Sarkozy i premier Francois Fillon. Raport kohczy sie rekomen-
dacja: ,Najblizsza prezydencja francuska w Europie powinna byé okazjg, aby
przekona¢ Unie Europejska do bardziej ofensywnej strategii na rzecz swoich metro-
polii.” A zaczyna sige 6w raport od stwierdzenia, ze Francja ma za mato metropolii,
i jest to jej duzy problem. Mozna to skomentowa¢ w ten sposéb, ze Francja ma
przynajmniej Paryz...

Znaczenie sieci metropolii jest coraz wyrazniej widoczne takze w dokumentach
UE. Szczegdlnie bogaty dorobek ma tu Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
ktory jest przedstawicielstwem $rodowisk gospodarczych i pozarzgdowych.

Rzadzenie na wielu poziomach

Nowe myslenie, acz z pewnym opdznieniem, dotarto takze do Komitetu Re-

gionow UE, ktéry reprezentuje $rodowiska terytorialnej administracji publicznej.
Przewodniczacy polskiej delegacji do Komitetu Regiondw, marszatek wojewodztwa
wielkopolskiego Marek Wozniak zwrdcit sie niedawno do polskich organizacji sa-
morzadowych, aby zainteresowaty sie koncepcjg wielopoziomowego sprawowania
rzadow w UE, zarysowang przez szeféw panstw w Deklaracji Berlinskiej z 23 mar-
ca 2007 roku, a rozwinieta w ,Biatej ksiedze” Komitetu Regionéw z 16 czerwca
2009 roku.

Mowiac o wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw, Polska powinna by¢ dumna
ze swej unikatowe] w Europie instytucji — funkcjonujacej juz od 1993 roku Komi-
sji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Kazdy z zespotéw Komisji Wspdlnej
dziata pod patronatem jednej z sze$ciu ustawowo uznanych krajowych organiza-
cji samorzadu terytorialnego. W wyniku uzgodnien miedzy nimi, zespét ds. polityki
europejskiej, ktdrego celem jest uzgadnianie stanowisk, opcji i innych dokumentow
wynikajacych z obowigzkéw i kompetenciji Polski jako cztonka UE, oddano w pie-
cze Zwigzkowi Wojewddztw RP. Wspdtprzewodniczagcym tego zespotu po stronie
rzadowej jest wiceminister rozwoju regionalnego Krzysztof Hetman, a po stronie sa-
morzadowej — wspomniany marszatek Marek Wozniak. Znamienne jest, ze ten tak
wazny zespot w ciggu ostatnich szesciu lat zostat zwotany zaledwie trzykrotnie (w
styczniu 2004 roku oraz w marcu i kwietniu rok pdzniej), cho¢ inne zespoty Komisji
Wspdlnej w tym czasie spotykaty sie po kilkadziesiat, a niektére nawet i 60 razy.
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To tylko jeden z sygnatéw, ze samorzad wojewddzki nie wypetnia dzisiaj tej
misji rozwojowej, z jakg chcieliSmy go niegdy$ utozsamiac. Szuka on bezposrednich
kontaktow z rzadem i Unig Europejska, natomiast lekcewazy partnerstwo i warto$¢
wspdtdziatania z samorzadami lokalnymi.

Metropolie w raporcie ,,Polska 2030”

Zespotowi pod kierunkiem ministra Michata Boniego naleza sie stowa uznania. Ra-
port ,Polska 2030" stanowi wszechstronng diagnoze kraju po dwudziestu latach
przemian, ale tez wskazuje na kierunki interwencji panstwa potrzebnej do pod-
trzymania rozwoju Polski w kolejnym dwudziestoleciu. Dla Unii Metropolii Polskich
najwazniejsze jest to, ze w samym centrum nowego projektu cywilizacyjnego dla
Polski zostata ulokowana kwestia metropolii. Polaryzacje mozna utozsamia¢ wprost
z metropolizacjg, a dyfuzje — z szeroko pojeta komunikacja.

Powstaje fundamentalne pytanie, ile ma by¢ biegunéw wzrostu, a zarazem zré-
det dyfuzji? Czy tylko 5 lub 7 o$rodkéw ponadmilionowych — jak sugeruja autorzy
raportu — albo co najwyzej 9, jak dopuszczajg inni eksperci, takze selekcjonujacy
zbidr polskich metropolii wyfgcznie w sposéb faktograficzny, z pominigciem celéw
planistycznych?

Wedtug UMP do planu budowy sieci metropolii nalezy bezwzglednie wtaczy¢
obszary metropolitalne: biatostocki, lubelski oraz rzeszowski. One tez sg wezfami
z wielkim mozotem budowanej transeuropejskiej sieci TEN-T. W kazdym z nich
mieszka ponad 500 tysiecy ludzi. Sa coraz silniejszymi o$rodkami akademickimi
i gospodarczymi. Podziwiamy np. rozwdj ,Doliny Lotnicze]” w Rzeszowie.

Nie mam watpliwosci, ze szkieletem struktury polaryzacyjno-dyfuzyjnej kraju
powinna by¢ sie¢ 12 regionéw metropolitalnych. Ale czy tylko? Czy mozna zrezy-
gnowac z potencjatu mniejszych obszaréw miejskich, liczacych od 200 do 500
tysiecy mieszkancéw? Jest ich w Polsce 21. One tez sg o$rodkami akademickimi
i cho¢ nie sg weztami transeuropejskiej sieci TEN-T, to leza ,po drodze” lub w jej
poblizu. Czy w grze o lepsza Polske mozna poming¢ takie obszary miejskie, jak: no-
wosadecki, kaliski, legnicki i oczywiscie kielecki, olsztynski, opolski, albo — bliski
Gdanska — region elblgski? Moim zdaniem — zdecydowanie nie.

Dlatego do dalszych rozwazan proponuje koncepcje rozwoju sieci 12 regiondw
metropolitalnych — jako osrodkéw gtéwnych polaryzacji — oraz rozwoju 21 regio-
néw miejskich niemetropolitalnych — jako o$rodkéw pomocniczych, swoistych off
biegundw — tacznie 33 osrodkdw wzrostu.
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Rycina 4. Obszary/regiony metropolitalne RP w sieci drég i kolei TEN-TRANSPORT

OBSZARY/REGIONY METROPOLITALNE RP
W SIECI DROG | KOLEI TEN-TRANSPORT

ludnos¢ w min.
studenci w tys.

Warszawski | 3,2 | 291
Katowicki 28| 141
Krakowski 21| 185

=

Gdanski 1,2| 92

Wroctawski | 1,2 | 142

Lodzki 11| 123
Poznanski 11| 142
Bydgoski 0,8 T
Szczecinski | 0,7] 62

2
3
4
5
6
7
8
9

Lubelski 07| 86
Rzeszowski | 0,6
Bialostocki 05

razem |(16,0

obszary miejskie
0,2-0,5 min oséb

Deklaracja dwunastu prezydentéw

Jaki ma by¢ status postulowanego nowego podmiotu administracji samorzadowej
obszaru metropolitalnego? Czy powinien to by¢é metropolitalny lub miejski zespot
— czyli wielocelowy zwigzek komunalny — czy zwyczajny powiat, czy tez powiat
szczegblny o charakterze matego regionu na poziomie statystycznych podregionéw
NUTS-3? Po 10 latach dyskusji oraz na podstawie praktycznych préb podejmowa-
nych nie tylko na Slasku, dylemat ten wstepnie rozstrzygneta Rada Unii Metropolii
Polskich 7 kwietnia 2009 roku w deklaracji wroctawskiej pod tytutem ,Rozwijajmy
kapitat intelektualny Polski”. Prezydenci 12 miast uznali, ze regiony miejskie, w tym
metropolitalne, powinny by¢ szczegdlng kategorig powiatu, a kazdy z tych regionow
powinien zastgpi¢ powiaty znajdujace sie dzisiaj w obszarze metropolitalnym lub
miejskim.

Po wprowadzeniu 12 regionéw metropolitalnych i 21 migjskich mieliby$my
w Polsce 130 powiatéw mniej. Zamiast 379 — bytoby ich 249).

50



Jak uczynié¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski

Rycina 5. Liczba powiatdw w Polsce obecnie i po wprowadzeniu regiondw miejskich
i metropolitalnych

Po wprowadzeniu regionéw miejskich
i metropolitalnych - 130 powiatéw mniej

Mapka z prawej strony wydaje sie bardziej naturalna niz mapka ze strony lewej.
Lepiej rozpoznaje rzeczywistos¢ (rycina 5).

W raporcie ,Polska 2030” napisano, ze ,istota nowoczesnej polityki powinno
by¢ wydobycie (...) potencjatéw dzieki likwidacji instytucjonalnych, strukturalnych
i infrastrukturalnych barier ograniczajacych rozwoj polskich metropolii” (s. 374).
O to samo chodzi Unii Metropolii Polskich.

Administracje terytorialng trzeba dostosowa¢ do gospodarki. Konieczna jest ko-
rekta podziatu zadan, kompetencji i finanséw samorzadowych. Obecnie zadania
metropolitalne sg wykonywane (w sposéb nie do konca uswiadomiony) zardw-
no przez administracje rzadowa (np. GDDKIA), samorzad wojewddztwa, miasto
gtdwne obszaru metropolitalnego i liczne powiaty, na ktore dzi$ obszar ten jest
rozparcelowany.

Najpowazniejszy w skutkach jest brak mozliwosci dobrej wspdtpracy przy bu-
dowie i zarzadzaniu drogami w ich skomplikowanych weztach, jakimi sg obszary
metropolitalne. Np. w Warszawie ten wezet jest zarzadzany jednocze$nie przez
GDDKIA, wojewodztwo, miasto stoteczne i 12 powiatéw, nie liczac drég gmin-
nych. Gdyby nawet te liczne podmioty miaty wielka wole koordynacji, to nie moze
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to dobrze dziata¢. Tu powinien by¢ jeden zarzad — przedstawicielstwo wspdino-
ty obszaru metropolitalnego. Jezeli go nie powotamy, nadal bedziemy tracili czas
i pienigdze.

Poniewaz zatem dotychczasowy zasadniczy podziat terytorialny panstwa nie
zapewnia skutecznego wykonywania zadan publicznych na obszarach metropoli-
talnych i miejskich — nalezy go zmodyfikowaé. Jezeli ma sie uda¢ dyfuzja, to
najpierw musimy dokona¢ fuzji skrajnie dzi$ rozproszonych zadan metropolii. Klu-
czem do rozwoju i samych metropolii, i cafego kraju, jest wiec dzisiaj utworzenie
silnych podmiotéw metropolitalnych.
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Jak stworzyc regiony, ktore be da motorami
rozwoju i modernizacji Polski

Krotka odpowiedz na pytanie zawarte w tytule jest nastepujgca: na pewno nie
takie, jakie mamy dzisiaj! Skad taka odpowiedz, i co robi¢, aby regiony mogty sta¢
sie rzeczywistymi motorami rozwoju i modernizacji Polski, jest przedmiotem moich
ponizszych rozwazan.

1. Polskie wojewddztwa powotane do zycia w roku 1999 w obecnej samorzado-
wo-rzagdowej formie sg dopiero na poczatku mozolnej drogi budowania toz-
samosci regionalnej — poczucia wsrdéd mieszkancéw i instytucji publicznych
wspdlnoty kulturowej oraz jednosci spofecznej i gospodarczej. Wtadze samorza-
dowe wojewddztw dopiero stopniowo uczg sie poczucia odpowiedzialnosci za
rozwoj catego wojewddztwa, rozumianego nie jako jednostka podziatu terytorial-
nego kraju o Scisle okreslonych kompetencjach, ale jako region kulturowy —
organizm posiadajacy okreslone, wyrdzniajace go od innych zasoby spoteczne,
ekonomiczne, instytucjonalne, przyrodnicze i kulturowe. Unikalne zasoby, ktére
powinny zosta¢ uswiadomione i wykorzystane w polityce rozwoju.

2. Bez uwzglednienia $rodkéw unijnych budzety samorzadéw wojewddzkich, po-
mimo statego, stopniowego wzrostu, sg nadal niewielkie w poréwnaniu do
budzetéw gmin, budzetu panstwa czy Srodkéw, ktdrymi dysponujg najwieksze
fundusze celowe. Odpowiadajg one tacznie zaledwie za kilka procent pla-
nowanych wydatkdéw sektora finanséw publicznych — bardzo czesto budzet
poszczegoblnych wojewddztw jest mniejszy niz budzety najwiekszych miast poto-
zonych na ich obszarach. Przy obliczeniu wszystkich $rodkéw wydatkowanych
na dziatania rozwojowe na terenie poszczegdlnych wojewddztw, okazuje sie,
ze $rodki wydatkowane przez samorzad wojewddzki stanowig utamek kwot,
ktére alokowane sg przez gminy, ministréw sektorowych i inne podmioty pu-
bliczne. W wypowiedziach przedstawicieli samorzadéw wojewddzkich czasem
pojawia sie przekonanie, ze wzmocnienie samorzadoéw wojewddzkich powin-
no polega¢ na zwiekszaniu $rodkéw finansowych bedacych w ich dyspozycji
i przeznaczonych na tzw. dziatania wifasne, czy to kosztem udziatéw gmin, czy

* Dyrektor Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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tez wydatkéw zorientowanych sektorowo. O ile to mozliwe, powinno nastepowac
dalsze przekazywanie odpowiedzialnosci za prowadzenie dziatan rozwojowych
w wybranych sferach (i w powigzaniu z tym — $rodkéw finansowych) z po-
ziomu krajowego nizej, ale czy jednak powinno to oznacza¢ za kazdym razem
przekazywanie kompetencji na poziom regionalny — nie jest juz takie jasne.

. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci kompetencje w zakresie wykonywania zadanh

publicznych powinny by¢ alokowane na najbardziej adekwatnym — czyli za-
pewniajacym najwiekszg skuteczno$¢ i efektywno$é — poziomie zarzadzania.
Oznacza to, ze proces decentralizacji nalezy rozumie¢ jako poszukiwanie najbar-
dziej efektywnego poziomu dostarczania okreslonych débr i ustug publicznych.
Oczywiscie dla dostarczania wielu débr i ustug podstawowym poziomem musi
z tego powodu pozosta¢ poziom gminy — dlatego tez taczny budzet samo-
rzagdow lokalnych powinien w przypadku Polski pozosta¢ znacznie wigkszy niz
wojewddzki. Z drugiej strony, budzet samorzadu wojewddzkiego moze dalej ro-
sng¢ w stosunku do wydatkdw z budzetu krajowego i funduszy publicznych
orientowanych sektorowo z poziomu kraju — wiele dziatan bedzie skutecz-
niej realizowanych, jesli bedg one realizowane ze szczebla regionalnego, a nie
krajowego. Wydaje sie jednak, ze istnieje limit takiego finansowego wzmacnia-
nia wojewodztw — i jest nim wynikajacy z Konstytucji RP unitarny charakter
panstwa. Traktujgc to ustrojowe uwarunkowanie powaznie i poréwnujgc sto-
pien zdecentralizowania wydatkéw publicznych z istniejgcym w innych krajach
0 podobnym systemie organizacji terytorialnej, mozna stwierdzi¢, ze trudno sie
spodziewac¢, aby w obecnych warunkach ustrojowych budzet samorzadéw wo-
jewodzkich mogt jeszcze jako$ zasadniczo wzrosngé. W zwigzku z powyzszym
nalezy przyja¢, ze w perspektywie nastepnych dwudziestu lat (nie widaé po-
waznych sit politycznych dazacych do systemu federalnego — mijatoby sie to
z oczekiwaniami spofeczenstwa) polskie wojewodztwa nie beda dysponowaty
znacznie wiekszymi niz dzi$ $rodkami wtasnymi. Droga do wzrostu znacze-
nia i roli regionéw w procesach rozwojowych kraju nie wiedzie wiec poprzez
zasadnicze zwiekszenie ich budzetu i tym samym bezpo$redniego udziatu w wy-
datkach rozwojowych.

. Od 2004 roku — daty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej — ro$nie

rola samorzaddéw wojewddzkich w programowaniu i realizacji dziatah rozwo-
jowych wspétfinansowanych przez UE. Poczatkowo (w okresie planistycznym
2004-2006) samorzad wojewddzki odpowiadat za realizacje Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz kilku komponen-
téw innych programéw operacyjnych, w szczegélnosci dotyczacych zasobdw
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ludzkich, wspotpracy terytorialnej i rozwoju obszaréw wiejskich. Obecnie sa-
morzad wojewddzki odpowiada bezposrednio przed Komisjg Europejska za
zarzadzanie wtasnymi programami operacyjnymi oraz wdrazanie komponentow
programoéw sektorowych dotyczacych zasobdw ludzkich i wspdtpracy terytorial-
nej. Odgrywa takze pewna role w realizacji innych programéw rozwojowych po-
lityki spéjnosci (Program Operacyjny Polska Wschodnia), polityki rolnej (PROW)
i polityki wzmacniania konkurencyjno$ci (programy ramowe). tacznie w ramach
polityki spdjnosci samorzad wojewddzki odpowiada za zarzadzanie ponad jed-
ng czwartg wszystkich $rodkéow UE bedacych do dyspozycji Polski w latach
2007-2013 oraz za wdrazanie az okoto 1/3 tej sumy. Jak wida¢ z tych liczb,
udziat samorzadu wojewddzkiego w zarzadzaniu programami i w realizacji dzia-
tan polityki spojnosci jest ogromny, a zgodnie z zapisami projektu Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — po roku 2013 jeszcze wzro$nie.
Dos$wiadczenia pierwszych lat realizacji polityki spdjnosci w Polsce pokazaty,
ze samorzady na ogét bardzo sprawnie poradzity sobie z wdrazaniem réz-
nych elementéw tej polityki — wierze, ze poczatkowy wolny start regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2007-2013 byt nieunikniony i wynikat z ko-
niecznosci adaptacji nowych obowigzkéw i przepiséw UE do regut postepowania
wytworzonych w innej kulturze prawnej i finansowej. Podobny proces uczenia
odbywat sie (i nadal sie odbywa) w ramach administracji rzadowej — w re-
zultacie start programoéw sektorowych 2004-2006 (w latach 2004 i 2005) tez
byt dosy¢ wolny, a pomimo to ich realizacja zakonczyta sie petnym sukcesem.
Dos$wiadczenia pierwszych lat wskazujg jednak takze, ze samorzad wojewddzki
dotychczas jeszcze nie w petni wykorzystat mozliwosci wynikajace ze swojej —
wzmocnionej $srodkami UE — roli o$rodka programujgcego i odpowiedzialnego
za realizacje strategii rozwojowych. Jak pokazuja rézne badania, strategie roz-
woju wojewodztw bardzo czesto nie sg w petni punktem odniesienia w procesie
podejmowania decyzji o kierunkach i regufach (np. w ramach kryteriow wy-
boru projektow) wydatkowania $rodkéw. Wynika to miedzy innymi z niecheci
ze strony marszatka, zarzagdu wojewddztwa, ale takze sejmiku wojewodzkiego,
do odgrywania aktywnej roli gospodarza regionu. W takiej sytuacji ogolniko-
wos¢ wielu strategii regionalnych jest postrzegana jako zaleta — pozwala ona
uzasadni¢ kazdag interwencje podejmowang w ramach programéw regional-
nych. W konsekwencji samorzad wojewddzki staje sie nie tyle gospodarzem
odpowiadajacym za rozwdj regionu wedtug nakreslonej strategii wizji, co ra-
czej — uzywajac okreslenia profesora Pawta Swianiewicza — ,szafarzem dobr”.
Rozdzielanie $rodkéw finansowych w celu realizacji mozliwie duzej liczby pro-
jektow przez mozliwie duzg liczbe réznego typu beneficjentéw wzmacnia pozycje
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polityczng samorzadu wojewddzkiego, a w szczegdlnosci marszatka — otrzymu-
jacy S$rodki UE stajg sie jego klientami. Widac¢ takze, ze w takim systemie
— niezaleznie od pdzniejszych konsekwencji ekonomicznych — chetnie re-
alizowane sg inwestycje niosace duzy fadunek medialny i spoteczny (a takze
niewatpliwg korzy$¢ polityczng) — szpitale, obiekty sportowe, sale widowi-
skowe, obiekty rekreacyjne itp. Interesujace, ze przedsiewziecia finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego nie sg przedmiotem takiej gry — ze
wzgledu na swoja specyfike sg mnigj atrakcyjne z punktu widzenia mozliwosci
odniesienia korzysci politycznych. Charakterystyczne jest takze, ze w wielu wo-
jewodztwach, pomimo wzmocnienia potencjatu intelektualnego i wykonawczego
administracji na poziomie regionalnym, mato jest wysitkéw na rzecz poszukiwa-
nia sposobow wiegkszego zaangazowania (obok formalnych ciat, takich jak np.
Komitet Monitorujacy) réznych podmiotéw w okre$laniu i wdrazaniu najbardziej
skutecznych mechanizméw rozwoju regionalnego. Wydaje sie, ze istnieje nie-
che¢ do tworzenia instytucjonalnych ram wspomagania proceséw uczenia sie,
akumulacji i wykorzystywania do$wiadczen powstajagcych na poziomie lokalnym
dla dobra catego regionu. Widocznie system, w ktérym kazdy z uczestni-
kdéw moze otrzymac ,kawatek tortu” na realizacje najbardziej mu potrzebnych
(z powodéw ekonomicznych, spotecznych lub politycznych) przedsiewzie¢, od-
powiada wszystkim uczestnikom gry.

. Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, obecna pozycja i znaczenie samorzadu wo-

jewodzkiego wynikajg w duzej mierze z miejsca, jakie zajmuje on w realizacji
polityki spojnosci UE. Stawiam jednocze$nie teze, ze ta (wysoka) pozycja nie
jest najbardziej efektywnie wykorzystywana dla dobra rozwoju catego kraju i po-
szczegblnych regiondw. Oczywiscie pozwalam sobie tutaj na pewnego rodzaju
uogdlnienie — w roznych wojewddztwach sytuacja wyglada inaczej, ale natu-
ra problemoéw, z jakimi nalezy sie zmierzy¢, pozostaje ta sama. Niezbedne sg
zmiany idgce w dwaoch kierunkach:

a) odwrocenia dotychczasowego trendu ksztattowania sie nowego rodzaju cen-
tralizmu — tym razem na poziomie regionalnym — i budowy w to miejsce
nowego systemu zarzadzania rozwojem, systemu, ktory za podstawe dziatan
przyjmuje realizacje celdw rozwoju kraju poprzez najlepsze wykorzystanie
specyficznych potencjatéw kazdego z regiondw,

b) lepszego powigzania dziatan podejmowanych w regionach (na réznych po-
ziomach zarzadzania — regionalnym, lokalnym i w innych przekrojach)
z celami i dziataniami podejmowanymi na poziomie krajowym.
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Ad a) Budowa systemu, w ktérym na réwnych prawach w zakresie swoich kom-
petencji uczestniczg wszystkie podmioty realizujgce wspdlnie okreslone cele, nie
jest tatwa. Jak pokazujg doswiadczenia réznych krajow, jest to proces dfugotrwa-
ty — niemniej jednak budowa poczucia wspdlnej misji dla wszystkich podmiotow
publicznych na danym terytorium jest warunkiem budowy tozsamosci regionalnej
w dfuzszym okresie. W takim systemie samorzad wojewddztwa odgrywa role jed-
nego z weztéw sieci o waznych, jasno okreslonych kompetencjach, ale powigzania
pomiedzy wszystkimi uczestnikami gry o rozwdj regionu majg charakter horyzon-
talny. Samorzad organizuje przygotowanie wspdlnej strategii rozwojowej wszystkich
podmiotéw publicznych — i jest straznikiem sposobu jej realizacji dla dobra re-
gionu, nawet jesli bedzie musiato to mie¢ negatywny wptyw na dorazne interesy
niektdrych graczy. Dla realizacji tej wizji nalezy zrobi¢ dwie rzeczy — wykorzy-
sta¢ polityke spdjnosci, czy szerzej — polityke regionalng, oraz wprowadzi¢ zmiany
prawne w zakresie odpowiedzialnosci i sposobu wspdtdziatania rdéznych podmio-
téw publicznych, w tym takze w zakresie obowigzkéw samorzadu wojewddzkiego.
Polityka spojnosci moze postuzy¢ jako element wzmacniania wiezi i tozsamosci
regionalnej tylko przy wykorzystaniu jej jako instrumentu realizacji celéw rozwo-
ju regionu, a nie celéw dziatania samorzaddéw wojewddzkich i innych podmiotow.
Upraszczajgc, mozna powiedzie¢, ze warunkiem powodzenia nowego systemu za-
rzadzania (a tym samym stworzenia nowego typu regionéw) jest postrzeganie
Srodkéw UE jako przeznaczonych nie tylko dla beneficjentéw, lecz takze jako $rod-
kow dla rozwoju regionalnego, ktérych waznym podmiotem — ale tylko jednym
z wielu — jest samorzad wojewddztwa. Dla takiego, lepszego dla kraju niz dzis,
wykorzystania polityki spojnosci, sa takze niezbedne zmiany w ustawach kom-
petencyjnych — przepisy muszg bardziej niz dotychczas przywigzywa¢ wage do
wspdtdziatania w realizacji wspdlnych celdéw, a nie do tworzenia oddzielnych ob-
szardw wyfgcznej kompetencii.

Ad b) Czesto obserwowanym zjawiskiem jest nadal rywalizacja samorzadow tery-
torialnych, w tym w szczegoélnosci samorzadéw wojewddzkich, zaréwno z admini-
stracjg rzadowg na poziomie krajowym, jak i odpowiednimi stuzbami na poziomie
wojewddzkim i lokalnym. Nie mozna bedzie méwi¢ o mozliwosci realizacji celow
rozwoju kraju przez regiony bez usuniecia przyczyn tego zjawiska. W kontekscie po-
lityki regionalnej krok w tym kierunku robi odej$cie — w projekcie nowej ,Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie”
— od pojecia polityki intra- i interregionalnej oraz pofozenie wiekszego nacisku
na zagadnienia koordynacji polityk publicznych w stosunku do terytorium. Polityka
regionalna jest jedna — realizujg ja rézne podmioty w zakresie swoich kompeten-
cji. Polityka regionalna jest zintegrowanym elementem polityki rozwoju — realizuje
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cele rozwoju kraju przy wykorzystaniu potencjatow tkwigcych w przestrzeni. Ad-
ministracja rzadowa i samorzagdowa majg wiec te same cele, ktdre kazda z nich
realizuje przy pomocy sobie wtasciwych instrumentéw. Wybér instrumentéw oraz
zasady koordynacji i wspdtpracy sg okreslane w formie umowy pomiedzy wszyst-
kimi uczestnikami gry w postaci nowego typu kontraktu terytorialnego. O tym, co
kto robi w realizacji takiej polityki, decyduje efektywnos$¢ spoteczna i ekonomiczna

— a nie sztywne reguty gry. Administracja rzadowa i administracja samorzado-

wa muszg wspotdziata¢ — sg przeciez czescig jednolitej administracji publicznej

dziatajacej na rzecz osiggniecia wspolnych celéw rozwojowych.

6. Przeprowadzone powyzej rozumowanie wskazuje, ze obecne wojewddztwa nie
sg jeszcze przygotowane do odgrywania gtéwnej roli w procesach modernizacyj-
nych kraju. Jest to mozliwe tylko pod warunkiem dokonania zmian — gtéwnie
0 charakterze prawnym i instytucjonalnym — zmierzajgcych do budowy no-
wego systemu zarzadzania rozwojem (governance), przy wykorzystaniu do tego
celu m.in. polityki spojnosci. Zmiany te muszg by¢ jednak takze powigzane
z przeksztatceniami sposobu dziatania systemu politycznego oraz refleksja nad
kompetencjami poszczegdlnych uczestnikéw gry o rozwdj. Bez takiej szerszej
refleksji — biorgc pod uwage obecne trendy — nie stworzymy regiondw silnych
swojg tozsamoscig i jednoscig kulturowa, a tym samym nie zostang w petni
wykorzystane ich zasoby w procesach rozwojowych kraju.
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Dzis i jutro dobrego wspotrzadzenia w regionach

Zrédta zainteresowania dobrym wspotrzadzeniem

Ostatnie dwie dekady to okres upodmiotowienia regionéw (Macleod, Jones 2007),
ktdére stajg sie w miare samodzielnymi uczestnikami globalnej sceny (Capello, Nij-
kamp 2009, Gualini 2006, Swyngedouw 2004). Ich gtéwnym orezem jest kapitat
terytorialny, bedacy specyficzng — dla kazdego regionu — kombinacja unikal-
nych zasobow (Athey i in. 2007, Capello i in. 2008, Capello i in. 2009, Danson
2003, Davoudi i in. 2008, Ki 2001, OECD 2001, Sotarauta 2004), tworzacych —
wraz z tym, co zewnetrzne! — glebe sprzyjajaca rozwojowi konkretnych przewag
konkurencyjnych. Urodzajnos¢ tej gleby jest pochodng efektywnego mechanizmu
koordynacji relacji politycznych i administracyjnych interesariuszy, i ich szerszego,
spofeczno-ekonomicznego otoczenia (Asheim i in. 2007, Cooke, Leydesdorff 2006,
European Commission 2006, Mehde 2006). Tym mechanizmem jest to, co po
angielsku nazywa sie terytorialnym governance®, a co na polski ttumaczone jest
jako ,rzadzenie”, ,wspotrzadzenie” czy ,wspdtzarzadzanie” (Hauser 2008), i co naj-
ogdlniej oznacza partycypacyjny sposéb koordynacji (Bache, Flinders 2004, Mokre,
Puntscher-Riekmann 2007, Nickel 2006).

Na czym polega dobre wspétrzadzenie

O ile istnieje zgoda co do tego, ze wspdtrzadzenie to obszar niezwykle zagmatwa-
ny, trudny do jednoznacznego zdefiniowania, odwotujacy sie do fundamentalnych
kwestii politycznych, moralnych i naukowych zwigzanych z kierunkami rozwoju
wspotczesnych spoteczenstw (Ezzamel, Reed 2008), o tyle brak zgody co do tego,
jak to wspotrzadzenie powinno wygladac, i co oznacza dobre wspdétrzadzenie.

* Instytut Badan nad Przedsiebiorczoscia i Rozwojem Ekonomicznym EEDRI (Spoteczna Wyzsza
Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania w todzi) i Centrum Doskonatosci w Zakresie Gospodarki
Opartej na Wiedzy KNOWBASE (Uniwersytet toédzki, Wydziat Zarzadzania)

1 Zewnetrzne oznacza tutaj ogdt relacji, ktére regionalnym firmom/organizacjom daja mozliwo$é
czerpania z pozaregionalnych zasobéw technicznych, organizacyjnych, spotecznych itd., w celu
lepszego dostosowywania sie do wymogéw globalnej konkurencji (Lagendijk and Oinas 2005).

2 Szeroki przeglad innych form governance mozna znalez¢ m.in. w: Bovaird 2005, Demil and
Lecocqg 2006, Ezzamel and Reed 2008, Leiblein 2003, Lewis et al. 2002, Pierre 1999, Valler,
Wood and North 2000.
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Komisja Europejska za atrybuty dobrego wspétrzadzenia przyjmuje® (European
Commission 2001):

e otwartos¢ (otwarty sposéb dziatania administracji publicznej oraz stosowanie je-
zyka dostepnego i zrozumiatego dla og6tu spoteczenstwa),

e szeroki udziat spofeczenstwa na wszystkich etapach ksztattowania polityk (od kon-
cepcji do wdrozenia), co jest gwarancjg ich jakosci, adekwatnosci i skutecznosci,

e odpowiedzialno$¢ (jasno$¢ zasad, rél i odpowiedzialnosci kazdego szczebla i kaz-
dej instytucji wtaczonej w proces ustawodawczy i wykonawczy),

e skutecznos$¢, oznaczajgca jasno zdefiniowane cele polityk dostosowane do po-
trzeb, czasu i przestrzeni, przestrzeganie zasady proporcjonalnosci i subsydiarno-
$ci na etapie wdrozenia i szerokie wykorzystanie instrumentéw ewaluacji ex ante
i ex post, i

® spojnos¢ (integracja réznych polityk realizowanych na réznych szczeblach w celu
zapewnienia ich komplementarnosci i fatwosci zrozumienia).

Powyzsza lista czesto jest rozszerzana o inne charakterystyki, zwtaszcza te
odnoszgce sie do przejrzystosci, réwnosci szans i niedyskryminacji, etycznosci
i uczciwosci postepowania, uczciwosci procedur i procesdw, zdolnosci do konku-
rowania w globalnym otoczeniu, zréwnowazonego rozwoju i przestrzegania zasad
prawa (Perkmann 2003).

Co wiemy o jakosci wspotrzadzenia w Polsce

W Polsce pierwsze lekcje dobrego wspdétrzadzenia zaczelismy bra¢ w 1990 roku,
zaraz po uruchomieniu procesu transformacji, a pierwszym podrecznikiem byt Uktad
Europejski®. Wkrétce potem (w kwietniu 1994 roku) zfozylismy formalny wniosek
o cztonkostwo w Unii Europejskiej i sprawy nabraty niewyobrazalnego tempa.

Dzisiaj jesteSmy juz cztonkiem Unii Europejskiej, i to od tadnych kilku lat, ale
co z dobrym wspotrzadzeniem?

Okazuje sig, ze nie najlepiej, zwtaszcza pod wzgledem efektywnos$ci rzadzenia,
przestrzegania zasad panstwa prawa i kontroli korupcji. Swiadczy o tym ponizsze
zestawienie (Kaufmann, Kraay and Mastruzzi2009):

e reprezentacja i odpowiedzialno$¢ (postrzeganie sity wptywu spoteczenstwa na
wybodr rzagdu oraz wolnosci wypowiedzi, wolnosci stowarzyszania i wolnosci me-
diéw); w 2008 roku na maksymalng liczbe 2,5 punktu Polska osiaggneta 0,86;

3 Przeglad innych stanowisk mozna znalez¢ m.in. w: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2008)
i Nanda (2006).

4 Dz U. Nr1lz 1994 r., poz. 38-39.
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e stabilno$¢ polityczna i brak przemocy (ocena prawdopodobienstwa destabilizacji
rzadu lub obalenia przy uzyciu $rodkéw niekonstytucyjnych lub przemocy); w tym
przypadku punktacja Polski osiggneta poziom 0,79;

e efektywno$¢ rzadzenia (ocena jakosci ustug publicznych, jakosci stuzby cywilnej
i stopnia jej niezaleznosci od naciskéw politycznych, jakosci stanowienia i wdro-
zenia prawa i wiarygodnosci rzadu); ocena Polski to 0,48 punktu;

e jakos$¢ regulacji (ocena zdolno$ci rzadu do formutowania i wdrazania zdrowych
polityk i regulacji promujacych i wspomagajacych rozwoj sektora prywatnego);
w tym przypadku zastuzyliSmy na 0,77 punktu;

e panstwo prawa (ocena stopnia przestrzegania zasad prawa, zwtaszcza w zakre-
sie stosowania zapisow kontraktowych, ochrony wtasnosci prywatnej, dziatania
policji i sgddw, ochrony przed przestepczos$cia i przemocg); punktacja Polski osig-
gneta poziom 0,49;

e kontrola korupcji (ocena stopnia wykorzystania wfadzy publicznej do osiggania
mniejszych lub wiekszych korzysci prywatnych oraz poziomu ,zawtaszczania”
panstwa przez elity polityczne czy gospodarcze); w tym zakresie w 2008 roku
Polska uzyskata 0,38 punktu.

Réwnie stabo wypadamy pod katem dobrego wspétrzadzenia mierzonego zdol-
noscig do konkurowania w globalnym otoczeniu. Wystarczy przyjrze¢ sie rankingowi
swobody dziatalno$ci gospodarczej, w ktérym w 2009 roku zajeliSmy dopiero 76
miejsce, i byta to pozycja o cztery miejsca gorsza niz rok wczesniej (The Inter-
national Bank for Reconstruction and Development and The World Bank 2008),
czy przygotowywanemu przez Swiatowe Forum Ekonomiczne rankingowi pozy-
cji konkurencyjnej, w ktérym zajmujemy dopiero 53. pozycje, i gdzie regulacje
prawne (zwtaszcza w zakresie podatkéw i prawa pracy) i nieefektywna biurokra-
cja znajdujg sie na czele listy czynnikéw utrudniajacych dziatalno$¢ gospodarcza
(Porter, Schwab 2008).

Powyzszg opinie potwierdzajg takze krajowe dokumenty.

| tak na przykfad, wedtug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: ,Ocena stan-
darddw dziatania polskiej administracji publicznej wskazuje na powazne problemy
systemowe. (...) Do najpowazniejszych stabosci systemowych (...) nalezg miedzy
innymi: korupcja i brak jasnych zasad odpowiedzialnosci, znaczgce upolitycz-
nienie administracji, wysoka rotacja kadr i czeste zmiany instytucjonalne. Jedna
Z nielicznych préb reformy funkcjonowania administracji poprzez wprowadzanie
standarddw stuzby cywilnej do praktyki dziatania polskiej administracji zakoriczy-
fa sie tylko czesciowym sukcesem, gdyz kolejne ekipy rzadzace stale podejmuja
proby podporzadkowania stuzby cywilnej celom politycznym, zagrazajagc w ten spo-
s6b apolitycznosci, jak i profesjonalizmowi tworzonej stuzby cywilnej w Polsce. (...)
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Dodatkowo problemom tym towarzyszy niska kultura dziatania administracji, cha-
rakteryzujgca sie protekcjonizmem, stosowaniem gféwnie instrumentow wfadczych
w stosunku do klienta oraz formalnym i proceduralnym traktowaniem zadan. Po-
nadto, mentalnos¢ urzednikéw, uformowana w poprzednim systemie, ulega zbyt
powolnym zmianom, nadal charakteryzujgc sie ,kulturag tajnosci”, zamknieciem na
wspdtprace z innymi jednostkami administracji, jak i na dialog ze spotfeczeristwem.”
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2008, s. 13-14).

Réwnie pesymistyczng diagnoze przedstawia raport ,Polska 2030”, w ktérym
czytamy: ,Polskie instytucje publiczne, a zwfaszcza administracja, pozbawione
sg dynamizmu, Kreatywnosci i zdolnoSci reformowania sie. Brakuje im mecha-
nizmdw, ktére motywuja pracownikéw do zwiekszania efektywnosci i do rozwigzari
umozliwiajgcych poszczegdlnym jednostkom rozliczanie zadaniowe. Dylemat, przed
ktérym stoi polska administracja, to albo poddanie sie rosngcej biurokratycznej
inercji, okazjonalnie ograniczanej spontanicznymi dziataniami naprawczymi, albo
dokonanie systemowej diagnozy i podjecie reformy mechanizmdw jej funkcjonowa-
nia. (...) Nieumiejetna i wewnetrznie nieskoordynowana polityka komunikacji rzadu
w odniesieniu do celdw, strategii i dziatari instytucji publicznych oraz efektéw ich
pracy utrwala ograniczony poziom zaufania spofecznego do organdw wtadzy.” (Boni
2009, s. 299).

Do tego dochodza ktopoty z ,niedokonczong decentralizacjg”, w efekcie czego ,cig-
gle dokonuje sie restrukturyzacja lokalnych i regionalnych systemdw zarzadzania, jak
i mechanizmdw kontroli i kierowania w administracji rzadowej. (...) procesy decentrali-
zacyjne nie sg jeszcze w Polsce zakoriczone. Rola i kompetencje réznych szczebli wia-
dzy wymagaja ponownego zdefiniowania w celu wfasciwego ufozenia relacji miedzy
poszczegdinymi podmiotami, szczegdlnie w obszarze polityk rozwoju, do ktdrych
nalezy polityka regionalna.” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2008, s. 15).

Czego nam brakuje do petnej diagnozy dobrego
wspotrzadzenia w Polsce

Zaprezentowane wyzej oceny ,z lotu ptaka” sg porazajgce, ale i tak nie malujg
catego obrazu. Wiele moéwig o administracji, nic natomiast o partycypacji, czyli
0 zakresie i sposobie wtgczenia spoteczenstwa w poszczegdlne etapy definiowania,
wdrazania i ewaluacji polityk. Mozemy, co prawda, powiedzie¢, ze sam fakt zycia
w spoteczenstwie demokratycznym w petni nam to gwarantuje, ale stopien znie-
checenia polskiego spoteczenstwa do wyboréw i partii politycznych zaczyna budzié
watpliwosci. Potwierdzajg je liczne sondaze opinii publicznej, pokazujace, ze jako
spofeczenstwo nie czujemy sie w petni usatysfakcjonowani.
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Negatywng diagnoze tego atrybutu dobrego wspdtrzadzenia potwierdza cy-
towany juz wczesniej dokument Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: ,Jednym
z istotnych elementdw dobrego rzadzenia jest zapewnienie uczestnictwa spofe-
czenstwa w procesach rzadzenia w oparciu 0 zasade partnerstwa. Wymaga to
wypetnienia dwoch warunkdw: z jednej strony wytworzenia skutecznych mechani-
zmoéw umozliwiajgcych spoteczng partycypacje, z drugiej odpowiedniego rozwoju
spofeczenstwa obywatelskiego. W Polsce warunki te nie sg w petni spetnione. (...)
Rozwojowi gospodarczemu nie towarzyszy prezny rozwdj aktywnos$ci spofeczney.
(...) Niski poziom zaangazowania spotecznego wptywa na staba kondycje instytucji
dialogu spotecznego w Polsce. (...) partycypacja spofeczna w procesach rzadzenia
pozostaje na niskim poziomie. Wspdtprace ogranicza zarazem stabos¢ trzeciego
sektora w Polsce, jak i takie trudnosci we wspdipracy z administracjg publiczng,
Jjak nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji, niejasne reguty wspdtpracy
organizacji z administracja oraz nadmierna kontrola ze strony administracji pu-
blicznej. Z drugiej strony, panstwo nie tworzy realnych procedur majgcych na celu
wigczenie obywateli w podejmowanie decyzji, ani nie prowadzi skutecznych dzia-
fann na rzecz rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego. (...) Ponadto ograniczenie
dostepu do rzetelnej wiedzy, brak komunikacji i wspdtpracy zniecheca do po-
dejmowania jakiejkolwiek aktywnosci.” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2008,
s. 15-16).

Jednak dokument ten opiera sie na opracowaniach dotyczacych tylko drobnego
fragmentu mechanizméw umozliwiajacych szerokg partycypacje spoteczng w pro-
cesach ksztaftowania polityk, zwtaszcza polityk regionalnych (dynamika wzrostu
liczby organizacji pozarzadowych oraz liczby ich cztonkdéw, wolontariat, frekwencja
wyborcza, poziom uzwigzkowienia).

Brakuje nam szerszych, rzetelnych badan na temat regionalnych mechanizméw
partycypacji spotecznej. Pewne takie badania zostaty kiedy$ zainicjowanie przy oka-
zji analizy barier administracyjnych w Polsce (FIAS 2004), trafity jednak na mato
szczesliwy okres zmiany ,warty politycznej” i ,wyladowaty w szufladzie”.

Kolejna okazjg byta ogdlnopolska mobilizacja wokdt prac nad pierwszymi re-
gionalnymi strategiami innowacji (lata 2003-2004), ale — po pierwsze — rzadko
w tych pracach uwzgledniano zagadnienia dobrego wspdtrzadzenia (Gorzelak i in.
2006). Po drugie za$, prace te w niewielkim zakresie zostaly wykorzystane
w praktyce dziatania samorzadow wojewddztwa. Wsrdd przyczyn takiego stanu rze-
czy wskazywano, miedzy innymi, bariery organizacyjno-koncepcyjne (w tym brak
przejrzystych i usankcjonowanych procedur wspotpracy z partnerami spotecznymi)
i bariery w postaci braku $wiadomosci i wiedzy, zwtaszcza brak ,poczucia wta-
snosci” regionalne] strategii innowacji w samorzadzie i tendencje do postrzegania
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partnerédw spofecznych gtéwnie w roli beneficjenta dziatan samorzadu, nie za$ jego
partnera (Wyginternational 2006). Mozna nawet zaryzykowa¢ teze, ze regionalne
strategie byty antytezg powaznego traktowania partycypacji spotecznej w definio-
waniu polityk regionalnych, zwazywszy na marginalny zakres ich wykorzystania
w regionalnych programach operacyjnych (instrument realizujacy w regionach cele
Narodowej Strategii Spdjnosci na okres 2007-2013) i ograniczong cheé¢ wykorzy-
stania regionalnego partnerstwa publiczno-spotecznego do prac nad aktualizacjg
tych strategii. W tym ostatnim przypadku czesciej obserwuje sie ,pogon” za wyko-
nawcami zewnetrznymi i ograniczenie roli partneréw regionalnych do uczestnictwa
w formalnych konsultacjach spotecznych.

»,Ubocznym efektem” tych badan jest to, ze mogg one przynies¢ — i faktycznie
przynosza — wiele interesujgcych informacji na temat rzeczywistych (nie postulo-
wanych) praktyk dobrego wspotrzadzenia w regionach w tak mato znanych (biorac
pod uwage ilo$¢ i dostepno$¢ badan) obszarach, jak budowa potencjatu instytuciji
dziatajgcych na rzecz tworzenia mechanizmoéw partnerstwa, rozwijanie kompetenciji
administracji do wspdtdziatania ze spofeczenstwem przy realizacji zadah publicz-
nych oraz stymulowanie potencjatu podmiotéw spotecznych do wspdtdziatania
i kooperacji z administracjg i rzadem — co facznie sprzyja wspdtuczestnictwu spote-
czenstwa w procesie sprawowania wtadzy. Jedno z takich badan, w ramach ktorego
poréwnywano praktyki dobrego wspotrzadzenia w pieciu polskich wojewddztwach
i dwoch regionach unijnych (Dolna Austria i finski Trondelag), wykazato, z jednej
strony, znaczny dystans dzielgcy nas od Unii Europejskiej, z drugiej za§ — znaczne
zroznicowanie sytuacji w poszczegélnych polskich regionach (rysunek 1).

64



Jak uczynié¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski

Rysunek 1. Praktyki dobrego wspdfrzadzenia — poréwnania miedzyregionalne

Praktyki Przywddztwa Praktyki Partnerstwa

Polska 6
s

Polska 6

4

Finlandia i i
Polska 5 Finlandia
/!

s \

2,5

Polska 5

4,7
Austria 45 Polska 4 Austria %© 3,1— Polska4

24

\ Polska 3

Polska 1 T ks Polska 1

3,4

Polska 2 Polska 2

Praktyki koordynacji

Polska 6
s
Finlandi : / Polska 5
a\ > 33
2,4 N
0,65
4
Austria 1 Polska4
1
/ 3,5
Polska 1 Mpolska3
Polska 2

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Brak takich badan, szerzej — brak rzetelnej wiedzy na temat faktycznego stanu
praktyk dobrego wspétrzadzenia w regionach, powoduje, ze w dyskusjach (aktu-
alnych i przysztych) na temat drég podnoszenia jakosci dobrego wspdfrzadzenia
regionem trudno nam wyj$¢ poza obreb emocji i dogmatéw politycznych, i trudno
wskaza¢ pragmatyczne rozwigzania.

Propozycje do rozwazenia

Z ostatnich dostepnych badan wynika, ze polskie regiony zajmujg mafo znaczgce
miejsca w rankingu innowacyjnosci regionéw Unii Europejskiej (tabela 1).
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Tabela 1. Pozycja innowacyjna polskich wojewddztw w UE25

Pozycja wsréd

Wartos¢ RRSII Wojewddztwo/makroregion regionow UE25
0,51 Wojewddztwo mazowieckie 65
0,35 Wojewodztwo matopolskie 134
0,31 Makroregiori pohlerlnowo-z.achodni 151
(dolnoslaskie i opolskie)
0,29 Wojewddztwo tddzkie 155
0,29 Wojewddztwo $laskie 156
0,27 Wojewddztwo lubelskie 161

Makroregion pétnocny (kujawsko-pomorskie,
0,27 - . . 162
warminsko-mazurskie, pomorskie)

Makroregion pdtnocno-zachodni (wielkopolskie,

0,26 zachodniopomorskie i lubuskie) 172

0,21 Wojewddztwo podkarpackie 187

brak danych Wojewddztwo Swietokrzyskie 207

brak danych Wojewddztwo podlaskie 208
Objasnienia: RRSII — Ujawniony Regionalny Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci bedacy $rednig

wazong dwoch syntetycznych wskaznikéw czastkowych: (1) Regionalnego Krajowego Sumarycznego
Wskaznika Innowacyjnosci (RNSII), charakteryzujacego pozycje regionu w obrebie kraju (odniesie-
nie regionalnego wskaznika do $éredniej krajowej) i (2) Regionalnego Europejskiego Sumarycznego
Wskaznika Innowacyjnosci (REUSII), charakteryzujacego pozycije regionu w obrebie Unii Europejskiej
(relacja wskaznika regionalnego i $redniej UE25.

Zrédio: Na podstawie: Hollanders (2006), 16-23.

Jednoczes$nie wiadomo, ze dobre wspdtrzadzenie jest jednym z czynnikéw
w istotny sposéb determinujgcych potencjat innowacyjny (Crouch 2005, OECD
2005, Pellegrin 2007). Juz chocby to wskazuje na pilng potrzebe ozywienia
dyskusji na temat dobrego wspodtrzadzenia w regionach. Pierwszy krok w tym kie-
runku zostat juz zrobiony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ale musi jg
wspomagac rzetelna diagnoza, i to w duzej mierze oparta na wtasnych analizach
regionalnych, a nie tylko na badaniach instytucji miedzynarodowych. A taka nie
dysponujemy. W zwigzku z tym istnieje pilna potrzeba wdrozenia szerszego pro-
gramu badan regionalnych poswieconych dobremu wspdtrzadzeniu w regionach,
wigcznie z opracowaniem dostosowanych do polskiej specyfiki wskaznikdw, w petni
oddajacych istote, charakter i zakres regionalnych praktyk dobrego wspdétrzadzenia.

66



Jak uczynié¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski

Materiaty zrodtowe

1.

10

11.

12.

13.

14.

15.

Asheim B., Boschma R., Cooke P. (2007), Constructing regional advantage:
Platform policies based on related variety and differentiated knowledge bases,
econ.geo.uu.nl/peeg/peeg0709.pdf, 13.12.2008.

. Athey G., Nathan M., Webber C. (2007), What role do cities play in innovation,

and to what extent do we need city-based innovation policies and approches?,
NESTA Working Paper 01/June 2007, www.nesta.org.uk/assets/pdf/cities_and_
innovation_working_paper_.NESTA.pdf, 29.06.2007.

. Bache I., Flinders M. (2004), Multi-level governance and the study of the British

State, Public Policy and Administration, 19 (1), 31-51.

. Boni M. (ed.) (2009), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Warszawa: Kancela-

ria Prezesa Rady Ministrow.

. Bovaird T. (2005), Public governance: balancing stakeholder power in a network

society, International Review of Administrative Science 71 (2), 217-228.

. Capello R., Camagni R., Chizzolini B., Fratesi U. (2008), Modelling regional sce-

narios for the enlarged Europe. European competitiveness and global strategies,
Berlin: Springer.

. Capello R., Nijkamp P. (2009), Handbook of regional growth and development

theories, Cheltenham: Elgar.

. Capello R., Caragliu A., Nijkamp P. (2009), Territorial Capital and Regional

Growth: Increasing Returns in Cognitive Knowledge Use, www.tinbergen.nl/
discussionpapers/09059.pdf, 20.09.2009.

. Cooke P., Leydesdorff L. (2006), Regional development in the knowledge-based

economy: The construction of advantage, The Journal of Technology Transfer 31
(1), 5-15.

. Crouch, Colin (2005), Capitalist diversity and change. Recombinant governance
and institutional entrepreneurs, Oxford: Oxford University Press.

Danson M.W. (2003), Territorial innovation models: A critical survey, Regional
Studies, 37 (3), 289 302.

Davoudi S., Evans N., Governa F., Santangelo M. (2008) Territorial governance
in the making. Approaches, methodologies, practices, Boletin de la A.G.E.N.
46, 33-52.

Demil B., Lecocq X. (2006), Neither market nor hierarchy nor network: The
emergence of bazaar governance, Organization Studies 27 (10), 1447-1466.
European Commission (2001), European governance. A white paper,
COM(2001) 428 final.

European Commission (2006), Constructing regional advantage. Principles —
perspectives — policies, Brussels: European Communities.

67



prof. dr hab. Anna Rogut

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

68

Ezzamel, M. Reed M. (2008), Governance: A code of multiple colours, Human
Relations 61 (5), 597-615.

FIAS (2004), Polska. Bariery administracyjne zwigzane z podejmowaniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w Polsce, www.mg.gov.pl/Analizy
+i+prognozy/ARCHIWUM, 3.04.2006.

Gorzelak G., Bakowski A., Kozak M., Olechnicka A., Ptoszaj A. (2006), Polskie
regionalne strategie innowacji: Ocena i wnioski dla dalszych dziatan, Warszawa:
Regional Studies Association — Sekcja Polska.

Gualini E. (2004), Multi-level governance and institutional change.The Europe-
anization of regional policy in Italy, Aldershot UK, Berlington USA: Ashgate.
Hausner J. (2008), Zarzadzanie publiczne, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR.

Hollanders H., 2006 European Regional Innovation Scoreboard (2006 RIS),
European Trend Chart on Innovation, trendchart.cordis.europa.eu/scoreboards/
scoreboard2006/pdf/eis_2006_regional_innovation_scoreboard.pdf, 15.09.2007.
Kaufmann, D., A. Kraay and M. Mastruzzi (2009), Governance Matters VIII.
Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2008. Policy Research
Working Paper 4978, papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_.id=1424591,
13.08.2009.

Ki J-H. (2001), The role of two agglomeration economies in the production
of innovation: A comparison between localization economies and urbanization
economies, Enterprise and Innovation Management Studies, 2 (2), 103 117.
Lagendijk A., Oinas P. (2005), Proximity, external relations and local economic
development, w: Lagendijk A. Oinas P. (red.) Proximity, distance and diversity.
Issues on economic interaction and local development, Aldershot UK, Berling-
ton USA: Ashgate, pp. 3-22.

Leiblein M. J. (2003), The Choice of Organizational Governance Form and Per-
formance: Predictions from Transaction Cost, Resource-based, and Real Options
Theories, Journal of Management, 2003 29 (6), 937-961.

Lewis N., Moran W., Perrier-Cornet P., Barker J. (2002), Territoriality, enterprise
and réglementation in industry governance, Progress in Human Geography 26
(4), 433-462.

Macleod G., Jones M. (2007), Territorial, scalar, networked, connected: In what
sense a 'regional world'?, Regional Studies 41 (9), 1177-1191.

Mehde V. (2006), Governance, administrative science, and the paradoxes of
new public management, Public Policy and Administration 21 (4), 60-81.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2008), 'Koncepcja good governance —
refleksje do dyskusji’, www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie_-2007_
2013/Documents/koncepcja_good_governance.pdf, 12.06.2009.



Jak uczynié¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Mokre M., Puntscher-Riekmann S. (2007), From good governance to demo-
cratic governance? A policy review of the first wave of European governance
research, Policy Review Series n 2, Luxembourg: European Communities.
Nanda V.P. (2006), The ,good governance” koncept revisited, The Annals of
the American Academy of Political and Social Science 603, 269-283.

Nickel R. (2006), Participatory Governance and European Administrative Law:
New Legal Benchmarks for the New European Public Order, EUI Working Pa-
pers LAW No. 2006/26.

OECD (2001), Local partnerships for better governance, Paris: OECD Publishing.
OECD (2005), Governance of Innovation Systems: Volume 1: Synthesis Report,,
Paris: OECD Publishing.

Pellegrin J. (2007), Regional innovation strategies in the EU or a regionalized
EU innovation strategy?. Conceptual and empirical underpinning of the EU
approach, /nnovation 20 (3), 203-221.

Perkmann M. (2003), Cross-border regions in Europe. Significance and drivers
of regional crossborder cooperation, European Urban and Regional Studies, 10
(2), 153-171.

Pierre J. (1999), Models of urban governance: The institutional dimension of
urban politics, Urban Affairs Review 34 (3), 372-396.

Porter M.E., Schwab K. (2008), The Global Competitiveness Report 2008-
-2009, Geneva: World Economic Forum.

Sotarauta M. (2004), Strategy Development in learning cities. From classical
rhetoric towards dynamic capabilities, SENTE Working Papers No. 8/2004,
Tampere: University of Tampere.

Swyngedouw E. (2004), Globalisation or 'glocalisation’? Networks, territories
and rescaling, Cambridge Review of International Affairs 17 (1), 25-48.

The International Bank for Reconstruction and Development and The World
Bank (2008), Doing Business 2009, Washington: The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank.

Valler D., Wood A., North P. (2000), Local governance and local business
interests: A critical review, Progress in Human Geography 24 (3), 409-428.
Wyginternational IMC Consulting, Przeprowadzenie ewaluacji procesu
wdrazania Regionalnych Strategii Innowacji 15 regionéw Polski pod katem
implementacji projektéw wynikajacych ze strategii. Raport koncowy, 2006,
www.pi.gov.pl//upload/dokumenty/ris/Ewaluacja_raport/Raport_koncowy_Ewaluacja
_RSI_2006.pdf, 12.02.2007.

69






Radomir Matczak*

Czym sa regionalne mechanizmy rozwojowe

i jak je tworzyc¢

Czym sa a czym nie s3 — przyczynek do definicji
Uzywajac wyobrazni i pewnego skrotu myslowego, regionalne mechanizmy rozwojo-
we mozna poréwnac do ,konstrukcji psychicznej cztowieka”, ktéra — cho¢ w duzej
mierze ksztaftowana przez czynniki zewnetrzne (np. genetyczne), to jednak moze
i powinna podlega¢ aktywnemu i umiejetnemu ksztattowaniu w procesie rozwoju.
Przechodzac na ptaszczyzne realiow spoteczno-gospodarczych, regionalne mecha-
nizmy rozwojowe mozna ogolnie okresli¢ jako zdolnosci i umiejetnosci aktorow
regionalnych do ukierunkowanego dziatania opartego na wiedzy o regionie i re-
alizowanego w $redniej i dfugiej perspektywie czasowej. Warto przy tym zwrdcic¢
uwage na to, ze w petni rozwiniete ,mechanizmy” muszg sie cechowaé pewnymi
wtasciwosciami:

1) dziatania powinny by¢ podejmowane we wspétpracy (partnerstwie) miedzy ak-
torami, bowiem zaangazowanie wielu stron zwieksza szanse sukcesu, generujgc
warto$¢ dodang (efekt synergii) i sprzyjajac rozwigzaniom typu win-win;

2) przez aktordéw regionalnych nalezy rozumie¢ nie tylko wfadze regionalne czy
instytucje publiczne, ale takze partneréw niepublicznych, ktdrych rola jest wazna
juz dzié, a w przysztoéci moze jeszcze wzrosnaél.

3) powinien funkcjonowa¢ ,modut” weryfikacji i oceny efektéw podejmowanych
dziatan; nie chodzi przy tym o sformalizowane i obudowane procedurami
narzedzia biurokratyczne, ale o tworzenie ptaszczyzn do pogtebionej refleks;i
i wyciaggania wnioskéw — co ma w efekcie umozliwi¢ samodoskonalenie sie
»mechanizmow”.

Jednoczes$nie, regionalne mechanizmy rozwojowe dla swojego prawidtowego
funkcjonowania niekoniecznie wymagaja dodatkowych $rodkéw finansowych czy

* Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Pomorskiego

1 Wart przypomnienia jest tu model tzw. potrdéjnej helisy (triple helix), ogniskujacy wspétprace
wifadz publicznych, uczelni (Srodowiska naukowego) oraz sektora prywatnego. Model ten, rozwinigty
z do$¢ duzym sukcesem np. w krajach skandynawskich, w Polsce wcigz nie moze niestety zaistnie¢
na szersza skale w praktyce, a tym samym przetozy¢ sie na wyrazne i trwafe efekty w skali
spotfeczno-gospodarcze;.

71



Radomir Matczak

tez tworzenia nowych, niekiedy usztywniajacych, form prawnych. Liczy sie w nich
bowiem przede wszystkim optymalne wykorzystanie dostepnych juz zasobdw (ludz-
kich, finansowych, organizacyjnych itd.).

Jak je tworzy¢ i jaka forme im nadawaé — kilka wskazéwek

Oddziatywanie na niektére procesy spoteczno-gospodarcze w regionie moze z cza-
sem przyja¢ forme mechanizméw rozwojowych, ktére niekoniecznie od samego
poczatku musza by¢ budowane w sposob Swiadomy.

O wiele wazniejsze niz ta wczesna $wiadomo$¢ wydaje sie by¢ stopniowe
(organiczne) budowanie zaufania miedzy aktorami regionalnymi, ktére — dzie-
ki roznym formom wspdtpracy — prowadzi¢ powinno do zdobycia umiejetnosci
budowania porozumienia (konsensusu) w zasadniczych dla przysztosci regionu
kwestiach. Wspotpraca taka powinna by¢ budowana z poszanowaniem kompetencji
poszczegdlnych partnerdw, a konsensus w pewnych sprawach moze z czasem prze-
ksztatca¢ sie w forme swego rodzaju umowy (kontraktu) spotecznego w regionie.

Niewatpliwie tworzeniu mechanizméw rozwojowych sprzyja utrwalanie rézno-
rodnych i stabilnych (co nie oznacza skostniatych) form dialogu w regionie. Dla ich
tworzenia mozna niekiedy wykorzysta¢ mozliwosci, ktdre oferuje porzadek prawny?,
cho¢ — jak wspomniano wyzej — nie jest to warunek sukcesu.

Mechanizmy rozwojowe w regionach moga przybiera¢ rézng postac. W za-
leznosci od stopnia kompleksowosci i skali oddziatywania mozna je podzieli¢ na
nastepujace grupy®:

1) projektowe (wzglednie najprostsze, o charakterze S$redniookresowym), ktore
moga obejmowac np. wieksze inwestycje infrastrukturalne o charakterze sub-
regionalnym i regionalnym:;

2) programowe (wzglednie ztozone, o charakterze $rednio- lub dfugookresowym),
ktére mogg obejmowac np. odnawialne instrumenty inzynierii finansowej,
wspierajace rozwoj mikro- i matych przedsiebiorstw dotknigtych zjawiskiem tzw.
luki finansowej;

3) systemowe (najbardziej ztozone i o charakterze dfugookresowym), ktére moga
obejmowac np. regionalny system innowacji czy tez regionalny system eduka-
cyjny, w tym promowanie rozwoju 0s6b ze szczegdlnymi predyspozycjami.

2 Dla przyktadu mozna tu wymieni¢ Wojewddzka Komisje Dialogu Spotecznego czy tez komitety
monitorujace réznych programéw, w tym finansowanych ze $rodkéw UE.

3 Niniejsza klasyfikacja mechanizméw rozwojowych jest z pewnoscig jedna z wielu, jakie mozna
zaproponowac.
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Czy ich ,twoérca” powinien by¢ jeden

,Slepa uliczkg” w mysleniu o regionalnych mechanizmach rozwojowych moze byé
zatozenie, ze powinny by¢ one tworzone wytacznie przez ,regionalny” poziom wtadz
publicznych. Takie zatozenie przekazuje — w sposéb nieuprawniony i nieracjonalny
— wytacznose¢ inicjatywy na poziom samorzadu wojewddztwa, stajac sie pierwszym
krokiem do nowego typu centralizmu, ktéry mozna okresli¢ mianem ,centralizmu
regionalnego”.

Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja, jesli zatozymy, ze kreowanie regional-
nych mechanizméw rozwojowych lezy nie tylko w gestii wtadz administracyjnych
na poziomie regionalnym, ale takze w gestii innych wtadz publicznych (np. ob-
szary metropolitalne, duze miasta, zwiazki gmin) i instytucji do nich zblizonych
(samorzadowe spotki celowe, partnerstwa rzagdowo-samorzadowe), a takze podmio-
téw w ogodle niezwigzanych z administracje publiczng (np. uczelnie) oraz instytucji
niepublicznych (organizacje pozarzadowe, izby gospodarcze itp.), czy wreszcie pod-
miotéw typu PPP*. Takie rozwiazanie otwiera pole do konstruktywnej i kreatywnej
aktywnosci wielu aktoréw regionalnych, stwarzajac wiekszg szanse na to, ze two-
rzone i stosowane mechanizmy rozwojowe bedg przedmiotem weryfikacji, oceny,
optymalizacji i dostosowania do zmieniajacych sie warunkow.

Przyjecie zatozenia o braku monopolu na tworzenie i rozwijanie mechanizmoéw
rozwojowych w regionie nie oznacza jednak proby deprecjonowania roli samorzgdu
regionalnego. Swiadczy natomiast o tym, Ze jego funkcje nalezy postrzega¢ nieco
inaczej, szerzej. Podstawowe przejawy zaangazowania wtadz wojewddzkich w za-
kresie regionalnych mechanizmdw rozwojowych mozna okresli¢ przez nastepujgce
funkcje, jakie powinny one petni¢ wobec innych aktoréw regionalnych:

1) inspirowanie do poszukiwania rozwigzan i realizacji kluczowych dziatan (funkcja
mentora),

2) koordynacja dziatan i budowanie sieci wspotpracy na rzecz ich realizacji (funkcja
lidera),

3) realizacja powierzonych przedsiewzie¢ (funkcja wykonawcy),

4) tworzenie platformy do prowadzenia strategicznej refleksji (debaty) na temat kie-
runkoéw, przestanek oraz uwarunkowan rozwoju regionu (funkcja moderatora).

4 W zakresie przedsiewzie¢ realizowanych w Polsce w formie partnerstwa publiczno-prywatnego
wcigz dramatycznie mato jest dobrych przyktadéw, co nie sprzyja ugruntowaniu sie dobrych praktyk
i odpowiedniej kultury w tym zakresie.
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Jak w nich zaszczepi¢ unijne ,know-how” — wiecej woli i odwagi
Mimo ze wcigz nie mozna pokusi¢ sie w Polsce o petng analize efektdw makroin-
terwencji publicznej wspétfinansowanej srodkami UE, zwtaszcza w ramach polityki
spéjnosci®, to z catg pewnoscia mozna stwierdzié, ze narzucone przez regulacje
wspodlnotowe warunki wydatkowania tych $rodkéw wptynety w sposéb istotny na
budowanie nowej kultury mys$lenia o rozwoju gospodarowania $rodkami publicz-
nymi i dostarczania ustug publicznych. Realizacja przedsiewzie¢ z ,unijng flagg”
wszczepifa (oby na trwate!) do regionalnych mechanizmdw rozwojowych zalgzki ta-
kich istotnych zasad jak przejrzystos¢, skutecznos¢ i efektywnos¢. Cho¢ nie da sig
ukry¢, iz nie zawsze i nie wszedzie zasady te wdrazane sg bez pewnych patolo-
gii, to jednak uprawnione wydaje sie stwierdzenie: gdyby$smy w innych obszarach
polityk publicznych mieli ,takie problemy”, jak z realizacja polityki spdjnosci, to
Polska bytaby o wiele bardziej rozwinietym i konkurencyjnym krajem. Przyjmujac
tak zarysowang perspektywe unijnego ,know-how”, mozna postawi¢ teze, ze dla
wzmocnienia i lepszego ukierunkowania regionalnych mechanizmdw rozwojowych
potrzebny jest transfer ludzi pracujgcych i ,wychowanych przy funduszach” oraz
ugruntowanych w nich wartosci do innych obszardéw polityk publicznych (admini-
stracji publicznej). Nieco idealizujac obraz instytucji i os6b ,wyksztatconych” dzigki
ptynagcemu do Polski coraz szerszym strumieniem wsparciu UE, nalezy podkresli¢
ich nastepujace mocne strony:

1) dziatajg wedtug do$¢ jasno okreslonych zasad i wartosci; sa ,przetestowani

w boju”, doswiadczeni i uksztattowani;

2) maja zdolno$¢ programowania, realizacji, monitorowania i oceny programow
rozwojowych;

3) majg umiejetno$¢ stawiania ambitnych i realnych celéw, a takze sprawnego
zarzadzania ztozonymi przedsiewzigciami;

4) majg zdolno$¢ do koordynacji dziatan miedzysektorowych;

5) maja zdolno$¢ nawigzywania kooperacji z wieloma interesariuszami (aktorami
regionalnymi) oraz budowania partnerstw;

6) maja zdolno$¢ rozwigzywania probleméw na réznych poziomach i w réznych
kontekstach.

Uwzgledniajac wymienione wyzej zalety oraz oczywistg prawde, ze transfer na-
wet najlepszych doswiadczen nie powinien by¢ zwyczajnym ,matpowaniem”, nie
mozna zaktada¢ scenariusza, w ktdrym wszystkie zasoby uksztattowane dzieki
wsparciu UE zostang nagle i w catosci przekierowane do innych zadan. Jednak

5 Zrédfami tej interwencji w latach 2004-2006 byly cztery fundusze strukturalne i Fundusz
Spojnosci, a narzedziami, ktére kanalizowaty te fundusze, byty tzw. programy operacyjne, ktérych
realizacja zakonczyta sie praktycznie 30 czerwca 2009 roku.
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obecnie wydaje sie, ze realizowany jest scenariusz wrecz odwrotny, czyli do$wiad-
czenia i zasoby zdobyte na ,froncie unijnym” nie majq widocznego wptywu na inne
sfery realizowanych polityk publicznych — niestety jeszcze nie umiemy z nich ko-
rzysta¢. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac prawdopodobnie w braku
woli decydentéw (nie tylko na poziomie politycznym), ktéry moze z kolei wynika¢
z braku dostatecznej $wiadomosci na temat rzeczywistego i potencjalnego wptywu
okresu po-akcesyjnego w Polsce na ksztattowanie nowoczesniejszych mechanizmow
rozwojowych na poziomie regionalnym.

Regionalne czy krajowe mechanizmy rozwojowe — podsumowanie

Wychodzac z dos¢ oczywistego stwierdzenia, ze nie mozna osiagna¢ sukcesu kraju
bez sukcesu regionéw, nalezy traktowac regiony jako gtownych adresatéw i aktoréw
catosciowej polityki rozwojowej panstwa. Regiony powinny by¢ waznymi kreatorami
tej polityki, bowiem z ich zaangazowaniem ma ona szanse by¢ efektywniejsza i sku-
teczniejsza, a takze bardziej adekwatna w ujeciu ponadregionalnym. Nie bez zna-
czenia jest tu fakt, ze na poziomie regionalnym, tatwiej niz na krajowym, jest okre-
$li¢ rzeczywiste efekty podejmowanych dziatan (np. poréwnujac je z innymi regiona-
mi). tatwiej jest takze ,rozlicza¢” zobowigzania podjete przez wtadze oraz wywiera¢
na nie skuteczniejszg presje (mata odlegfos¢ miedzy obywatelami i decydentami).

Swiadome oparcie $ciezki rozwojowej kraju na fundamencie dobrego zarza-
dzania regionami i w regionach oznacza, ze funkcja koordynacyjna wojewddztw
musi ulec istotnemu wzmocnieniu. Stworzenie odpowiednich warunkéw do prze-
jecia przez regiony tej funkcji jest obecnie jednym z najwazniejszych celéw dla
systemu zarzadzania panstwem — dodajmy, celem ciggle odlegtym od petnej reali-
zacji. Wynika to przede wszystkim z wcigz niedokonczonej (nieudolnie konczonej)
realnej decentralizacji panstwa®, a takze z braku ugruntowanych regionalnych me-
chanizmdw rozwojowych.

Regionalne mechanizmy rozwojowe — oparte przede wszystkim na budowie
zaufania oraz na rozwijaniu umiejetno$ci wspotpracy (partnerstwa) miedzy akto-
rami regionalnymi — stajg sie w tej sytuacji waznymi determinantami trwatego
i stabilnego rozwoju kraju, ktdre w dfuzszej perspektywie powinny przynies¢ wiele
wymiernych korzy$ci w sferze spoteczno-gospodarczej i kulturowe;.

6w tym kontekscie niezrozumiaty i niepokojacy jest fakt, ze w Polsce do dzi$ nie skalkulowano,
jaki odsetek ustug publicznych (i o jakiej wartosci) jest wykonywany na poszczegélnych poziomach
zarzadzania panstwem.
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0 nowy model rzadzenia w polskich regionach

Jaka jest rola i sita samorzadnych wojewodztw w systemie ustrojowym Polski
u progu 2010 roku? Czy aktualne ramy ustrojowe sg adekwatne do wspoétczes-
nych wyzwan, czy sq wystarczajaco efektywne? Piec¢ lat po akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej, dziesie¢ lat po zainicjowaniu projektu pod nazwa ,wojewddztwo samorza-
dowo-rzadowe” staje sie coraz bardziej oczywiste, ze pierwotna formufa decentrali-
zacji i regionalizacji, oparta na ideach reformy z 1998 roku — wyczerpata sie.

Co uzasadnia takg teze? Coraz bardziej zauwazalny rozdzwiek pomiedzy sferg
realng — czyli tym, czym faktycznie sa w chwili obecnej polskie regiony, jaka dys-
ponujg witadza, jak organizujg relacje z innymi podmiotami — a sferg regulacyjng,
ich formalng pozycja ustrojowa.

Ta ostatnia praktycznie nie ulegta zmianie od samego poczatku, pozostajac w ra-
mach wyznaczonych przez Konstytucje z 1997 roku, z jej dogmatem niezaleznosci
poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego. Zmiany, ktére réwnoczesnie za-
chodzity w sferze realnej, miaty charakter spektakularny.

W stosunkowo krétkim czasie nastgpit istotny awans i powazne wzmocnie-
nie pozycji regiondw na krajowej scenie. Szczegélnie widoczne jest to w relacjach
do innych jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna zaryzykowac teze, ze na-
stapifo wrecz faktyczne (nieformalne) przetamanie zasady niezaleznosci pomiedzy
szczeblem lokalnym gminno-powiatowym a samorzadem wojewodztwa. Zadna
z zasadniczych dla ustroju wojewddztwa ustaw — przede wszystkim ustawa o sa-
morzadzie wojewddztwa — nie zostata zmieniona w sposéb odpowiadajgcy nowym
realiom. Ow wspomniany rozdzwiek powoduje, ze system regulacyjno-prawny stat
sie niczym gorset, dzieciecy mundurek, z ktérego regiony dawno juz wyrosty, a ktéry
wcigz je uwiera.

Nalezy wyraznie podkreslic — polskie regiony zawdzieczajg tak widoczne przy-
spieszenie i skale procesu gtéwnie europeizacji, ktdra nastgpita po akcesji naszego
kraju do UE, szczegdlnie za$ po wzigciu odpowiedzialnosci za istotng czes$¢ fun-
duszy strukturalnych. To wtedy zachodzace w regionach procesy ,emancypacji”
nabraty ogromnej dynamiki i tempa. Udziat w europejskiej polityce spdjnosci,
petnienie funkcji instytucji zarzadzajacych, ktéra umozliwia dystrybucje funduszy
strukturalnych pomiedzy rézne podmioty (w tym takze samorzad wojewddztwal),

* Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
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spowodowaty faktyczne zdominowanie, a nawet podporzadkowanie innych ,graczy”
w regionie, szczegdlnie za$ samorzaddw lokalnych. To od marszatka wojewodztwa
zalezy, czy wojt, burmistrz a nawet prezydent miasta zrealizujg swoje projekty infra-
strukturalne i spofeczne. Od niego wiec zalezy ich sukces. Biorgc pod uwage inercje
naszych wewnetrznych ukfadéw politycznych (i tendencje do wzajemnego ,,réwno-
wazenia” decyzji dotyczacych zmian strukturalnych), mozna przypuszczaé, iz bez
owych impulséw unijnych caty proces ,ekspansji” regionéw trwatby znacznie dtuzej.

Obserwujemy zatem coraz wiekszy dysonans sfery faktycznej i regulacyjnej
(ustrojowej), ktdéry moze z czasem prowadzi¢ nawet do ograniczenia funkcjonal-
nosci regionow.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze podejmowane proby rozwigzan majg czesciej cha-
rakter koniunkturalny, wynikajacy w szczegolnosci z potrzeb kolejnych okreséw
programowania w UE, niz systemowy. Poprawianie funkcjonalnosci polskich re-
gionéw, w tym mechanizméw rzadzenia, nastepuje za pomocag ustaw lub aktow
prawnych nizszego rzedu (a nawet wytycznych ministerialnych), zwykle o charakte-
rze technicznym, proceduralnym, co jest zresztg najczesciej ttumaczone wymogami
naszego cztonkostwa. Tak byto z Ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
czy wytycznymi ministra rozwoju regionalnego. Te akty prawne zmienity standardy
ustrojowe w Polsce. Czasami proces ten cechuje pragmatyzm tak daleko posunigty,
iz nosi wrecz znamiona cynizmu. Jak inaczej nazwac pozbawienie najwazniejszego
organu polskiego wojewodztwa — sejmiku, organu nadrzednego w stosunku do
zarzadu, ktérego witadza legitymizowana jest poprzez wybory powszechne — ja-
kiejkolwiek decyzyjnosci w zakresie funduszy strukturalnych — czyli instrumentéw,
ktdre staty sie katalizatorem budowania potegi regiondw! Powoduje to permanentng
frustracje radnych, co niewatpliwie ma wptyw na zarzadzanie regionem. Proces ten
dokonat sie zresztg w imig zwiekszania sprawno$ci organizacyjnej oraz — ograni-
czania wptywu polityki na zarzadzanie funduszami.

Pod takimi hastami cato$¢ powyzszych kompetencji decyzyjnych przeszta do
gremium par excellence politycznego, jakim jest zarzad wojewddztwa. Jest to
interesujacy przyktad ,gry na kompetencjach” i odsuniecia za pomocg ustawy
szczegbtowe] (wtedy — Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju) kluczowego organu
ustrojowego od procesu podejmowania decyzji.

Innym dyskusyjnym przyktadem niedostosowania mechanizméw do aktualnych
wyzwan jest organizacja procesu podejmowania decyzji przez zarzad wojewodztwa,
jako organ kolegialny. Taka formuta miafa wieksze uzasadnienie w poczatko-
wej fazie funkcjonowania regiondw, kiedy skala spraw do rozstrzygniecia byta
stosunkowo nieznaczna. ,Kolegialno$¢” stanowita wéwczas swoisty mechanizm we-
wnetrznej kontroli i rtbwnowazenia gry sit politycznych. Obecnie, przy tak duzej skali
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obstugiwanych przez wojewo6dztwo zadan, ta sama formuta wydaje sie by¢ mecha-
nizmem ocigzatym, czasochfonnym i mato efektywnym, abstrahujac juz od jej innej
cechy, jaka jest relatywizowanie, brak jednostkowej odpowiedzialnosci za podejmo-
wane decyzje.

Nie mozna takze oceni¢ jednoznacznie pozytywnie procesu przekazywania za-
dan wojewody samorzadowi wojewddztwa. Z jednej strony, poczgtkowo byto to
gtéwnie porzadkowanie i scalanie kompetencji, z drugiej jednak — obejmuje on
gtéwnie sprawy biezace, ktérych obstuga nadmiernie obcigza struktury wojewoddz-
twa, zmuszajac takze do ogromnego wzrostu zatrudnienia. Nie przyczynia sie do
decentralizacji, lecz obcigza region drobnymi czesto sprawami, ograniczajac moz-
liwo$¢ zaangazowania w kwestie strategiczne. Co jednak najwazniejsze — nie
wzmacnia to gtéwnego nurtu funkcjonowania samorzadu wojewddztwa, ktérym nie
jest $wiadczenie ustug publicznych, lecz prowadzenie polityki rozwoju.

Spor o decentralizacje i jej granice

Kluczowym problemem w definiowaniu miejsca polskich regiondw w krajowym
systemie zarzadzania rozwojem jest stopien decentralizacji panstwa. W aktualnie
prowadzong debate wpisujg sie w tym zakresie trzy dokumenty: raport ,Pol-
ska 2030", opracowany przez zespdt pod kierunkiem ministra Michata Boniego,
,Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski” przyjete przez Rade Ministrow
w kwietniu 2009 roku oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, ktérej kon-
sultacje rozpoczat minister rozwoju regionalnego we wrzesniu. W opracowaniach
tych mozemy tez odnalez¢ dwa podstawowe dla regionéw elementy: po pierwsze,
wizje rozwoju polskich wojewddztw, po drugie — swego rodzaju oferte dla nich
wyptywajaca ze strony rzadu. Oferta ta moze jednak stac sie dosy¢ niebezpiecznym
dla regionéw substytutem faktycznej decentralizacji — o ile nie zostanie uzupetnio-
na reforma strukturalng, ustrojowg. W takim wypadku nigdy nie pozbedziemy sie
klientelizmu wystepujacego we wzajemnych relacjach pomiedzy rzagdem centralnym
a samorzadem wojewddztwa, sytuacji uzaleznienia regionéw od establishmentu,
ktory woluntarystycznie, jako ,wiedzacy lepiej, co dla nich jest dobre” rozporzadza
dobrami, dekoncentrujac np. wybrane fragmenty wtadzy.

W obecnie prowadzonej debacie brak porozumienia w zakresie docelowego po-
ziomu decentralizacji panstwa. Panstwa z silng tradycjg unitarng, respektem wobec
rzadu centralnego, bez tendencji odsrodkowych. Proponowane rozwigzania doty-
Cza najwyzej terazniejszosci — nie potrafimy okresli¢ tendencji, trudno przewidzie¢
przyszte potrzeby i aspiracje regiondw w perspektywie choc¢by dziesieciu lat (cho¢
obecnie nic nie wskazuje, by punktem odniesienia dla aspiracji polskich regionéw
miat sie sta¢ np. status wspdtczesnej Katalonii).
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Tym bardziej nalezy podkresli¢, iz odpowiedz na pytanie o granice decentra-
lizacji (wtadzy i zasobow), w tym takze na pytanie, gdzie konczy sie w Polsce
akceptacja dla decentralizacji — jest dla przysztosci regiondw kluczowa. Wszelkie
rekomendacje musza by¢ jej pochodna.

Koordynacja i spdjnos¢ dziatan

Kiedy mozemy stwierdzi¢, ze region odnosi sukces? Za miare sukcesu regionu moz-
na uznac che¢ do zamieszkania i pracowania w nim oraz przyjezdzania do niego jak
najwiekszej liczby oséb, w tym szczegdlnie inwestoréw. Dodatkowym wskaznikiem
moga by¢ tendencje w tym zakresie, a zwtaszcza ich trwato$¢. Ponizej podjeta zo-
stata préba wskazania wybranych mechanizmdéw zarzadzania rozwojem w regionie,
opartych na wspdlnym mianowniku koordynacji dziafan.

Relacje wewnatrzregionalne

Wazna jest $wiadomo$¢ wystepowania coraz powazniejszych ograniczen spraw-
czych wtadzy publicznej. Nie mozna nie dostrzega¢ zjawiska jej desegmentacii,
skutkiem ktorej procesy decyzyjne sg coraz czesciej wynikiem integrowania kon-
cepcji generowanych przez réznorodnych aktoréw regionalnych. Dzieje sie tak na
skutek dwdch czynnikdw: narastajacych aspiracji i krystalizowania sie interesow
owych aktoréw, oraz réwnolegle, czestej niezdolnosci wtadzy publicznej do efektyw-
nego, sprawnego sterowania procesami rozwoju.

Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziatan publicznych, szczegdlnie polityki rozwoju,
trzeba mie¢ na uwadze statg potrzebe budowy efektywnych relacji pomiedzy sa-
morzadem wojewodztwa, samorzadami lokalnymi oraz innym podmiotami, gtéwnie
drugiego oraz trzeciego sektora. Wydaje sie, ze nalezy dazy¢ do tego, aby relacje
te opieraty sie w mniejszym stopniu na procedurach formalno-wtadczych, ktérych
synonimem jest w sektorze publicznym decyzja administracyjna, bardziej za$ na
tworzeniu elastycznych powigzan opartych o wspdlne interesy i ukfady funkcjonal-
ne, ktérych synonimem jest umowa. Umowa zakfada réwnorzedno$¢ stron, ktére
majg wole wzajemnego porozumienia. Jest sprawg oczywistg, ze relacje osiggane
w wyniku negocjacji i konsensusu sg bardziej efektywne. Naturalnie, nie w kazdym
przypadku taki sposob organizacji wspdtpracy wewnatrzregionalnej bedzie zasad-
ny i efektywny. Podejscie takie cechuje sie jednak wyzszg efektywnoscig na etapie
uzgadniania, gdyz lepiej uwzglednia réznorodno$¢ i wspdélnote intereséw oraz w ta-
twiejszy sposdb pozwala na oddanie prymatu interesowi publicznemu, do realizacji
ktorego — w trakcie dyskusji — prosciej jest przekonac partnerow.

Mam $wiadomos¢, iz takie podejscie jest trudne w naszej kulturze admini-
stracyjnej, o XIX-wiecznej jeszcze proweniencji, gdzie wazniejsze jest wypetnienie
wymogow formalnych danej procedury niz efektywnos¢ i realizacja postawionego

zadania.
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Budowanie mniej sformalizowanych a bardziej funkcjonalnych, zorientowanych
na rozwigzywanie problemow relacji pomiedzy réznymi szczeblami samorzadu daje
takze wiekszg gwarancje spojnosci pomiedzy poziomem lokalnym i regionalnym.
W przypadku strategii lokalnych (w obecnych warunkach tworzonych czesto je-
dynie na potrzeby zafacznika do wniosku aplikacyjnego o fundusze europejskie)
daje zdecydowanie lepsza gwarancje jej realizacji i kompatybilnosci ze strategig
rozwoju regionu.

Nie najlepsze doswiadczenia ptynace z dotychczasowe] wspotpracy samorza-
du wojewddztwa z sektorem innym niz publiczny po czesci tylko powodowane sg
brakiem procedur, instytucji i wspdlnie zdefiniowanych intereséw. Przewaznie jed-
nak gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest obawa przedstawicieli administracji
publicznej przed wchodzeniem w relacje z podmiotami spoza ,wtasnego” sektora.
Jest to element szerszego problemu, jakim jest dramatycznie niski poziom zaufa-
nia spotecznego w naszym kraju, o czym wspomniano m.in. w raporcie ,Kapitat
intelektualny Polski” z 2008 roku.

Regiony w relacjach z metropoliami
Metropolie zostaly $wiadomie potraktowane odrebnie: ze wzgledu na ich ,ciezar
gatunkowy” trudno je zaliczy¢ do tej samej kategorii, co ,inne podmioty w regionie”.
Cho¢ z formalnego punktu widzenia maja taki sam status prawny jak mate gminy
miejskie, to budzety polskich metropolii czasem kilkakrotnie przewyzszajg budzety
samorzadowych wojewddztw (po wytgczeniu z nich funduszy strukturalnych, ktére
przejsciowo — w latach 2007-2009 — wliczane byty do budzetow wojewddztw).

Relacje pomiedzy regionami a metropoliami majg charakter ambiwalentny.
Stojacy na czele wojewddztw marszatkowie generalnie opowiadajg sie przeciwko
wzmachnianiu duzych miast, obawiajac sie, iz moze to sie odby¢ kosztem samorza-
du wojewddztwa. Obawiaja sie nadania metropoliom odrebnego statusu prawnego,
objecia ich bezposrednio do nich adresowang politykg rzadu — a wiec dziatan,
ktére wyodrebniajg je z przestrzeni regionu, nadajgc im atrybuty niezaleznosci od
organéw samorzadu wojewddztwa, swego rodzaju ,eksterytorialnosci”. Ttumaczy
sie to konieczno$cig zachowania jednolitej struktury wfadzy w regionie, a takze wy-
mogami zintegrowanego planowania polityki rozwoju. Podobne zresztg leki przed
ekspansja duzych miast pojawiajg sie ze strony sasiadujgcych z nimi gmin. Pro-
wadzenie tego typu polityki przypomina gre o sumie zerowej. Zadna ze stron nie
chce opusci¢ zajetej przez siebie pozycji, skupiajac sie na jej utrzymaniu, nie za$
na refleksji — ,w jakim celu jej bronie?”. Dzieje sie tak z oczywistg szkodg dla
potencjatu catego regionu, a szczegdlnie dla zarzadzania rozwojem.

Aby wyksztafcity sie prawidtowe relacje pomiedzy regionami a ich metropoliami,
samorzady wojewddztw musza zaprzesta¢ postrzega¢ duze miasta w kategoriach
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rywalizacji
rytorium wojewddztwa, i uznaé, ze moga one pozytywnie wptyngé na rozwoj

politycznej, budowanej wokdt pojecia ,zrownowazonego” rozwoju te-

catej przestrzeni wojewddztwa. Takie podejscie do rozwoju zostato zaprezento-
wane w raporcie ,Polska 2030" — w zaproponowanym przez rzad modelu
dyfuzyjno-polaryzacyjnym, wedtug ktérego szansg dla stabiej rozwinietych obszaréw
jest korzystanie z korzystnych efektéw koncentracji rozwoju w biegunach wzrostu.
Zresztg, metropolie nie konkurujg ze swoim zapleczem terytorialnym, z peryferiami
wojewddztwa — one konkurujg miedzy soba.

Relacje miedzyregionalne

Obecnie wyraznie dominujacag i niemal jedyng realng formg ksztaftowania relacji
pomiedzy polskimi regionami jest rywalizacja. Nie dotyczy to takich platform budo-
wania konsensusu w wymiarze politycznym, jak Konwent Marszatkdéw czy Zwigzek
Wojewddztw RP. Od wielu lat mechanizm dziafa tu przewaznie bez zarzutu w przy-
padku budowania stanowisk do negocjacji z rzadem. Ewidentnie odczuwalny jest
natomiast deficyt wspdtpracy w zakresie realizacji wspdlnych duzych projektow,
szczegolnie infrastrukturalnych.

Jednym z nielicznych ostatnich przyktaddéw wspdtpracy miedzyregionalnej jest
most na Wisle w Pofancu, ktérego budowe bedg realizowaty wspdinie dwa woje-
wodztwa. Realizacja projektu kosztowaé bedzie niemal pél miliarda ztotych, co jest
dos¢ wysoka kwotg wobec faktu, ze inwestycja ta rozwigze problemy transportowe
gtéwnie na poziomie lokalnym. Przypuszczalnie jej powodem byta tatwos$¢ pozyska-
nia funduszy na ten cel, ktére pochodzi¢ bedg z puli pieniedzy unijnych. Nie jest to
odosobniony przypadek.

Przedmiotem wspotpracy mogtyby stac¢ sie np. obszary strategicznej interwencji,
ktérych delimitacja moze przebiegac¢ takze w poprzek regionu badz wykracza¢ poza
jego granice. Wydaje sie, ze dobrym katalizatorem wspdtpracy miedzy regionami
moze sta¢ sie nowe podejscie do polityki regionalnej. Zaktada ono odchodzenie od
postrzegania regionéw wytacznie w wymiarze administracyjnym (delimitowanych
na poziomie NUTS 2) na rzecz regionéw funkcjonalnych, charakteryzujacych sie
wspdlnymi cechami. Bedzie to wymagato uruchomienia nowych, innowacyjnych
instrumentéw zarzadzania rozwojem, nieodwotujacych sie do tradycyjnej podmioto-
wosci i wiasciwosci samorzadu wojewddztwa.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz wprowadzenie w zycie koncepcji interwencji
publicznych ponad granicami administracyjnymi niesie za sobg ryzyko marginali-
zacji samorzadu wojewddztwa. Statyby sie nieadekwatne do zmienionego ukfadu
struktur przestrzennych. W moim przekonaniu jednak korzysci wynikajace z wiek-
szej efektywnosci wspdtpracy organizowanej wokdt obszaréow problemowych sg
wystarczajgcym argumentem za podjeciem takiego wyzwania.
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Dodatkowym bodzcem dla regionéw, mobilizujagcym je do podjecia wspotpracy
w tym zakresie, moze by¢ ryzyko przejecia zarzadzania takimi obszarami przez rzad
centralny (podobnie jak stato sie to w przypadku Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2007-2013). Argument za takim rozwigzaniem byt prosty: nie istniat
zaden inny podmiot, ktory mogthy zarzadza¢ programem obejmujacym obszar wy-
kraczajacy poza jedno wojewodztwo.

Modele polskich regionéw

Jak jest, a jak moze by¢ postrzegany polski region? Co stanowi o jego najwiekszej
wartosci dodanej? Analizujac te kwestie, mozemy wskaza¢ trzy modele regiondw:

1. Region jako wspdlnota mieszkancow

Jest to model najbardziej klasyczny, odwotujacy sie do definicji ustawowej sa-
morzadu wojewddztwa. Zaktada oparcie sie¢ na poczuciu tozsamosci regionalnej,
manifestuje potrzebe zainteresowania problemami publicznymi w regionalnej skali
(w tym takze kontrolowania wtadzy). Taki model jest mozliwy przede wszystkim
w regionie o silnie rozwinietej tozsamosci i poczuciu identyfikacji mieszkan-
cow. Podstawowym kryterium oceny samorzadu wojewddztwa jest tu stopien
legitymizacji wfadzy publicznej, pochodzacej z wyboréw powszechnych i ciesza-
cej sie szacunkiem spoteczenstwa. Problemem jest praktyczna nieobecno$¢ tego
modelu w toczacej sie wspdtcze$nie debacie publicznej. Wydaje sie, ze jest
to pochodna bardziej ogdlnego kryzysu samorzadu, rozumianego wtasnie jako
wspolnota mieszkancow.

2. Region jako korporacja

Model ten (nazwa zostafa zapozyczona z koncepcji profesora Antoniego Kuklinskie-
go) odwotuje sie do zbiorowosci i wielosci podmiotéw w regionie (publicznych,
prywatnych, trzeciego sektora...), ktdre taczy sie¢ intensywnych powigzan i przepty-
wow. Region jest silny nie tyle ,wfadzg” organdéw samorzadu wojewddztwa, co sitg
wszystkich jego udziatowcdw, interesariuszy.

Zakfada istnienie okreSlonej przestrzeni publicznej, ktéra moze by¢ wezsza
(wybrane $rodowiska, grupy intereséw) lub szersza (wielo$¢ podmiotéw, waznych
graczy regionalnych). Za podstawowe kryterium oceny samorzadu wojewodztwa
uznaje sie sprawnos¢ i efektywno$¢ tworzenia relacji, wchodzenia w kooperacje
oraz umiejetno$¢ wielopoziomowego zarzadzania.

3. Region jako struktura menedzerska

Pojecie bardzo zawezone, region zostaje zredukowany praktycznie do jednej insty-
tucji. Tak postrzegany region jest przede wszystkim operatorem funduszy struktu-
ralnych, czego praktyczng konsekwencja jest silne zdominowanie tg problematykg
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innych obszaréw pozostajgcych w kompetencji samorzadu wojewddztwa (polity-
ki regionalnej!), nadmierne zaangazowanie w sprawy biezace, czesto o wymiarze
lokalnym.

Synonimem regionu staje sie marszatek wraz ze swoim instytucjonalnym
zapleczem wiadzy wykonawczej (urzedem marszatkowskim wraz z podlegtymi
jednostkami), ukierunkowany na sprawne zarzadzanie funduszami europejskimi.
Podstawowym kryterium oceny samorzadu wojewddztwa jest efektywnos$é wydatko-
wania $rodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej. Takie podejscie implikuje szereg
konsekwencji, w tym zjawisko nazywane juz ,centralizmem regionalnym”, rozu-
miane jako podporzadkowanie nizszych szczebli samorzadu terytorialnego organom
wykonawczym marszatka, ktére sprawuja funkcje ,szafarzy dardw europejskich”.

Naktadajac na zaproponowane modele aktualng perspektywe, mozna zaobser-
wowac prawidtowos$¢. Na szali opcji zarzadzania rozwojem wahadfo wychyla sie
wyraznie w strone wtadzy wykonawczej, ktorg reprezentuje tu model menedzerski.
Pojecie regionu zostaje zawtaszczone przez struktury menedzerskie i wykonawcze.
To ich zadania budzg najwieksze emocje, pomimo iz niebezpiecznie redukujg po-
strzeganie i funkcje regionu do poziomu agencji do spraw wdrazania funduszy
strukturalnych. Trudno bedzie to zmieni¢, gdyz z ,modelem menedzerskim” zwigza-
na jest zupetnie realna wtadza, ktdra daje dysponowanie ogromnymi Srodkami.

Osobiscie opowiadam sie za takim rozwigzaniem, ktdére gwarantowac bedzie naj-
wyzszg skutecznos¢ prowadzenia polityki regionalnej. Obejmuje to petnienia funkcji
jej inicjatora, koordynatora, konsolidowanie srodowisk, budowanie porozumien wo-
kot wspdlnych przedsiewzie¢, powotywanie struktur i instytucji odpowiadajacych
potrzebom. Jesli zdefiniujemy kluczowe funkcje regionu, nastepnym krokiem mu-
si byé budowanie instytucji, to one muszg zagwarantowa¢ funkcjonalno$¢ catego
systemu, i jako takie by¢ stabilne i trwate. Do tego nie jest niezbedne dyspono-
wanie przez region twardymi” instrumentami — takimi jak formalna nadrzedno$¢
w stosunku do innych szczebli samorzadu terytorialnego czy faktyczna domina-
cja ze wzgledu na dysponowanie pula $rodkow na rozwdj. Niezbedne jest za to
rozwinigcie potencjatu umozliwiajagcego petnienie funkcji strategicznych. Pamie-
tajmy, ze nadal nikt nie zwolnit samorzadu wojewddztwa z odpowiedzialnosci
za rozwoj regionu.

Kwestig do rozwigzania jest, jak pofgczy¢ warto$¢, ktorg stanowi wspdlnota
mieszkancow, z jej demokratycznym mechanizmem przyciggania ludzi do spraw
publicznych, z efektywnoscia menedzerska?

Konsekwencjg powyzszego jest preferencja dla modelu posredniego. Tak rozu-
miany region dazy do wzmacniania wspolnoty (mieszkancéw i innych podmiotow),
wykorzystujac jednocze$nie site ,udziatowcodw” tej swoistej korporacji. Stawia na
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silne powigzania miedzy nimi, odwotujgc sie do ekonomii przeptywdw i wywotu-
jac efekt synergii, przy inspirujgcej, koordynujacej roli marszatka. Wymaga to takze
sterowania menedzerskiego, w celu uzyskania odpowiedniej efektywnosci. Moim
zdaniem tylko taki model daje szanse odwaznego podjecia wyzwan strategicznych.
Wierze takze, iz takie podejscie jest bardziej skuteczne w perspektywie wykraczaja-
cej poza aktualne okresy programowania Unii Europejskiej, oraz ze pozwoli ono na
budowanie trwatego potencjatu endogenicznego regionu, takze z uwzglednieniem
zasobow i instytucji, jakimi marszatkowie wczesniej nie dysponowali (np. nowe in-
strumenty — fundusze JESSICA i JEREMIE, ktdre sg tworzone w oparciu o fundusze
strukturalne).

Podsumowanie

Jest szereg pytan, ktére winny zosta¢ postawione:

e Jaka jest zdolno$¢ adaptacyjna polskich regiondw wobec wyzwan cywilizacji
XXI wieku?

e Jak wzmocni¢ zdolno$¢ do kreowania w regionach trwatych mechanizméw roz-
wojowych?

e Co zdecyduje o konkurencyjnosci polskich wojewoddztw w dtuzszej perspektywie
czasowej?

e Jak unikna¢ dryfu rozwojowego (odwotujac sie do koncepcji prof Jadwigi Stanisz-
kis) polskich regionéw?

e Jak zabezpieczy¢ rzeczywisty wptyw samorzadu wojewddztwa na rozwdj regionu?

e Jak wzmocni¢ sprawno$¢ instytucjonalng, w tym szczegdlnie potencjat myslenia
strategicznego, w obliczu wyzwania, jakim bedzie potrzeba przygotowania, nego-
cjacji z Komisjg Europejskg i zarzadzania dwoma programami regionalnymi (co
wydaje sie sprawg juz przesadzong)?

Nalezy pilnie poszukiwa¢ odpowiedzi na takie pytania. Przeciez faczy nas prze-
konanie, ze polskie regiony muszg dokonhczy¢ dzieta modernizacji kraju.

Jesli chodzi o ustréj polskich regionéw, ustawodawstwo w tym zakresie zatrzy-
mato sie w gruncie rzeczy na roku 1997 — roku Konstytucji. Pomimo wejscia
do UE i ogromnych zmian z tym zwigzanych — gtdéwnie nabycia prawa do dys-
ponowania funduszami strukturalnymi — nie nastgpita zadna znaczaca reforma
ustrojowa, a nawet dokonczenie reformy z 1999 roku. Z perspektywy czasu wida¢
wyraznie, iz caty niemal wysitek panstwowy zostat skierowany w innym kierunku,
wykonawczym i implementacyjnym. Prawdopodobnie byta to wtasciwa droga, aby
nie zmarnowac¢ ogromnej szansy awansu cywilizacyjnego, jakg dla naszego kra-
ju i regiondw stanowito Cztonkostwo (,Polska najwiekszym beneficjentem polityki
spojnosci w Unii Europejskiej!”). Wszystko zostato podporzadkowane temu celowi.
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Jednak potem, szczegdlnie za$ w minionym 5-leciu, nastapity wazne zmiany. Pol-
skie regiony okrzepty, ,wybity sie” na niepodlegto$¢. Sprawdzity sie jako powazny
aktor na scenie krajowej. To zobowigzuje. Czas zatem na pogtebiong publiczng
debate, ale — nie tylko. Najwyzszy czas na realne zmiany. Czy rok 2010 bedzie
rokiem drugiej reformy regionalnej w Polsce?
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0 rozwoju i zarzadzaniu w regionie
— doswiadczenia regionalne

Region okreslany jest w rozmaity sposob, z réznej perspektywy oraz wedtug réznych
kryteriow. Nie ma takze jednolitej, powszechnie przyjetej jego definicji. Najczesciej
rozumiany jest jako obszar, ktéry powinien posiadac¢ logiczng i spdjng strukture
spoteczno-przestrzenng i gospodarczg, wspolng przesztos¢ historyczng oraz wyrdz-
niajgce go cechy kulturowe. Takim okre$leniem regionu postugujemy sie wspofcze-
$nie, zwtaszcza w planowaniu i gospodarce przestrzennej, budowaniu strategii roz-
woju, programowaniu i ksztattowaniu polityki regionalnej, ocenie pozycji i konkuren-
cyjnosci na tle innych regiondw w Polsce i w Europie. W rzeczywisto$ci region i jego
tozsamos¢ to bardzo ztozona wewnetrznie struktura, kidra nie powstaje w wyniku
decyzji administracyjnej, ale w rezultacie skomplikowanego procesu ksztattujgcego
jego wewnetrzne wiezi i site czesto w dfugim czasie, nawet przez stulecia.

Podstawy prawne funkcjonowania regionéw w Polsce tworzy Konstytucja RP
(art. 15 i 16). Warto przytoczy¢ tu gtéwne odniesienia, jak chociazby to, ze
ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicz-
nej, za$ zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajgcy wiezi spoteczne,
gospodarcze, kulturowe ma zapewnia¢ jednostkom terytorialnym zdolno$¢ do wyko-
nywania zadan publicznych, okreslonych w tzw. ustawie kompetencyjnej. Natomiast
0got mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mo-
cy prawa wspodlnote samorzadowa. Przystugujacg w ramach ustaw istotng cze$¢
zadan publicznych samorzad wykonuje we wtasnym imieniu i na wtasng odpo-
wiedzialnos¢. W polskim prawodawstwie nie ma ustawowej definicji regionu. Jego
odpowiednikiem jest wojewddztwo, ktére stanowi regionalng wspélnote samorza-
dowa, bedac zarazem podmiotem programowania regionalnego. Nie kwestionuje
sie tez tozsamosci wojewddztwa jako regionu w rozumieniu europejskim. Warto
zatem zwrdci¢ uwage, ze w Polsce w rzeczywistosci najczesciej mamy do czy-
nienia z regionami czysto administracyjnymi. Zaprezentowane w tej wypowiedzi
uwagi, refleksje i wnioski oparte sg na wieloletnich wtasnych do$wiadczeniach, ob-
serwacjach proceséw zwigzanych z rozwojem regionalnym, a takze na analizach
wtasnych i innych badaniach oraz studiach regionalnych.

* Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa
Lubelskiego
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Zardwno w XX wieku, jak i wspotczesnie mieliSmy wiele zmian systemow, granic
i podziatéw administracyjnych, i to najczesciej przeprowadzanych bez stosowania
kryteriow klasycznej regionalnosci, uwzgledniajgcych chociazby elementarne wie-
zi spofeczne, gospodarcze i kulturowe. Przyktadowo, wojew6dztwo mazowieckie
sktada sie z az sze$ciu bytych wojewddztw z lat 1975-1998, a wojewddztwo wiel-
kopolskie i lubelskie — z pieciu. Dynamika rozwoju i stan integracji spofecznosci
regionalnych sg wieksze tam, gdzie historycznie ich obszar i granice byty w miare
stabilne, a takze tam, gdzie w najwiekszym stopniu nawigzujg do dawnych struktur
polityczno-administracyjnych oraz sg we wspdlnej tradycji historycznie zakorzenio-
ne i gospodarczo zintegrowane. Mozna powiedzie¢, ze takie podstawowe kryteria
spetniajg regiony: $laski, wielkopolski, opolski czy nawet podlaski. Gdy patrzymy
z ,zewnatrz”, jedno$¢ i spdjnos¢ tych regiondw wyglada catkiem dobrze, aczkolwiek
blizsze przyjrzenie sie wewnetrznym uwarunkowaniom i zachodzacym procesom
ukazuje tez rozmaite ztozone problemy. Natomiast pewne ,pekniecia” czesSciej widac
w regionach uksztattowanych z réznorodnych, czesto przypadkowych pod wzgledem
spoteczno-przestrzennym i historycznym obszarow.

Z punktu widzenia $wiadomosci mieszkancéw i ich poczucia tozsamosci regio-
nalnej istotng kwestie stanowi to, w jakim stopniu region zaspokaja ich potrzeby.
Pokazujg to badania, ktérych przyktady z regionu lubelskiego sg zaprezentowa-
ne w dalszej czesci tej wypowiedzi. W powszechnej $wiadomosci mieszkancow
Lubelszczyzny na integracji terytorialnej, spotecznej i poczuciu identyfikacji oraz
jednosci cigzy wiele czynnikdw, m.in.: przedrozbiorowa i porozbiorowa przesztosc,
zmienno$¢ granicy wschodniej, liczne zmiany podziatu administracyjnego, brak
jednolitosci kulturowej i geograficznej (Podlasie, Dolina Wisty, Roztocze, Wyzyna
Wotynska, Kotlina Sandomierska, Pogranicze). Dzisiejszy ksztatt wojewddztwa lu-
belskiego, jego granice ustanowione od 1 stycznia 1999 roku tylko w niewielkim
stopniu pokrywajg sie z granicami z czaséw | Rzeczypospolitej i z wczesniejszych
okreséw historycznych.

Dzisiaj w dalszym ciggu — mimo juz znacznego uptywu czasu — do$¢
wyraznie odczuwalne i widoczne sg skutki ostatniego (1975-1998) podziatu admi-
nistracyjnego kraju na 49 wojewddztw. Dotyczy to przede wszystkim identyfikacji
regionalnej. Stwierdzenie ,jestem z Lubelszczyzny” nie niesie jeszcze ze sobg ta-
kiego tadunku wiezi i tozsamosci jak np. ,jestem z Ziemi Chetmskiej, Podlaskiej,
Zamojskiej”. Dochodzg do tego bardzo bogate tradycje, ugruntowane historycznie,
i dtugoletnie wiezi tozsamosciowe, jak chociazby niepodzielnej terytorialnie przez
ponad 400 lat Ordynacji Zamojskiej, bedacej zarazem przez wieki samodzielnym
i niezaleznym od panstwa organizmem gospodarczym oraz — w jakim$ sensie —
takze i politycznym. W wielu miejscach przewaza bardziej poczucie tozsamosci
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lokalnej i zwigzek z najblizszg okolicg. W tym nalezy chyba upatrywac gtéwne zro-
dfo odradzania sie ruchdéw i towarzystw regionalnych, ich aktywnosci obywatelskiej
— zwfaszcza na polu budowania dobrego wizerunku miejsca, z ktérego sie po-
chodzi lub z ktérym wigze sie swoje zycie. Jest to, moim zdaniem, bardzo wazna
forma aktywnosci obywatelskiej i po czesci dystansowanie sie od polityki.

Dos¢ czesto, zwilaszcza na poziomie lokalnym, mozna ustysze¢ odwotywanie sie
do poprzedniej struktury podziatu administracyjnego z czytelnym przestaniem, ze
»oyto lepiej”. W gruncie rzeczy, tak naprawde chodzi o mozliwos$¢ bezposredniej do-
stepnosci wtadz szczebla lokalnego i dostepu przecigtnego mieszkanca regionu do
przedstawicieli wtadz wojewddzkich i rozmaitych urzeddw, instytucji szczebla regio-
nalnego, do przedstawicieli wtadz regionalnych. ,Teraz wtadza jest dalej” — jak sie
uwaza, lecz to ,dalej” najczesciej rozumiane jest dostownie jako odlegfo$¢ koniecz-
na do pokonania przez obywatela, aby mogt przedstawi¢ swojg sprawe i problemy
marszatkowi czy wojewodzie. W poprzednim podziale administracyjnym najdalsza
odlegto$¢ do pokonania na takie spotkanie wynosita okoto 70-80km, za$ obecnie
wynosi 160-170km. Trzeba tez doda¢, Ze liczba potencjalnych interesantow wzro-
sta ponadczterokrotnie, za$ w takim samym stopniu zmalata obsada liczbowa wtadz
funkeyjnych i instytucji. Tu tez moze by¢ zrédto poczucia swoistego ,oddalenia sie”
wtadzy od przecietnego obywatela.

Kolejnym bardzo waznym elementem w budowaniu tozsamosci regionalnej jest
administracja koscielna. Koscidt byt i jest bardzo silnym spoiwem jednoczacym
spofecznos¢. Obszar regionu lubelskiego wchodzi w sktad az pieciu struktur tej
administracji, w tym czterech diecezji rzymsko-katolickich: lubelskiej, sandomier-
skiej, siedleckiej i zamojsko-lubaczowskiej oraz jednej prawostawnej z dekanatami:
lubelskim, chetmskim, bialskim i terespolskim. Trudno okresli¢, w jakim stopniu
i w jaki sposob brak ,naktadania” sie struktur podziatu administracyjnego (granic)
wojewddztw i administracji koscielnej wplywa na ksztattowanie rozmaitych zjawisk
i procesow regionalnych.

Interesujgce sg niektdre wyniki z niedawnych badan, zawarte w specjalnym
raporcie (M. Dziekanowska, J. Styk (red.),Region w koncepcjach teoretycznych
i diagnozach empirycznych, Wyd. Perfecta 2008) na temat $wiadomosci i toz-
samosci regionalnej mieszkancéw Lubelszczyzny. Potwierdzajg one wiele znanych
juz obserwacji i zjawisk spotecznych. Wynika z nich m.in., ze w $wiadomosci
mieszkancow region jest przede wszystkim: kraing geograficzng, obszarem admini-
stracyjnym, miejscem, gdzie mieszkajg bliscy sobie ludzie, a ok. 90% respondentéw
czuje sie zwigzanych z regionem poprzez wiezi rodzinne i przyjacielskie; ponad
potowa jako wyrdznik regionu wskazuje bezrobocie i zacofanie, tyle samo re-
gion postrzega i kojarzy z Lublinem. Region definiowany jest poprzez pryzmat
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ojczyzny prywatnej i lokalnej, dla 70% mieszkancéw najwazniejsze sg sprawy ich
miejscowosci, za$ tylko dla 17% sprawy regionu, dla 45% gtéwnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za rozwigzywanie probleméw mieszkancéw sg wtadze powia-
towe i lokalne, 88% mieszkancoéw zna wojta, burmistrza, 37% staroste, 6,5%
marszatka. Jednoczes$nie optymistyczne jest to, ze az 85% mieszkancoéw uwaza, ze
Lubelszczyzna ma realne szanse rozwoju i moze sta¢ sie waznym i konkurencyj-
nym regionem w Europie. To bardzo wazny kapitat spoteczny, nad ktérym warto
sie pochyli¢ i powaznie zastanowi¢, jak go wykorzysta¢ zaréwno do budowania
programu rozwoju przysztosci, jak i integracji oraz tozsamosci regionalne;.

Dziesiecioletni okres funkcjonowania wojewddztwa lubelskiego w obecnym
ksztatcie jest zbyt krotki, aby mozna byto méwi¢ o realnej i petnej integracji tery-
torialnej i jego mieszkancéw. Tym bardziej, ze nigdy nie byt to obszar jednolity. Ist-
nieje tu bowiem znaczne zréznicowanie funkcji spofeczno-gospodarczych zaréwno
na poziomie subregiondw, jak i mikroregiondéw, a takze pod wzgledem kulturowym,
Z uwagi na tradycje, obyczajowos¢ i inne elementy spoteczne. Stad Lubelszczyzna
nie ma czytelnych wyréznikéw ani ,sztandarowego” symbolu powszechnie akcepto-
wanego w regionie oraz znanego i rozpoznawalnego w kraju i za granica. Z inicjaty-
wy samorzadu wojewddztwa trwajg — i Sg juz zaawansowane — prace nad projek-
tem ,Marka Lubelszczyzny”, ale muszg mina¢ lata $wiadomej, dobrze zaplanowanej
i przemyslanej pracy, aby niejako swoisty znak ,flagowy” i rozpoznawczy byt po-
wszechnie zaakceptowany i prawdziwie jednoczyt ten region i jego spoteczno$c.

Identyfikacja z regionem lubelskim jest obecnie raczej u$wiadamiana niz od-
czuwana. Potwierdzajg to réwniez wspomniane badania regionalne. Przedmiotem
zainteresowania sg gtownie sprawy zatrudnienia i bezrobocia, perspektywy rozwoju
wigzane sg z rolnictwem, turystykg i agroturystyka, odwotywanie sie do przesztosci,
historii nie stanowi istotnej podstawy budowania identyfikacji regionalnej. Recep-
te na poprawe i gtéwng droge prowadzaca do rozwigzania probleméw lokalnych
i regionalnych widzi sie w dotacjach oraz inwestycjach zewnetrznych i rzgdowych.

Uzasadniona jest obawa, ze brak wyraznych, konkurencyjnych, endogenicz-
nych czynnikéw rozwoju budujacych silng tozsamo$¢ regionalng moze sprzyjac
postawom kosmopolitycznym. Niski poziom rozwoju Lubelszczyzny w poréwnaniu
z innymi regionami moze by¢ powazna przeszkoda na drodze do silnej identyfikacji
z regionem (np. powszechna migracja za pracg, osiedlanie sie w innych cze$ciach
kraju, poczucie bycia gorszym).

Ciekawe wyniki zwigzane z problematykg dobrego rzgdzenia uzyskano w rezul-
tacie badan ankietowych przeprowadzonych w wojewddztwie lubelskim w czerwcu
2009 roku. Inspiracjg do nich byfo seminarium na temat dobrego rzadzenia w re-
gionach, zorganizowane w koncu czerwca 2009 roku w Senacie RP. Badaniem tym
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objeto wszystkie (233) samorzady funkcjonujace na terenie regionu, spos$rod kto-
rych odpowiedzi udzielito blisko 67%. W przeprowadzonym badaniu ankietowym
postawiono trzy pytania otwarte:

— Od czego zalezy rozwdj regionu (wojewddztwa)?

— Od czego zalezy rozwdj gminy/miasta/powiatu?

— Na czym powinno polegac¢ dobre zarzadzanie w regionie?

W odpowiedzi na pytanie: Od czego zalezy rozwdj regionu (wojewddztwa)?, kluczo-
we znaczenie dla rozwoju regionu, w opinii jednostek, ma poprawa jakosci infrastru-
ktury technicznej (20%), w tym — w najwigkszym stopniu — sieci komunikacyjnej
(zwtaszcza drogowej, ale rowniez lotniczej), a takze tzw. infrastruktury komunalnej.
Istotny wptyw na wzrost gospodarczy w regionie (10,4%) ma kapitat ludzki, rozu-
miany m.in. jako wyksztatcenie mieszkancow. Podobng rangg (9%) oznaczono roz-
woj przedsiebiorczosci, rozwiniete przedsigbiorstwa i ich liczebno$¢ w regionie oraz
dostepnos¢ Srodkow finansowych, w tym z UE, i ich efektywne wykorzystywanie.

Najwiecej trudnosci sprawita odpowiedz na pytanie: Na czym powinno polegad
dobre zarzadzanie w regionie?. Potwierdzajg to najwieksze rozbieznosci w udziela-
nych odpowiedziach, za$ wyniki ostatecznie dafo sie pogrupowac¢ az w 31 kategorii.

Rysunek 1. Na czym powinno polegac¢ dobre zarzadzanie w regionie? (pytanie 3)
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Za najmocniejszg strone dobrego zarzadzania uznano wspdtprace samorzgdow
wszystkich szczebli i zwigzang z tym poprawe wspdinej polityki regionalnej (11,4%
0g6tu odpowiedzi). Site skutecznego zarzgdzania mozna osiggna¢ dzieki pozyskaniu
wigkszych $rodkéw zewnetrznych i ich efektywnemu i szybkiemu wydatkowaniu
(8,2%) oraz dzieki wykwalifikowanej administracji (7,3%). W dalszej kolejnosci,
wptyw na dobre zarzgdzanie w regionie ma skuteczne i trwate trzymanie si¢ zato-
zen strategicznych, uzyskiwane m.in. przez jasno okreslone cele i odpowiednig ich
gradacje (6%). Ponadto wskazywano, ze wszystkie strategie, plany rozwoju gmin
i powiatow wojewoddztwa powinny by¢ kompatybilne i spdjne ze sobg oraz ze strate-
gig i planem rozwoju regionu, a w zwigzku z tym strategia rozwoju regionu powinna
by¢ opracowywana w konsultacji z samorzadami (wedtug 5%).

Na kolejnym miejscu w hierarchii (4,8%) znalazly sie dbato$¢ o rozwdj gospo-
darczy regionu, m.in. przez analize gospodarczg regionu i wspoétprace z sektorem
gospodarczym oraz dbatosé o rownomierny rozwdj regionu. Nieliczni uwazajg, ze
szanse na dobre zarzadzanie w regionie zwigksza wspieranie rozwoju przedsie-
biorstw, zapewnienie im odpowiednich warunkéw (4,3%), a nastepnie sprawny
przeptyw informacji pomiedzy samorzadem a spotecznoscig lokalng, wykorzystywa-
nie wiedzy i do$wiadczen, konsultacje spoteczne (4,1%), dalej monitoring i kontrola
realizowanych inwestycji, celow strategicznych i innych dziatan, w tym pozy-
skiwania $rodkow zewnetrznych i ich racjonalnego wykorzystania (3,9%) oraz
odpowiednia promocja regionu poprzez wydobycie jego unikatowych cech (3,7%).

Zarzadzajacy powinni zwrdci¢ ponadto uwage (3,2%) na przyciagniecie do
regionu inwestoréw (np. poprzez tworzenie specjalnych stref ekonomicznych), kon-
centracje kapitalu w obszarach o potencjalnie strategicznym znaczeniu oraz na
poprawe infrastruktury poprzez zwiekszanie srodkéw na inwestycje, jak réwniez
zapewnienie bardziej przejrzystego podziatu $rodkéw (racjonalne ich rozdyspo-
nowanie, kontrakty inwestycyjne na zadania programowe wojewddztw). Opinie
wskazujg ponadto na potrzebe uproszczenia procedur aplikacyjnych, zmniejszenie
barier biurokratycznych i umozliwienie fatwiejszego pozyskania $rodkéw z UE przez
beneficjentéw (12%), a takze na konieczno$¢ ponadpartyjnego wsparcia rozwoju
Lubelszczyzny, odpolitycznienie decyzji (2,5%).

Oprécz trudnosci w klasyfikacji i definiowaniu problemu dobrego rzadzenia
ujawnity sie takze spore rdznice w postrzeganiu tego problemu wsréd gmin, miast
i powiatdéw. | tak, najistotniejsza dla gmin jest wspotpraca samorzadéw (11,6%),
dla miast i powiatéw kluczowa jest natomiast wykwalifikowana administracja (od-
powiednio 11,9% i 14,3%), co ma mniejsze znaczenie w opinii gmin (5,9%).
Pozostate wskazania gmin sg zbiezne z ogdlnymi wynikami. Ciekawy jest jednak
fakt, iz tylko wedtug gmin (miasta i powiaty nie widza takiej potrzeby) nalezatoby
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rowniez zapewni¢ sprawny przeptyw informacji pomiedzy jednostka samorzadu
terytorialnego a spofecznoscia lokalng, wykorzystywanie wiedzy i do$wiadczen,
prowadzenie konsultacji spotecznych (4,8% ogétu odpowiedzi). Dla gmin du-
ze znaczenie ma takze uproszczenie procedur aplikacyjnych, zmniejszanie barier
biurokratycznych, umozliwienie tatwiejszego pozyskania $rodkéw z UE przez bene-
ficjentow.

Dla miast natomiast, na drugiej pozycji w hierarchii waznosci plasujg sie
ex equo (9,5%): trwate i skuteczne trzymanie sig¢ zatozen strategicznych, bar-
dziej przejrzysty podziat Srodkéw i ich sprawne rozdysponowywanie oraz spdjnosc¢
wszystkich strategii regionalnych z dokumentami wojewddztwa. W nieco mniej-
szym stopniu (7,9%) — w przeciwienstwie do pozostatych jednostek — miasta
koncentrujg sie na pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych. Opinie powiatéw wska-
zujg na konieczno$¢ przyciagniecia inwestorow (7,1%), potrzebe promocji regionu,
poprawe infrastruktury i pozyskanie $rodkéw na inwestycje, nie widzg natomiast
specjalnej potrzeby dbatosci o rdwnomierny rozwdj regionu oraz koniecznosci bu-
dowania zwigzkéw ze spotecznoscig lokalna.

Jaka zatem moze byé¢ konstatacja? Jakie na tym tle mozna wskaza¢ prawidto-
wosci, uogdlnienia i wnioski? Co jest wazne dla przysztosci?

e Utworzenie i upodmiotowienie wojewddztw (regiondéw) w obecnym ksztafcie uru-
chomito wiele pozytywnych proceséw i zmian, w tym m.in.:

— odbudowe i ksztattowanie wiezi oraz tozsamosci regionalnej opartej na
poszukiwaniu identyfikacji, powigzania spoteczenstwa z terytorium, z jego
krajobrazem, kulturg i wartosciami,

— poszukiwanie form oraz budowe mechanizméw wydobywania zdolnosci
do generowania wtasnych, zroznicowanych terytorialnie sit i potencjatow
rozwoju, wykorzystujacych heterogenicznos$¢ przestrzenna, zasoby przyrody,
kapitat spofeczny, potencjat gospodarczy,

— pogtebienie decentralizacji wtadzy i umocnienie samorzadnosci, jako gtéwnej
zasady zmian modelowych funkcjonowania struktur terytorialnych spote-
czenstwa, gospodarki i panstwa,

— partnerskie wspétdziatanie pomiedzy samorzadami réznych szczebli a admi-
nistracjg panstwows,

— ,Wwpisanie sie” w europejski model funkcjonowania regionéw oraz mozliwo$¢
wspottworzenia i korzystania z polityki regionalnej,

— uruchomito bardzo pozytywny i dynamiczny proces nauki i myslenia stra-
tegicznego oraz zabiegania o wtasny rozwdj, w dziatalnosci prorozwojowe;j
pozwolito na polepszenie parametrow ekonomii skali oraz tzw. ,efekiu ze-
wnetrznego” (spillovers) funkcjonowania regiondw.

93



Bogdan Kawatko

e Uzyskane wyniki badan z udziatem samorzaddéw potwierdzajg teze o mysleniu
gtownie o ,wtasnym podworku”. Pozwalajg tez na twierdzenie, ze jest to wy-
bor raczej pragmatyczny i wynika z dotychczasowych doswiadczen, opartych na
przekonaniu, ze nalezy szuka¢ drég do uzyskania praktycznych korzysci, realizacji
wtasnych celdw, ale bez specjalnego angazowania sie w otoczenie zewnetrzne,
w tym takze zwigzane $cisle z kontekstem regionalnym. W dalszej kolejnosci
znajdujg sie dopiero problemy regionu, za$ marginalnie uwzgledniono zagadnienia
polityki regionalnej. Jesli sa formutowane postulaty pod adresem przyszitych kie-
runkow i czynnikéw rozwoju oraz dobrego zarzadzania w regionie, to raczej pod
katem zabezpieczenia wtasnych lokalnych spraw i probleméw do rozwigzania.

e Wskazania udzielone przez samorzady pokazujg aktualny stan postrzegania przez
nie probleméw zwigzanych z procesami rzadzenia w regionie oraz umozliwiajg
nawet szersze wnioskowanie w tym zakresie. Definiowanie probleméw zwigza-
nych z zarzadzaniem oraz rozwojem jest do$¢ niespdjne i bardzo rozproszone
oraz zréznicowane tematycznie. Wskazuje to na bardzo duze zréznicowanie sa-
mego rozumienia tych problemdéw i zjawisk przez poszczegdlne podmioty, oraz
ich pogladu na sytuacje i potencjat rozwojowy wojewddztwa.

e Widoczna jest bardzo duza rozbiezno$¢ zaréwno co do definiowania, jak i po-
strzegania czynnikdw rozwoju regionu. Mozna je wyodrebni¢ i zestawi¢ w dwie
kluczowe dla rozwoju grupy czynnikéw:

— tzw. czynniki twarde: gtdwnie rozwinieta infrastruktura (15-20% badanych
uznaje ten czynnik za najwazniejszy, ze znaczng przewagg nad pozostatymi)
ze zwiekszonym naciskiem na infrastrukture komunikacyjng, a w dalszej
kolejnosci rozwiniete przedsiebiorstwa oraz dostep do $rodkéw finansowych
(w tym do $rodkéw z UE);

— tzw. czynniki migkkie: kapitat intelektualny, spoteczny, dobre zarzadza-
nie, identyfikacja spoteczehstw lokalnych z regionem, odpowiednie relacje
i wspotpraca.

e Wyraznie preferowane jest oparcie kierunkdw wtasnego rozwoju na ilosciowych,
wzglednie czysto materialnych podstawach i kryteriach. Innych, poza kapitatem
ludzkim, nie bierze sie pod uwage jako potencjatéw wzrostu lub stawia na bar-
dzo odlegtym miejscu. Tylko nieliczne sg wskazania na jakosciowe potencjalne
bodzce rozwoju, takie jak np. integracja spoteczna, budowanie tozsamosci re-
gionalnej badZ aktywno$é obywatelska mieszkancow (2-3%).

e Silnie zaznacza sie zindywidualizowane podejscie do regionalnych potencja-
tow rozwojowych oraz brak identyfikacji z regionem jako catoscig, wynikiem
czego jest koncentracja dziatan jednostek prawie wytacznie na wtasnych obsza-
rach terytorialnych, ograniczajgc tym samym podejscie i mys$lenie kategoriami

94



Jak uczynié¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski

rozwoju regionalnego i globalnego (czynnikéw wzrostowych jednostki nie upatru-
ja w globalnym, wspdinym dziataniu — jedynie 1-3% respondentdéw zauwaza
taki zwigzek). Moze to by¢ zwigzane z niskim wskaznikiem integracji spofecznej
oraz licznymi barierami dotyczacymi gtéwnie duzej liczby potrzeb rozwojowych
na poziomie lokalnym przy jednocze$nie matych — gtéwnie finansowych —
mozliwosciach ich realizacji.

e Trzeba przyzna¢, ze zaznaczajg sie takze symptomy myslenia i artykutowania po-
trzeb zmian dotyczgcych dobrego zarzadzania w regionie. Za czynnik dominujacy
w tym zakresie respondenci uznali bowiem wspotprace samorzaddéw wszystkich
szczebli (11,4% opinii), a takze potrzebe dbatosci o réwnomierny rozwdj catego
regionu (4,8%). Istotnym elementem, ktéry ma sie do tego przyczyni¢, powinna
by¢ dobrze wykwalifikowana administracja, potrzeba harmonijnego rozwoju oraz
przetamanie pojawiajacych sie wielokrotnie probleméw z odpowiednim poziomem
finansowania, w tym m.in. poprzez pozyskiwanie wiekszych srodkéw z zewnatrz
(ze zrédet pozabudzetowych). Problemy te i artykutowana konieczno$¢ ich zmian
sg juz zauwazalne w postawach i gotowosci do uczestnictwa w przemianach. Go-
rzej natomiast z receptg na wyjscie z tej sytuacji. Dominuje bowiem wigksze ocze-
kiwanie, ze powinny rozwigzac¢ to wtadze regionalne i centralne. Stad tez wydaje
sie, zwrocenie szczegblnej uwagi na konieczno$¢ wszechstronnej stymulacji pro-
ceséw rozwojowych, ze szczegélnym naciskiem na zwiekszenie znaczenia czyn-
nikdw zwigzanych z kapitatem ludzkim i spotecznym, ktére sg nie mniej istotne
niz materialne wyposazenie i rozbudowa réznego typu infrastruktury techniczne;.

e Nasuwa sie wniosek, iz nalezatoby wypracowa¢ i wdrozy¢ przejrzysta polityke
oraz zestaw instrumentéw stymulujagcych wieksze otwarcie sie wfadz lokalnych
na wspotprace, popularyzacje i powrdt do czystych zasad idei spoteczehstwa
obywatelskiego oraz odpowiedzialnosci za przyszto$¢ regionu. Konieczne sg takze
przedsiewziecia zmieniajgce poczucie marginalizacji, wykluczenia, m.in. przez
budowanie tozsamosci regionalnej, chociazby z wykorzystaniem dziedzictwa,
tradycji i dorobku kulturowego. Nie nalezy jednak przy tym pomija¢ potrzeby
stymulacji procesu materialnego odrabiania zap6znien cywilizacyjnych i stopnio-
wego pomniejszania skali nieréwnosci rozwojowych. Trzeba wrecz skupic sie na
trafnym wykorzystaniu $Srodkéw, jakie w latach 2007-2013 na wykonanie tych
zadan mozna uzyskac.

e Aby skutecznie rzadzi¢ w regionach, konieczne jest podjecie wielu dziatan i przed-
siewzie¢, w tym m.in.:

— przyjecie i wprowadzenie systemowej i dtugofalowej polityki budowania
Swiadomosci regionalnej jako fundamentu nie tylko identyfikacji, solidarnosci
i jednosci spotecznosci regionalnej, ale takze podstaw i zdolnosci do sprosta-
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nia wyzwaniom rozwojowym w Europie Regionéw. Taka formufa i podejscie

powinno umozliwi¢ podejmowanie trudnych wyzwan nie tylko o charakterze po-

nadlokalnym, regionalnym, lecz takze w wymiarze europejskim. Pozwolitoby to
m.in. na realizacje duzych, koniecznych regionalnych projektéw inwestycyjnych

i spotecznych projektéw proregionalnych, kosztem przejsciowych ograniczen

i wyrzeczen we wspieraniu inwestycji i rozwoju lokalnego.

— przeformutowanie gteboko zakorzenionego w $wiadomos$ci negatywnego kon-
tekstu pojmowania stowa ,kompromis” na pozytywny — jako umiejetnosci
zawierania porozumien oraz osiggania konsensusu spotecznego dla dobra
wspdlnego, jako drogi do osiggania celéw formutowanych zaréwno na pozio-
mie regionu, jak i lokalnym.

— zdecydowane odpolitycznienie dziatan prorozwojowych i gospodarczych.

— wypracowanie i stosowanie w praktyce realnych mechanizméw spotecznych
i ekonomicznych, pozwalajgcych na rzeczywiste wtaczenie spofeczenstwa
w prace nad budowa lokalnych i regionalnych strategii oraz programow
rozwoju.

Kilka uwag i refleksji nalezy poswieci¢ takze wdrazanym od niemal trzech lat
regionalnym programom operacyjnym (RPO) na lata 2007-2013. Jest to naj-
wazniejszy i chyba najwiekszy w historii program umozliwiajacy polskim regionom
realizacje swoich celéw zawartych w strategiach rozwoju.

Sposoéb konstrukgeji i system funkcjonowania RPO — z punktu widzenia regionu
— ma dwie warstwy. Pierwsza, bardzo wazna, to zréznicowanie celéw i alokacji
srodkdw na ich osigganie, podjetych wedtug wtasnych decyzji i wskazan regio-
nalnych. Jest to wazna, moze nawet wystarczajgca przestanka, aby stwierdzi¢, ze
Srodki finansowe przeznaczone na te cele bedg trafnie i efektywnie wydane. Druga
kwestia, to w pewnym wymiarze centralizacja zarzgdzania na szczeblu regionalnym
znaczacg kwotg Srodkdéw w zamknigtym czasowo okresie.

Zasadne jest pytanie, czy i w jakiej skali przyjety model wptynie na budowe,
umocnienie i trwato$¢ demokratycznych mechanizmoéw rzadzenia w regionach? Czy
bedzie to tylko kilkuletni ,techniczny” epizod swoistej dystrybucji $rodkéw, pro-
wadzony z pozycji regionu w okresie realizacji programu? Czy wzmocnig si¢ —
i w jakim stopniu — mechanizmy dialogu spotecznego, $wiadomosci poczucia
celéw regionalnych oraz szerzej — umocnienia regionéw jako wspélnoty?

Pytania te — moim zdaniem — s3g niezwykle aktualne wobec rozpoczetej na
poziomie Unii Europejskiej dyskusji o0 nowej polityce spéjnosci i bardzo prawdopo-
dobnych istotnych zmianach zaréwno dotyczacych celdw, kierunkdw, jak i strategii
jej prowadzenia. Do tej dyskusji polskie regiony powinny przystgpi¢, majac jasno
okres$lone wtasne cele i przestanie.
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0 podziale kompetencji raz jeszcze...

Rok 1998

Celem reformatorow 1998 roku, ktérzy tworzyli duze, samorzagdowe wojewodztwa,
byto niewatpliwie lepsze rzadzenie krajem. Nie sposéb wiec — w kontekscie to-
czacej sie dzi$ dyskusji o dobrym rzadzeniu w regionach i tworzeniu regionalnych
mechanizmow rozwojowych — nie wraca¢ do tego poczatku i do przyznanych wow-
czas nowym gospodarzom regionéw kompetencji. Samorzadowe wtadze regionalne
miaty z zatozenia skoncentrowad sie na tworzeniu warunkdéw do rozwoju swoich
wojewddztw, rozpocza¢ od sformutowania wizji ich przysztosci i obra¢ strategie
jej urzeczywistnienia. Dopuszczone wreszcie do wspdtdecydowania elity regionalne
podjety te prace z entuzjazmem i wiarg w powodzenie. Towarzyszyta im spofeczna
aprobata i przyzwolenie na zmiany. Wymaog konsultowania i uzgadniania ze spo-
teczenstwem wynikdéw planowania strategicznego przynosit warto$¢ dodang takze

w sferze budowania w nowych granicach administracyjnych tozsamosci regional-

nej. Jednakze, juz na starcie, ta $miata i gteboka reforma ustrojowa obarczyta 6w

proces co najmniej kilkoma mankamentami. O cze$ci z nich wiedziano od poczat-
ku, a niektore ujawnity sie dopiero w nastepnych latach. Wsréd najczesciej dzi$
przywotywanych znajdujg sie:

e niskie, niepozwalajace na prowadzenie rzeczywistej polityki rozwoju regionalnego
dochody wojewddztw;

e obarczenie samorzagddéw wojewddztw kompetencjami niepotrzebnymi z punktu
widzenia koncepcji ich funkcjonowania jako organizacji odpowiedzialnych za stra-
tegiczne zarzgdzanie rozwojem;

e zaniechanie na wiele lat dokonczenia reformy administracji rzadowej na poziomie
wojewddztw, ktéra pozwolitaby przej$¢ od modelu wojewddztwa samorzadowo-
-rzadowego do rzeczywiscie samorzadowego.

Do tych trzech stabosci dodatabym czwartg — brak systemu i obowigzku moni-
torowania realizacji strategicznych planéw rozwojowych. W moim przekonaniu jego
istnienie wywotatoby konieczno$¢ podporzgdkowania operacyjnych plandéw rozwo-
jowych realizacji celow okreslonych w strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztw, a zatem koncentracje zasobdw instytucjonalnych i Srodkéw finanso-
wych na najwazniejszych zadaniach.

* Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego
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Lata nastepne...

Dostepne w nastepnych latach fundusze przedakcesyjne i strukturalne zdominowa-
ty strategiczne myslenie o rozwoju. Zaniechano dyskusji na ten temat, a wigkszo$¢
przygotowanych w wojewddztwach (z duzym wysitkiem i zaangazowaniem spo-
tecznym) dokumentéw zalegta gdzie$ bezuzytecznie na pétkach we wnetrzach szaf
biurowych. Cata uwaga skierowana zostata tak naprawde na budowanie zdolnosci
do wydatkowania pieniedzy.

Kolejnym rzagdom za$ zdarzaty sie dziatania, ktére nie miaty nic wspolnego ze
strategicznym podejsciem do rozwoju. Ostatnim przyktadem jest Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych, ktory stanowi interwencje, skierowang z poziomu
centralnego na podstawowe zadania samorzgdu lokalnego, za pomocg Srodkdw
budzetu panstwa. Polskie drogi — w tym takze te o znaczeniu lokalnym — wy-
magajg jeszcze duzych naktaddw inwestycyjnych, ale wsparcie udzielane poza
zbudowanym systemem polityki rozwoju regionalnego nie zagwarantuje optymal-
nego (z punktu widzenia realizacji strategii rozwoju wojewddztw) wykorzystania
pieniedzy.

Co mozna by zrobi¢ inaczej

Jesli mamy zbudowa¢ nowoczesne panstwo demokratyczne, muszg istnie¢ silne
regiony — to oczywiste. Styszatam kiedy$ przywotang przez jednego z marszatkéw
wypowiedz wybitnego polityka, ktéry stwierdzit: ,Regiony sg bardzo ucigzliwe dla
rzadu, ale nie sposdb bez nich rzadzi¢ nowoczesnym panstwem demokratycznym”.
To oznacza, ze powinni$my podaza¢ dalej w kierunku panstwa zdecentralizowane-
go. Decentralizacja za$ spowoduje umocnienie koordynacyjnej funkcji samorzadu
wojewddztwa na poziomie regionalnym.

Trwa powolny proces przekazywania kompetencji wojewody samorzagdom wo-
jewddztw. Mam jednak watpliwosci, czy jego wynik spetni nasze (spoteczne)
oczekiwania. Nie chodzi przeciez o to, by region przejmowat wprost wszystkie za-
dania administracji rzagdowej. Powstat przeciez, by zarzgdza¢ rozwojem na swoim
terytorium. Zatem wzmocnienie jego kompetencji powinno objg¢ tylko te ich grupe,
ktdra jest potrzebna wojewddztwom do osiggania celéw polityki rozwoju, wyty-
czonych w ich strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nie wszystkie wiec
aktualne kompetencje wojewody muszg sie znalez¢ w katalogu samorzadu woje-
wodztwa. Zadania z dziedziny administracji ,ustugowej” — inaczej ,$wiadczacej”’
— mogg przeja¢ jednostki samorzadu terytorialnego, zwtaszcza powiaty.

Dojrzeli$my chyba do tego, by przeprowadzi¢ weryfikacje, taki generalny prze-
glad kompetencji na wszystkich poziomach administracji publicznej, i sprébowac
udoskonali¢ stworzony juz system. Nalezatoby na nowo sobie powiedzie¢, o czym
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powinno decydowa¢ panstwo, a co powinno powigkszy¢ katalog zadan samorza-
déw. Niewykluczone, ze okazatoby sie, iz niektore dziedziny bytyby efektywniej
zarzadzane na poziomie centralnym. Pamieta¢ trzeba przy tym, ze administracja
rzadowa — w Swietle zasady subsydiarnosci — realizuje jedynie te zadania pu-
bliczne, ktérych nie mogg wykona¢ samorzady, przy czym powierzenie kazdego
takiego zadania administracji rzagdowej musi wynikac¢ z ustawy.

Zupetnie niezrozumiate jest, dlaczego samorzad wojewddztwa zajmuje sie
Swiadczeniami rodzinnymi czy naliczaniem optat $rodowiskowych zamiast np.
chociazby elementami polityki ochrony $rodowiska poszerzonymi o zarzadzanie je-
ziorami, programowanie operacyjne w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe] we
wszystkich aglomeracjach itd. Po co mu — w $wietle zadan strategicznych —
kwestie szkdt Srednich czy ponadlicealnych? Potrzebuje raczej lepszego powigza-
nia i konstruktywnego dialogu przede wszystkim z publicznymi szkotami wyzszymi
w swoim regionie, po to by przeorientowaty one kierunki ksztatcenia w strone po-
trzeb rynku pracy.

Dotychczasowe doswiadczenia $wiadcza o efektywniejszej realizacji inwestycji
transportowych na poziomie regionalnym i lokalnym. Zatem na poziomie centralnym
powinna by¢ planowana i zarzadzana wyfacznie infrastruktura transportowa objeta
siecig transeuropejskich korytarzy transportowych TEN-T, to znaczy drogi i koleje
w sieci oraz lotniska wskazane w narodowym planie rozwoju lotnisk. Takie podejscie
wymagatoby np. zmiany statusu czesci drog krajowych lub powierzenia realizacji
zadan z nimi zwigzanych samorzadowi wojewdédztwa.

Dos¢ nienaturalne wydaje sie stosowanie od lat przez administracje rzgdowg
na poziomie krajowym jednej polityki rozwoju do bardzo zréznicowanych pod kaz-
dym wzgledem i oddalonych obszaréw wiegjskich. Inna jest wie$ w wojewddztwie
lubelskim, inna w wielkopolskim, i jeszcze inna w warminsko-mazurskim. Brak
integracji na poziomie regionalnym polityk rozwoju obszaréw wiejskich oraz roz-
woju regionalnego jest bez watpienia rozwigzaniem nieracjonalnym; prowadzi do
pogfebienia niespdjnosci przedsiewzie¢ rozwojowych w relacjach miasto—wie$ oraz
utrudnia kreowanie powigzan funkcjonalnych. Podobnie rzecz sie ma z elementami
polityki rybotéwstwa w odniesieniu do strukturalnych przeksztatceh na terenach od
niego zaleznych.

To tylko niektore przyktady obszaréw wymagajacych koniecznych zmian —
z punktu widzenia dobrego w przysztosci rzadzenia w regionie. Dotychczasowy
rozktad zadan w wielu dziedzinach w ramach administracji publicznej po prostu sie
przezyt i wymaga przystosowania do zmienionej rzeczywistosci.
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Dlaczego potrzebujemy dobrze dziatajacych
systemow komunikacji regionalnej oraz regionalnej
polityki tozsamosciowe;j

Regionalny system komunikacji spotecznej a tozsamos$é regionalna

W niniejszym tekscie chciatbym zwréci¢ uwage na kluczowg dla rozwoju regional-
nego role dobrego funkcjonowania w regionach systeméw komunikacji spoteczne;.
Rozumiem je jako sie¢ powigzanych wzajemnie foréw debaty publicznej opartych
na infrastrukturze mediéw, instytucji nauki i kultury, organizacji pozarzagdowych,
a takze instytucji administracji publicznej oraz organizacji politycznych. W wymiarze
symbolicznym punktem odniesienia dla sprawnego funkcjonowania regionalnego
systemu komunikacji jest, oprécz formalnych granic wojewddztwa, tozsamo$¢ re-
gionalna, niezaleznie od jej charakteru i sposobu powstawania. Dzieki istnieniu
zarysowanych chocby ram tozsamosci regionalnej, nawet jesli nie jest ona dos¢
spdjna, mozliwe jest prowadzenie debaty odnoszacej sie do regionu jako przestrzeni
spofecznej, a nie tylko jednostki administracyjnej. Tak wzbogacony system komu-
nikacji spotecznej regionu pozwala nie tylko na lepsze nim administrowanie, lecz
rowniez na uruchomienie w nim licznych proceséw samoregulujgcych i lepszg ko-
ordynacje catego regionalnego systemu spoteczno-gospodarczego.

Tozsamo$¢ regionalna okre$la w sposéb powszechnie rozpoznawalny cechy
wyrdzniajgce dany region. Umozliwia wiec mieszkancom dyskusje na jego temat
miedzy soba, jak i méwienie o nim, jego specyfice, potrzebach i interesach $wiatu
zewnetrznemu. Nie sg to jedyne argumenty na rzecz rozwoju tozsamosci regionalnej
w polskich regionach i prowadzenia w nich $wiadomej ,regionalnej polityki tozsa-
mosciowej”, sg to jednak kwestie kluczowe, i im poswiecony bedzie niniejszy tekst.
Mozna postawi¢ teze, ze sfera komunikacji spotecznej i rozwoju tozsamosci regio-
nalnej w wielu polskich regionach jest polem szczegdlnie zaniedbanym. Systemom
komunikacyjno-kulturowym regionéw brakuje spoéjnosci, wiasciwej infrastruktury,
a przede wszystkim zaangazowania wen regionalnych aktoréw. Wspomnie¢ moz-
na takze m.in. o stabosci regionalnych mediow, ktérych sfery oddziatywania
czesto nie pokrywajg sie z formalnymi granicami regiondéw/wojewddztw, stabosci

* Uniwersytet Warszawski, Instytut Studiéw Spotecznych
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regionalnych instytucji naukowych, intelektualnych i kulturowych, i zwigzanych z ni-
mi odnos$nych elit. Systemy kulturowo-komunikacyjne regiondéw sg jednocze$nie
stabo zintegrowane z wyzszymi poziomami organizacji spofecznej, w szczegdlnosci
narodowym, europejskim i globalnym. Przede wszystkim jednak w ramach ist-
niejacych forow komunikacji spotecznej w wojewddztwach nie toczg sie zwykle
prawdziwe debaty nad ich rozwojem — debaty, w ktdrych Scieratyby sie interesy
i argumenty realnych aktoréow regionalnych, reprezentatywnych przedstawicieli klu-
czowych elit oraz grup spofecznych, zaréwno uprzywilejowanych i wiekszosciowych,
jak i mniejszosciowych oraz zmarginalizowanych.

Mozna jednocze$nie zwrdci¢ uwage, ze sfery polityki i ekonomii zostaty w na-
szym kraju i jego regionach poddane w ostatnich dwoch dekadach znacznej
transformacji i internacjonalizacji. W sferze polityki wspomnie¢ mozna w szczegol-
nosci o reformie ustroju organizacji panstwa; po pierwsze, o reformie regionalnej
z 1998 roku, tworzacej nowe, wieksze i bardziej samodzielne wojewddztwa
o charakterze regionéw, powotaniu wielu form wspétpracy miedzynarodowej i mig-
dzyregionalnej zwienczonych przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, a takze
innych organizacji miedzynarodowych. Zmiany te wymusity formalne przynajmniej
powstanie regionalnego systemu politycznego. Funkcjonowanie Parlamentu Europej-
skiego jest jednym z aspektéw wymuszonej instytucjonalnie integracji regionalnych
scen politycznych z ogélnoeuropejskim systemem politycznym.

Z drugiej strony, system gospodarczy kraju i jego regiondéw zostat réwniez
znaczaco zmodernizowany i umiedzynarodowiony w ostatnich dwudziestu latach.
Jednym z kluczowych elementdw tego procesu byto wejscie do polskiej gospodarki
kapitatu zagranicznego, ktéry — przejmujac i tworzac znaczg liczbe podmiotéw go-
spodarczych — wprowadzit w nich nowe, miedzynarodowe standardy zarzadzania.
Nie bez znaczenia byfo takze otwarcie sie polskiej gospodarki na miedzynarodo-
we rynki — w szczegdlnosci europejskie — ktérych konkurencja wymusza réwniez
systematycznie modernizacje i otwarcie na $wiat.

W poréwnaniu z pfaszczyznami polityki i gospodarki pfaszczyzna kulturowa, toz-
samosciowa, wydaje sie w wielu wymiarach nie nadgza¢ za procesami modernizacji
i umiedzynarodowienia. Regiony, istniejac jako formalne organizmy, ktorych gospo-
darki i mieszkancy stajg sie w coraz wiekszym stopniu uczestnikami globalnego
zycia ekonomicznego i kulturowego, nie posiadajgc zmodernizowanych i dostosowa-
nych do swoich nowych granic systemoéw komunikacji spotecznej, nie sg w stanie
w petni wykorzysta¢ swoich zasobdw i fagodzi¢ istniejacych oraz potencjalnych
napie¢ spoftecznych na swoich terenach.
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Regionalny system komunikacji spotecznej jako regulator

Dotychczas w wiekszosci regiondw mozna mowi¢ o w znacznym stopniu mobi-
lizacyjnym, okresowym, czy wrecz kampanijnym charakterze dziatan spotecznych
odwotujacych sie jednoznacznie do tozsamosci regionalnej. Spektakularnymi przy-
ktadami takich dziatan byty mobilizacja spoteczno-polityczna w okresie ,obrony”
poszczegblnych wojewddztw w zwigzku z reforma organizacji terytorialnej kraju
1998 roku. Fale mobilizacyjne mniejszej wielkoSci pojawiajg sie tez w kontekscie
niektérych kampanii wyborczych czy tez innych wydarzeh politycznych wiekszego
kalibru. O wiele stabsza jest natomiast aktywnos¢ regionalnych systeméw komuni-
kacji spofecznej na co dzieh. Dlaczego ich dobre, stabilne dziatanie jest dla regionu
tak wazne?

Po pierwsze, regionalny system komunikacji spofecznej jest kluczowym narze-
dziem koordynacji pomiedzy wszystkimi innymi spotecznymi podsystemami regionu.
W szczegblno$ci mozna tu wyrdzni¢ jego system polityczny i gospodarczy, choc
mozliwe sg oczywiscie inne i bardziej szczegdtowe podziaty. Wszystkie te sktadni-
ki regionalnego organizmu, tak czy inaczej, muszg sie wzajemnie komunikowac,
gdyz istotg kazdego z nich jest ciggta wymiana z innymi systemami réznego ro-
dzaju zasobdw, symbolicznych i materialnych. Im wieksza cze$¢ tej koordynacii
odbywa sie na poziomie regionalnym, o tym wieksze] efektywnosci dziatania re-
gionu mozna mowic. Jego poszczegdlne podsystemy dopasowuja bowiem w takiej
sytuacji skuteczniej swe dziatanie do swych wzajemnych mozliwosci i potrzeb. Jesli
taka koordynacja na poziomie regionalnym jest ograniczona — w szczegélnosci ze
wzgledu na niedomaganie czy wrecz nieistnienie regionalnego systemu komunikacji
spofecznej — w sposdb automatyczny przenosi sie ona na wyzsze (w niektérych
sytuacjach takze nizsze) poziomy organizacji spotecznej. Koordynacja systemoéw
politycznego, gospodarczego i kulturowego na poziomie krajowym czy miedzynaro-
dowym jest oczywiscie w wielu zakresach naturalna i niezastgpiona. Jednak gdy
w okreslonych zagadnieniach — odnoszacych sie zwtaszcza do konkretnych czesci
kraju — koordynacja na poziomie krajowym czy miedzynarodowym zastepuje sys-
tem regionalny, dzieje sie to zwykle ze stratg dla regiondw, szczegdlnie niektérych
z nich. Jesli bowiem pewne uzgodnienia, o charakterze np. politycznym, dokonujg
sie na wysokim poziomie (krajowym czy miedzynarodowym), na ich wynik najwigk-
szy wptyw mie¢ bedg najsilniejsi aktorzy (w szczegélnosci najsilniejsze regiony czy
zwigzane z nimi sity polityczne, gospodarcze itp.). Regiony stabsze, ktére postuguja
sie narodowym czy miedzynarodowym systemem komunikacji spotecznej, z powo-
du braku czy stabosci swojego wtasnego, skazane sg wiec czesto na przyjmowanie
efektow ich dziatania, ktére czesto beda do ich uwarunkowan nieadekwatne lub
tez dostarcza¢ mogg uzgodnien dla nich po prostu niekorzystnych. Ta prawidfowo$¢
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dotyczy oczywiscie gtownie kwestii 0 zasiegu regionalnym. W przypadku zagadnien
0 charakterze ponadregionalnym czy miedzyregionalnym, dla stabszych regiondw
korzystniejsze moze by¢ przenoszenie ich na wyzszy szczebel uzgodnien, wtedy
bowiem maja wieksza szanse na rozstrzygniecia, w ktérych wspierane beda autory-
tetem panstwa czy organizacji ponadregionalnych lub miedzynarodowych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze relatywnie zintegrowanego i odnoszacego sie do
wspolnej tozsamosci systemu komunikacji spofecznej regionu nie sg w stanie za-
stgpi¢ takze indywidualne relacje pomiedzy poszczegdinymi aktorami z réznych pal
spofecznych. Chodzi tu na przyktad o dwustronne rozmowy pomiedzy elitami go-
spodarczymi i politycznymi, prowadzone w izolacji od innych aktoréw spotecznych
w regionie. Uzgodnienia kwestii o charakterze ogdlnospotecznym podejmowane
w oderwaniu od kontekstu spofecznego (w tym przypadku regionu) moga by¢ bo-
wiem podwazane przez nieuwzglednionych w ich osiggnieciu aktoréw. Prowadzenie
kluczowych dla regionu proceséw negocjowania sposobéw dziatania jego systemu
spofecznego musi odbywac sie w ramach otwartego, ogdlnego systemu komunikacji
spotecznej. Tylko wtedy uzgodnienia osiggane w ich ramach bedg w stanie rozwia-
zywac realne problemy spoteczno-gospodarcze i posiadac¢ efektywng legitymizacje
spofeczno-polityczng wiekszosci mieszkancow.

Regionalny system komunikacji spotecznej jako
minteligencja regionalna”

Mozna powiedzie¢, ze posiadanie przez region wtasnego systemu komunikacji spo-
tecznej opartego na wtasnej tozsamos$ci wyposaza go w swoisty ,rozum” czy tez
»inteligencje regionalng”, pozwalajgcg na identyfikowanie wtfasnych celéw, pro-
bleméw i adekwatnych sposobéw ich realizacji. Owa inteligencja nie ogranicza
sie wytgcznie do samego procesu komunikacji, ale jest efektem interakcji wszyst-
kich systemdw regionu, takze na poziomie przeptywdéw kapitatow ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych. Bez takiej tgcznosci na poziomie regionalnym procesy
spofeczne koordynowane muszg by¢ z koniecznosci w odpowiednio wigkszym stop-
niu przy pomocy ,zewnetrznej inteligencji” — zwykle wyzszych szczebli organizacji
spofeczno-politycznej. Zewnetrzny oglad regionu jest za$ zawsze w wiekszym stop-
niu niz wewnetrzny oparty na przyjmowanych a priori zatozeniach, standardowych
schematach poznawczych oraz odnosi sie do uogélnionych celéw rozwojowych de-
finiowanych czy to na poziomie kraju, czy nawet systeméw miedzynarodowych.
Bez wewnetrznej dynamiki systemu komunikacji spofecznej region bedzie zawsze
w wiekszym stopniu skazany na przyjmowanie strategii i rozwigzah o charakterze
imitacyjnym. W najlepszym przypadku bedg one nieadekwatne i po prostu niesku-
teczne; w innych moga byc¢ dla regionu szkodliwe, jako sprzeczne z warto$ciami
i interesami wiekszos$ci mieszkancow.
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Warto zwréci¢ uwage, ze jednym z namacalnych skutkéw stabosci regionalnych
systemdw komunikacji spotecznej jest to, iz duza cze$¢ materiatéw analitycznych,
raportéw, strategii i planéw ich rozwoju pozostaje dokumentami o niewielkim lub
zerowym znaczeniu pragmatycznym. W wielu przypadkach sg one dzietami auto-
row zewnetrznych, ktdrzy produkujg je, stosujgc ,uniwersalne” schematy, wytyczaja
regionom ujednolicone cele i — bez gtebszego wnikania w regionalng specyfike—
sugerujg standardowe recepty ich realizacji. W wielu przypadkach owe patologie
nie sg jednak wing li tylko samych autoréw wspomnianych dokumentéw. Nie-
rzadko probowa¢ oni mogg nawet rzetelnie zapoznawac sie z dostepng wiedzg
o odpowiednich regionach. Je$li nie dziatajag w owych regionach efektywne syste-
my komunikacji spofecznej, faczace wszystkie elementy regionu, dogtebna wiedza
0 potrzebach, interesach i zasobach regionalnych spotecznosci po prostu nie ist-
nieje. Wiedza taka nie jest bowiem li tylko efektem zagregowania réznego rodzaju
wiarygodnych nawet statystyk i danych opisowych. Jest ona takze efektem inte-
rakcji pomiedzy regionalnymi aktorami, ktérzy uzgodni¢ muszg ze sobg swoje cele,
interesy i wartosci. Ten proces nie moze sie dokona¢ na zewnatrz regionu, nie jest
on takze mozliwy do hipotetycznego zrekonstruowania przez analitykdw, wigze sie
bowiem z podejmowaniem przez konkretnych aktorow suwerennych decyzji zwia-
zanych z wyborem konkretnych priorytetéw w warunkach ograniczonych zasobodw,
i akceptowaniem badz nie okreslonych kompromiséw pomiedzy sprzecznymi intere-
sami. Mozna tez wiec powiedzie¢, ze proces ten ma charakter emergentny. Innymi
stowy, jego produktem jest wiedza, ktérej charakter jest odmienny od wiedzy o akto-
rach, ktérzy owg wiedze wyprodukujg we wzajemnej interakcji. Ze ztozenia wiedzy
o regionalnych aktorach nie jest wiec mozliwe niezalezne od nich przewidzenie
przyjetych przez nich wyboréw odnos$nie rozwoju regionu.

Warto zwrdci¢ uwage, ze system komunikacyjny regionu nie moze by¢ syste-
mem tworzacym ujednolicong, homogeniczng wizje regionalnej spofecznosci czy
tez sztucznie wzmacniajacym jeden tylko kanon jego tozsamosci. Proby nadmier-
nej standaryzacji regionalnej kultury, regulacji regionalnych dyskurséw itp., moga
bowiem doprowadzi¢ do powielenia na poziomie regionalnym powszechnie dzi$
krytykowanych cech negatywnych zbyt sztywnego panstwa narodowego. W szcze-
gblnosci dotyczy to lekcewazenia czy wrecz wykluczenia z dyskurséw dominujgcych
aktorow mniejszosciowych, tozsamosci, interesdw czy historii. Nadmierna sita
ideologii regionalnej tozsamosci pozbawi¢ wiec moze stabsze grupy spoteczne moz-
liwosci artykulacji swoich intereséw i ograniczy¢ kulturowg réznorodno$¢ regionu.

Innymi sfowy, pole tozsamosci regionalnej musi by¢é — z jednej strony — are-
na, na ktoérej dochodzi do wypracowywania pewnej wspolnej faczacej narracji dla
wszystkich mieszkancow regionu, jego wzglednie spojnego, ale nieskodyfikowanego
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wizerunku zewnetrznego, okreslania wspoélnych regionalnych intereséw. Z drugiej
strony — musi by¢ polem konfrontacji, sceng Scierania sie intereséw réznych
grup, frakcji i aktoréw regionalnych. Taka interakcja regionalnych grup interesdw
o0 sprzecznych nierzadko orientacjach w ramach systemu komunikacyjnego powinna
ufatwia¢ osigganie réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi regionalnymi podmiotami.
Dynamiczny proces konfrontacji i uzgadniania réznorodnych intereséw jest kluczo-
wym elementem rozpoznawania natury systemu spotecznego regionu, tworzenia
jego obrazu i wypracowywania adekwatnych do jego opisu wiedzy, poje¢, warto-
Sci i zatozen. Sg one jednym z cenniejszych ,produktow”, jakie pole komunikacji
moze zaoferowac innym regionalnym podsystemom, w szczegdlnosci politycznemu.
Regionalny system komunikacji spotecznej jest takze niezwykle cennym dostar-
czycielem informacji dla wszelkich instytucji wyzszego szczebla, w szczegdlnosci
krajowych, na czele z administracjg panstwowa, oraz miedzynarodowych. Dzieki
niemu sg one w stanie rozpoznac regionalne odrebnosci, interesy oraz zasoby spo-
teczne i w odniesieniu do nich, a nie tylko uogdlnionych zatozen i prostych danych
statystycznych, ksztattowac¢ polityke regionalna.

Regionalny system komunikacji spotecznej a rola elit intelektualnych

Synergiczne dziatanie regionalnego systemu komunikacji spotecznej powoduje tak-
ze, ze regiony sg w stanie znacznie lepiej wykorzystywa¢ swoje — nierzadko
znaczne — zasoby kapitatu intelektualnego. Dzi$ relatywnie silne w wielu o$rod-
kach regionalnych spotecznosci eksperckie wydaja sie nie w petni wykorzystywac
swoj potencjat dla wzmacniania regionalnych podsystemoéw — w szczegdélnosci go-
spodarczego i politycznego. Z powodu stabosci regionalnych systemow komunikacji
spofecznej regionalne elity intelektualne dzielg sie nierzadko wzdtuz linii osi centrum
— peryferie. Oznacza to, ze ambitnigjsza cze$¢ elit funkcjonuje gféwnie w sys-
temach wyzszego szczebla, na poziomie ogoélnokrajowym czy miedzynarodowym,
zaniedbujac jednocze$nie szczebel regionalny. Jest to czesto o tyle zrozumiate, ze
regionalne systemy komunikacyjne sg nie tylko skromne, ale czesto — jak wspo-
mniano — silnie dysfunkcjonalne. Pozostata czes$¢ regionalnej elity intelektualnej
pozostaje relatywnie izolowana od systemoéw ponadregionalnych, definiujac swojg
tozsamos$¢ w kategoriach obronnych, a nawet izolacjonistycznych. W taki spo-
sob powstaje nierzadko napiecie pomiedzy swoistymi ,kosmopolitami” czy wrecz
~kompradorami”, jako egoistami ,posiadajgcymi uktady w centrum” (krajowym czy
zagranicznym) i oskarzanymi nierzadko o ,zdrade” swoich regiondw, a regionalnymi
»patriotami” czy wrecz ,szowinistami”, obcigzajagcymi ,centrum” i jego regional-
nych wspotpracownikéw wing za wiekszo$¢ negatywnych zjawisk w regionie. Jak
sie wydaje, duza cze$¢ aktorow regionalnych — w szczegdélnosci politycznych —
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w sposob zwykle bardzo skuteczny (dla siebie, cho¢ niekoniecznie dla regionu)
przerzuca do dzi$ odpowiedzialno$¢ za niewywigzywanie sie ze spofecznych ocze-
kiwan pod swoim adresem na mityczng ,centrale”. Dzieje sie to jakby niezaleznie
od postepujacego procesu rozszerzania sie samodzielnosci wspdfczesnych polskich
regiondéw, nie tylko w zwigzku z reformg ustroju panstwa, ale i ogdélng liberalizacjg
systemu gospodarczego i politycznego. Warto zwrécié uwage, ze oferowane przezen
choc¢by prawne ramy samodzielnosci nie sg jednak w znacznym stopniu przez regio-
ny w petni wykorzystywane. Przyczyna tego faktu wydaje sie leze¢ takze czes$ciowo
w omawianym niedowtadzie regionalnych systeméw komunikacji spotecznej. Jak
wspomniano, ich stabo$¢ powoduje, ze procesy koordynacji i negocjacji intereséw
spotecznych, politycznych i ekonomicznych przenosza sie automatyczne na wyz-
sze poziomy organizacji spofecznej, tworzac efekt narzucania regionom rozwigzan
przychodzacych z zewnatrz (w szczegdlnosci z centrum). Mozna wiec zaryzykowac
teze, ze retoryczna obrona przed centralg, jakiej poswieca sie znaczna czes¢ regio-
nalnych elit politycznych, okazuje sie de facto zastepowal dziatania, ktdére owym
elitom i regionom pozwolityby wymiernie umocni¢ swojg podmiotowo$¢, a polega-
tyby wtasnie na budowie spojnego systemu regionalnej komunikacji. Warto zwrécic¢
uwage, ze bez dobrze wyksztatconego systemu komunikacji spofecznej region nie
jest w stanie postawi¢ centrum, czy innym adresatom, swoich roszczen w formie,
ktéra odpowiadataby jego realnym potrzebom, i byta adekwatnym gtosem w dialo-
gu z centralnymi partnerami. Substytutem wyrafinowanego regionalnego dyskursu
wobec centrum, w ktérym regiony w sposéb odpowiedzialny i realistyczny de-
finiowatyby swoje oczekiwania i argumenty, sa wiec czesto uogdlnione zgdania
powiekszania w regionie zakresu prerogatyw, dotacji oraz szacunku wobec regionu.
Cho¢ czesto uzasadnione, nie sg one jednak w stanie tak naprawde doprowadzi¢
do rozwigzania wszystkich regionalnych probleméw w spoteczno$ciach, ktére nie
posiadajg realnej wiedzy o samych sobie.

Szczegodlnie zaniedbanym problemem w tym kontek$cie wydaje sie kwestia
odnalezienia réwnowagi pomiedzy rolg regionalnego systemu komunikacji jako re-
gulatora w grze intereséw pomiedzy regionem jako cafoscig i centrum, oraz w grze
pomiedzy aktorami wewnatrzregionalnymi. Bez potgczenia obu tych rél niemozliwe
jest sprostanie wyzwaniu integracji wtasnych systemoéw regionalnych z systemami
wyzszego szczebla w oparciu 0 maksimum zasobéw endogenicznych, facznie z wta-
sng tozsamoscia. Proces wigczania sie regionéw jako silnych aktorow w gre na
scenie krajowej i miedzynarodowej musi odbywac sie bowiem przy dobrym ich roz-
poznaniu, reprezentacji i uwzglednieniu gry intereséw nie tylko pomiedzy aktorami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, ale takze pomiedzy gtéwnymi aktorami wewnetrz-
nymi w regionie. Wzgledne uzgodnienie ich intereséw i maksymalna koordynacja
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dziatan wydajg sie kluczowym warunkiem do osiagnigcia przez region sukcesu
na arenach wyzszego szczebla. Bez zakorzenienia w silnym systemie regionalnej
komunikacji spotecznej elity kulturowo-intelektualne bedg miaty zawsze tendencje
do zaniedbywania swojej roli jako posrednikéw w dialogu wewnatrzregionalnym,
na rzecz uczestnictwa w mato tworczych czesto sporach pomiedzy obrohcami re-
gionu przed $wiatem zewnetrznym (w szczegélnosci ,centrum”, przedstawianym
nierzadko jako opresyjne), a zwolennikami modernizacji imitacyjnej (rozumianej ja-
ko przyjmowanie zewnetrznych standardéw, pasywne przyjmowanie importowanych
haset i celéw), dajaca w efekcie niezamierzong czesto homogenizacje spoteczng na
poziomie globalnym.

Regionalny system komunikacji jako wspéttwdérca kapitatu
symbolicznego regionu

Dla prowadzenia efektywnego dialogu z centrum i innymi zewnetrznymi partnera-
mi wazne jest uzyskanie przez regiony poczucia wzglednej wtasnej podmiotowosci
i wartosci. Jest ona waznym warunkiem umozliwiajgcym przechodzenie od czeste-
g0 dzi$ dyskursu o charakterze silnie roszczeniowym, nacechowanym niechecig do
nierzadko demonizowanego centrum i poczuciem krzywdy, do bardziej konstruk-
tywnego dyskursu partnerskich negocjacji i dialogu. Dowartosciowanie spotecznosci
regionalnej mozna teoretycznie nazwac przeksztafcaniem kapitatow regionu —
w szczegblnosci ich kapitatu kulturowego — w formy nazywane przez francu-
skiego socjologa Pierre’a Bourdieu ,kapitatem symbolicznym”. Kapitat symboliczny
to zalegitymizowana forma dowolnego kapitatu, posiadajgca status ,oczywistosci”,
»normalnosci”, powszechnie uznawanej wartosci, a zwtaszcza prestizu spoteczne-
go. Brak kapitatu symbolicznego oznacza szczegdlng podatnos$¢ na dziafanie tzw.
przemocy symbolicznej. Dziatanie przemocy symbolicznej powoduje m.in., iz pod-
legajacy jej czujg sie immanentnie gorsi, ich historia spoteczna jawi im sig jako
niepetna, sg postrzegani — nie tylko przez Swiat zewnetrzny, ale takze przez siebie
— jako ,zapdznieni”, nienowocze$ni. Majg poczucie, ze muszg sie uczy¢ i impor-
towa¢ zewnetrzne wzorce. Efektem takich przekonan moze by¢ budowanie strategii
nieadekwatnych do potrzeb danej spotecznosci, a imitujgcych wzory zewnetrzne
uwazane za lepsze. Efektem takiej sytuacji jest przyjmowanie nieadekwatnych dla
danego regionu zatozen rozwojowych, celéw i srodkéw ich realizacji niezwigzanych
z regionalnymi potrzebami i mozliwosciami.

Aspektem symbolicznej stabosci wielu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i ich
regiondw jest niski prestiz ich wtasnej rodzimej kultury, w szczegdlnosci jej form
nieelitarnych. Brak kapitatu symbolicznego owych peryferyjnych form kulturowych
rodzi poczucie wstydu z powodu wtasne] tozsamosci, znacznie obnizajgce poczucie
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wiasnej wartoéci. Ow czesty wstyd, ktdry wydaje sie dosé¢ charakterystyczng cecha
psychologiczng mieszkancow Europy Srodkowo-Wschodniej, jest m.in. stymulato-
rem emigracji, odcinania sie od wtasnych korzeni, przyjmowania $cisle imitacyjnych
strategii rozwojowych. Znang strategia zmagania sie ze wspomnianym ,wstydem”
— oprdécz migracji czy poszukiwania znaczacych ,gorszych” poza granicami wtasnej
spofecznosci — jest przypisywanie negatywnych cech wtasnych spoteczenstw ich
wybranym czesciom przy jednoczesnym odcinaniu sie od nich (mdéwi¢ tu mozna o
~eksterioryzacji stygmatu”). Wyznaczeni w ten sposéb ,gorsi rodacy” moga by¢ de-
finiowani w rézny sposéb, m.in. ekonomiczny, kulturowy czy religijny. Czesto sg oni
jednak wyznaczani w kategoriach regionalnych, i taki sposdb walki z kompleksem
nizszosci staje sie wtedy szczegdlnie ktopotliwy dla stabszych regiondw, w szczegdl-
nosci tych pozbawionych wiasnych zasobéw kapitatu kulturowego w formie kultury
wysokiej o duzym statusie prestizowym (kapitale symbolicznym). Negatywnymi
punktami odniesienia neutralizujgcymi poczucie wstydu mogg stawac sie zaréwno
cate regiony, jak i wybrane spofecznos$ci wewnatrz regiondw. W pierwszym przy-
padku mamy wtedy do czynienia z zaostrzeniem sie napigc centro-peryferyjnych,
w drugim z zaostrzaniem sie na tle kulturowym napie¢ spotecznych wewnatrz sa-
mych regiondw.

Problemy takie fagodzi¢ moze dalekowzroczna regionalna polityka tozsamoscio-
wa, W realizacji ktorej uczestniczy¢ muszg przede wszystkim elity kulturowo-intelek-
tualne, ale wspiera¢ powinny jg takze elity polityczne, a nawet gospodarcze. Polega¢
ona moze w szczegdlnosci na dowartosciowaniu regionalnej kultury ludowej i popu-
larnej. Polska wydaje sie generalnie krajem, gdzie istniejg ciagle znaczne napiecia
kulturowe pomiedzy warstwami wyzszymi (na czele z inteligencjg) a warstwami
nizszymi, a zwfaszcza relatywnie liczng w naszym kraju warstwg chtopska. Na-
piecia takie stwarzajg dodatkowe ryzyko dla wzmacniania sie efektu kompensacji
poczucia nizszosci i wstydu poprzez odcinanie sie od kultury ludowe] wtasnej spo-
teczno$ci. Skuteczne dowarto$ciowanie i wystylizowanie regionalnej kultury ludowej
jest waznym $rodkiem ograniczania potencjatu do wzmacniania sie takich napie¢,
wzmocnienia integracji spofecznej i zewnetrznej pozycji regionu. Doskonatym przy-
ktfadem udanych dziatan w zakresie rozwoju tozsamosci regionalnej jest region
Podhala. Na szczegdélng uwage zastuguje zwtaszcza dowarto$ciowanie w tym re-
gionie folkloru regionalnego i wtaczenie go w znacznym stopniu do obiegu kultury
narodowej. Jak wiadomo, proces ten dokonat sie przy bardzo wydatnym udziale
inteligencji krakowskiej oraz warszawskiej. Jej liczni przedstawiciele, odwiedzajgcy
Zakopane i okoliczne miejscowosci od konca XIX wieku, dokonali swoistej stylizacji
kultury géralskiej, uksztattowali — czeSciowo arbitralnie — jej kanony, i rozpo-
czeli proces popularyzacji jej elementow w kulturze ogélnokrajowej, witaczywszy
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w to kulture wysoka. Mozna zwrdci¢ uwage, ze analogiczne dziatania miaty miejsce
w innych regionach Europy; w szczeg6lnosci sztucznej w znacznym stopniu syste-
matyzacji poddana zostafa kultura ludowa gorali szkockich. Dzieki takim zabiegom
udato sie osiggnac¢ szereg istotnych efektow. Po pierwsze, istotnie dowartosciowano
kulture ludowg regionu, a co za tym idzie sam region — wczesniej ubogi i wyso-
ce peryferyjny. Dzieki tym zabiegom udato sie zapewni¢ mu znaczng widoczno$é
i prestiz w ogdlnokrajowej kulturze, za czym dzi$ idg wymierne korzysci material-
ne, zwigzane gtéwnie z popularnoscig turystyczng. Innymi efektami opisywanych
dziatan jest wzmocnienie zakorzenienia regionu w kulturze polskiej przy zachowa-
niu jego naturalnej specyfiki kulturowej. Stworzono wreszcie dzieki takim zabiegom
niezwykle cenny i trwaty pomost kulturowy pomiedzy wszystkimi warstwami spo-
tecznymi, wzmacniajac spojnos$¢ spoteczng regionu.

Innym elementem polityki tozsamosciowe] moze by¢ dostrzeganie i promo-
wanie na arenie ogoélnoregionalnej, a nawet szerszej, wszelkich — niezaleznie
od branzy i charakteru — dziatalnosSci, ludzi, organizacji i spotecznosci, ktérym
udafo sie osiggng¢ $Swiatowg pozycje w okresSlonej dziedzinie, dziatajac we wta-
snym regionie. Osoby, $rodowiska czy organizacje osiggajace sukcesy na poziomie
miedzynarodowym sg, po pierwsze, waznym elementem dowarto$ciowania spo-
tecznosdci regionalnych, przeksztatcania ich kapitatéw spotecznych, kulturowych
i ekonomicznych w kapitaty symboliczne. Pokazuja, ze mieszkancy regionu sg
w stanie wybi¢ sie ponad przecigtnos$¢, ze region, jego potozenie, kultura czy inne
cechy nie uniemozliwiajg bycia najlepszymi. Maja wiec niezmiernie wazng funk-
cje dawania przykfadu, pokazywania i swoistego dowodzenia, ze ,mozemy by¢
w czym$ najlepsi”’. Pozwala to na budowe w regionie niezwykle waznego etosu
»oycia najlepszym”. Przyktady aktualnie dziatajgcych w $wiatowym obiegu oséb czy
Srodowisk sg jednoczesnie o wiele cenniejsze od przyktaddw historycznych, ktore
mogg dziata¢ dwustronnie: z jednej strony udowadnia¢, ze ,skoro kiedy$ mozna
byto by¢ najlepszym, to mozna i teraz”, ale z drugiej sugerowac, ze obecnie trudno
jest doréwnac sukcesom dawnych mieszkancéw regionu.

Tak czy inaczej, sukces — w szczegdlnosci sukces na skale $wiatowg — wart
jest szczegdblnej promocji w ramach regionalnego systemu komunikacji spotecznej,
niezaleznie od jego charakteru i sfery. W odniesieniu do o$rodkéw uniwersyteckich
wydaje sie wazne nie tylko, aby zdefiniowane byty one jako centra badan w zakresie
modnych aktualnie dziedzin, przyktadowo nanotechnologii, biotechnologii, informa-
tyki czy telekomunikacji. Rownie wazne jest, by w o$rodkach tych pracowaty choéby
pojedyncze osoby nalezace do $wiatowej czotowki w swojej dziedzinie. Jak wspo-
mniano, sg one wazne — niezaleznie od pola badawczego -i warte promocji, nawet
jesli nie pracujg w dziedzinach uchodzacych dzi$ za najbardziej przysztosciowe.
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Tacy uczeni — oprocz ich konkretnych kompetencji w danej dziedzinie, ktére takze
mogg okazac sie czesto zaskakujgco wazne dla danego regionu — posiadajg klu-
czowe metakompetencje, a wiec umiejetnosci niezwigzane z ich konkretng branzg
a wynikajace z funkcjonowania w tzw. obiegu $wiatowym. Za jedng z najwazniej-
szych metakompetencji uzna¢ mozna samg umiejetno$¢ samodzielnego wigczania
sie w 0w globalny obieg. Ta umiejetno$¢ wydaje sie jedng z najbardziej brakuja-
cych we wspotczesnej Polsce i jej regionach. Dominujacg ciggle postawa wydaje sie
swoiste oczekiwanie na dostrzezenie, docenienie ze strony $wiata (czy chocby kra-
jowego centrum) i przekonanie, ze posiadanie nowego, innowacyjnego rozwigzania
w danej dziedzinie pozwala na automatyczny $wiatowy sukces. Nie brak spek-
takularnych przyktadéw z catego kraju, pokazujacych, ze owo ,docenienie”, jesli
juz udaje sie je osiggngc, oznacza najczesciej przejecie danej osoby czy jej osig-
gniec przez zewnetrzne systemy, poniewaz okazujg sie one niezbednymi strukturami
umozliwiajacymi komercjalizacje danego rozwigzania. Umiejetno$¢ samodzielnego
dziatania w globalnych strukturach, czy to gospodarki, kultury czy nauki, przy za-
chowaniu wtasnej podmiotowosci a jednoczesnie regionalnej afiliacji, pozwala na
znaczace dowarto$ciowanie wtasnych zasobow jako uzytecznych w obiegu global-
nym. Nieliczne osoby i instytucje posiadajgce takg umiejetnos¢ sa wiec kluczowe
dla budowy kapitatu symbolicznego regiondéw. Naukowcy majacy taki status — nie-
zaleznie od dziedziny, w ktdrej pracujg — ksztatcg studentow nie tylko na poziomie
Swiatowym, ale obdarzajg ich wiarg w mozliwo$¢ kontynuowania kariery w ramach
najlepszych miedzynarodowych osrodkéw i standarddw.

Rola partii politycznych

Dla wzmocnienia regionalnych systeméw komunikacji spotecznej istotne wydajg
sie takze strategie przyjmowane przez partie polityczne. Jak sie wydaje, za po-
zadane uzna¢ mozna dziatania ogélnopolskich partii politycznych zmierzajgce do
lepszego zakorzenienia sie w polskich regionach. Znaczna cze$¢ partii wydaje sie
traktowac¢ regiony — nawet te, w ktérych cieszg sie szczegdlng popularnoscia —
dos¢ instrumentalnie. Partie na poziomie ogdlnokrajowych central zbyt mato wiedzg
0 regionach, i zbyt powierzchownie dostosowujg do nich swoje oferty programo-
we. Powazniejsze debaty o regionalnych problemach ograniczajg sie czesto do
okresu wyborczego. Jest to oczywiscie takze skutkiem wspomnianej stabosci re-
gionalnych systemdw komunikacji. Ale same partie mogg wiele zrobi¢, by system
ten wzmacnia¢. By¢ moze wtasciwe byfoby wyrazniejsze dowartosciowanie przez
nie okreslonych regionéw, nawet kosztem innych, co wydaje sie bardziej korzyst-
nym ukfadem niz rozwoj partii czysto regionalnych, mogacych mie¢ sktonnosci do
promocji swoistego egoizmu regionalnego czy nawet — w pewnych przypadkach
— ciggoty separatystyczne.
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Mozna zauwazy¢, ze wyborca stawiany w obliczu wyboru pomiedzy partig re-
gionalng a partiami ogolnokrajowymi jest poddawany swojego rodzaju szantazowi
emocjonalnemu: ,albo popierasz naszych (swoich), albo jeste$ z nimi (centrum,
obcymi)”. Co wiecej, tego rodzaju szantaz taczy sie takze z sytuacjg narzucenia
przez partie regionalng okre$lonych wartosci i intereséw. Partia regionalna, jak kaz-
da inna, kieruje sie okreslonymi wartosciami, ideologiami i zatozeniami — nawet
jesli nie deklaruje ich wyraznie — ktére niekoniecznie muszg by¢ zgodne z przeko-
naniami wszystkich wyborcéw w danym regionie (sg one zwykle mniej lub bardziej
réznorodne). Moéwigc bardziej konkretnie, cze$¢ mieszkancow danego regionu moze
mie¢ przekonania bardziej lewicowe, inni bardziej konserwatywne. Cze$¢ z nich
opowiada¢ sie moze za gospodarka zdecydowanie liberalng, inni za rozbudowang
sferg opieki spotecznej i wysokim opodatkowaniem. ,,Zmuszeni” szantazem moral-
nym do gtosowania na jedng zwykle partie regionalng, pozbawieni zostajg niejako
wyboru w tych zakresach, i w zamian za obietnice ,obrony regionu” godzi¢ sie mu-
szg na program polityczny proponowany przez elity partii regionalnej. Zaktadajac,
ze zwiegkszy sie stopieh powigzania partii politycznych z poszczegdlnymi regiona-
mi tgczacy sie z otwartym dowartosciowaniem wybranych ideologii regionalnych,
wyborcy otrzymajg wyrazniejszy wybdér pomiedzy wzmocnieniem tozsamosci wta-
snego regionu i promocjq jego wartosci na arenie krajowej, a opcjg przeciwng,
zwigzang z promocjg w skali krajowej, a wiec takze we wtasnym regionie, war-
tosci innego regionu czy tez niezdefiniowanej wyraznie w pfaszczyznie regionalnej
tozsamosci ogdlnokrajowej. Przyktadowo, wyborca zamieszkujgcy Polske wschodnig
wybiera¢ by mdégt pomiedzy partig dowartosciowujacg tradycje, interesy i wartosci
jego wtasnego regionu badz partig, dla ktorej wzorcem najciekawszym i wartym
ogoblnopolskiej promocji sg np. wartosci wielkopolskie. Takie rozwigzanie, jak sie
wydaje, powinno umozliwi¢ wzmocnienie podmiotowosci i tozsamosci wszystkich
regiondw kraju, zapewniajac jednoczesnie obywatelom wybdr pomiedzy silniejszy-
mi i stabszymi wariantami regionalizmu oraz gwarantujac zachowanie spéjnosci
systemu polityczno-kulturowego kraju.
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Dziesie ¢ lat samorzadu wojewddzkiego
bez regionalnej tozsamosci

Demokratycznosci ustroju nie uzyskuje sie (...) prostym istnieniem kidcacych sie
partii, ale wprzegnieciem mozliwie najszerszych mas ludnosci do stuzby paristwa.
Nigdy nie uda sie tego uzyska¢ przez stawianie bezpoSrednio odlegfego ideatu
panstwa przed oczyma zwykfego obywatela. W tym miejscu wysuwa sie zasada
krajowosci, jako najlepsza — jesli nie jedyna — alternatywa.

Lech Badkowski, O krajowoscit

W 1990 roku wprowadzono pierwszg reforme samorzadowg. Natomiast w tym
roku mija dziesie¢ lat istnienia samorzadéw: powiatowego i wojewddzkiego. To
doskonata okazja, by dokona¢ oceny ich funkcjonowania. Chociaz z perspektywy
historii mozna powiedzie¢, ze to ,tylko” dziesie¢ lat, jednak okres ten wystarczyt,
by samorzady staty sie jednym z fundamentéw ustroju Il Rzeczypospolitej Polskie;.
Oczywiscie, nikt nie jest doskonaty! Tak jak kazdy system, i ten — z biegiem lat —
powinien by¢ przeciez dopracowywany.

Otéz podczas dyskusji, jaka miata miejsce w Senacie w lutym tego roku przy
okazji otwarcia wystawy ,Autorytety: Lech Badkowski”, przygotowanej m.in. przez
Kaszubski Zespdt Parlamentarny i Europejskie Centrum Solidarnosci, dodam —
dyskusji z udziatem pomorskich dziataczy regionalnych (studentéw, dziennikarzy,
samorzadowcow, animatorow zycia spofecznego i kulturalnego i in.), padty z ust jej
uczestnikdéw stwierdzenia, ze podziat samorzadowy w Polsce powinien poj$¢ jesz-
cze dalej; ze wojewddztwa mogtyby swym zasiegiem obejmowacé wieksze potacie
ziem, np. cate polskie Pomorze — od Elblagga po Szczecin, bowiem wyznaczone
granice administracyjne nie pokrywajg sie z historycznie uksztattowanymi grani-
cami regionalnymi. Najblizej swego pierwowzoru sprzed wiekéw wydaje sie byc
wojewddztwo wielkopolskie. Wojewoddztwo $laskie z kolei w $wiadomosci miesz-
kancéw sktada sie z subregionéw: katowickiego, rybnickiego, czestochowskiego
i bielskiego. Natomiast ziemie pomorskie znajdujg sie w granicach az czterech
wojewddztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego, a takze
warminsko-mazurskiego. Utworzenie wiekszych wojewddztw-regiondw stanowitoby

* Senator RP

! Lech Badkowski, esej ,0 krajowosci”, Londyn 1946, [w:] L. Badkowski, Pomorska mys! politycz-
na, Gdynia 1990.

113



Kazimierz Kleina

zapewne ziszczenie marzen Lecha Badkowskiego, ktdrego mysli zawarte w napi-

sanym przez niego w 1946 roku eseju ,0 krajowosci” stanowig motto mojego

wystgpienia®. Pod sfowem ,krajowo$¢” (regionalizm) nalezy bowiem rozumieé ,sa-
morzgdno$c¢”.

Kim byt cztowiek, ktérego przywotuje, a ktdrego $miem nazwac prekursorem
my$li samorzadowej w Polsce? Odpowiem: urodzonym w Toruniu w 1920 ro-
ku Pomorzaninem, uczestnikiem bitwy o Narwik w 1940 roku, za bohaterstwo
w ktérej odznaczony zostat orderem Virtuti Militari, wspoétzatozycielem w 1956
roku jednej z najwiekszych organizacji pozarzadowych w Polsce — Zrzeszenia
Kaszubsko-Pomorskiego, wieloletnim prezesem Oddziatu Gdanskiego Stowarzysze-
nia Literatow Polskich, pisarzem, dziennikarzem, pierwszym rzecznikiem prasowym
Miedzyzakfadowego Komitetu Strajkowego w Stoczni Gdanskiej w 1980 roku, twor-
cg i redaktorem naczelnym tygodnika ,Samorzadnos¢”, nauczycielem i mistrzem
wielu dzisiejszych politykéw pochodzacych z Pomorza, m.in. moim. Zastugi Lecha
mozna by wymienia¢ jeszcze dfugo. Nas w tej chwili interesuje jego spojrzenie na
samorzgdnosc.

Mysle, ze gdyby Lech Badkowski zyt (zmart po dtugiej chorobie nowotworowej
w 1984 roku), cieszytby sie z uzyskanej przez Polske wolnosci. Nie byfaby to
jednak rados¢ bezkrytyczna, gdyz jego marzenia spetnity sie tylko czes$ciowo. Przez
minione dziesie¢ lat wtadze wojewddztw skupiaty sie bowiem bardziej na realizacji
programow infrastrukturalnych, staty sie swoistymi kasjerami, zaprzepaszczajac przy
tym — jak sadze — mozliwos$¢ budowania utraconej w wielu miejscach w Polsce
tozsamosci regionalnej. Tymczasem, jak pisat Badkowski we wspomnianym eseju
(pamietajmy, ze powstat on w 1946 roku!), za powotaniem do zycia samorzadu
krajowego (regionalnego) przemawiaty nastepujace profity spoteczne:

1. Wyzwolenie duzych zasobdw sit migjscowych, ktdre inaczej pozostatyby ukry-
te i nie wykorzystane; stanowifoby to uzupetnienie obejmujgcego podoéwczas
cafe panstwo systemu wielopartyjnego. Ludnos¢ wprzegnieta w samorzad kra-
Jjowy pracowataby bardziej wydajnie nad rozwojem swego kraju, majgc znacznie
blizszy i konkretnigjszy cel przed oczyma, niz odlegty, centralny... .

2. Stopniowe | naturalne wprzeganie mas ludnosci do samorzadu Kkrajowego
zblizytoby je do idei i mechanizmu wspdirzadcdw, wzmacniatoby i urealniato
Swiadomos¢ wspdtpracy w budowaniu i rozwijaniu paristwa poprzez jego Kra-
Je sktadowe oraz wytwarzafoby i podnosifo poczucie wspdtodpowiedzialnosci za
Jego prowadzenie i losy.

2 Kwestie krajowosci L. Badkowski zdazyt poruszy¢ w 1947 r. po powrocie do Polski z Anglii w ar-
tykule Regionalizm kaszubski podstawa krajowosci pomorskiej, ,Dziennik Battycki”, dod. ,Rejsy”,
1947, nr 7.
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3. Réznorodnos¢ form zwyczajowych | kulturalnych, spontaniczno$¢ pomysfow
praktycznie rozwigzujgcych tysieczne problemy Zzycia zbiorowego, rozmaita
tworczos¢ poszczegolnych krajow [samorzgddw; regiondw — przyp. K.K.J, wno-
sitaby niepomierne bogactwo dla 0gdinej sktadnicy narodowej, zapewniajgc jej
staty, naturalny doptyw Swiezych zasobdw, ktdrych wartos¢ zostata doswiadczal-
nie wyprébowana na pewnym terenie, a ktdre pozniej wykorzysta¢ mozna by
bytfo na innych terenach lub w catym panstwie.

4. Stworzenie stopnia poSredniego w dziedzinie rzgdzenia — zdejmujac tym spo-
sobem znaczng cze$¢ ciezaréw | odpowiedzialnosci z wtadz centralnych —
chronifoby ich autorytet i zapewnifoby elastyke dziatania na poszczegdlnych
terenach. Praktyczne przeszkalanie sie ludzi na szczeblu samorzgdu krajowe-
go dostarczafoby panstwu doswiadczonych pracownikdéw znajgcych z wfasnej
praktyki problematyke funkcjonowania zycia zbiorowego, uczacych sie mniej
kosztownie, bo na matym, trudnej sztuki wspdtrzaddw.

5. Rozprowadzenie pewnej czesci wfadzy na samorzady krajowe zwiekszyfoby
i utatwitfo mozliwos$¢ ograniczonego narastania szerszych tworéw paristwowych
droga dobrowolnego taczenia sie. Zacieralaby sie ostro$¢ roznic miedzypan-
stwowych, a chociaz nie osfabiafoby to suwerennosci i integralnosci paristwa,
rozfadowywatoby i zacierafo antagonizmy i nadmierne ambicje centralne.

Po dekadzie funkcjonowania samorzaddéw w nowym ksztatcie, analizujac wy-
mienione przez Badkowskiego korzysci, jakie z takiego uktadu mogtyby wynies¢
.Kraje” (wojewddztwa), odnosze wrazenie, ze staty sie one bardziej administrato-
rami przypisanych im terendw, anizeli kreatorami, inspiratorami tworzenia silnych
spoteczenstw w oparciu o dawng i wspoétczesng kulture, obecng w zamieszkiwanych
przez nich regionach. Gdzie$ po drodze zagubiona, zapomniana zostata réznorod-
nos¢ form zwyczajowych i kulturalnych, o ktorej Badkowski pisat, a ktdra wnosifaby
niepomierne bogactwo dla ogdinej sktadnicy narodowej. W tej kwestii nadal domi-
nuje myslenie centralne (jedna kultura — polska), zagrozone dodatkowo globalnym
(jedna kultura — europejska, a w dalszej perspektywie — $wiatowa), co odzwier-
ciedla sie w wielu przyktadach. A przeciez wiadomo, jak wielkg role w ksztatceniu
obywateli danego kraju w duchu patriotyzmu odgrywa wychowanie w rodzinie,
a nastepnie — kolejno — w matej i duzej ojczyznie. Cztowiekowi nieposiadajace-
mu tozsamosci regionalnej trudno bedzie zrozumieé¢ specyfike kraju, w ktérym zyje,
jego uwarunkowania polityczne (historyczne), spoteczne i gospodarcze. Umacnianiu
sie tozsamosci regionalnej sprzyjaja bowiem: blisko$¢ geograficzna, kultura, w ja-
kiej dana jednostka sie wychowata, oraz wzgledy ekonomiczne. Wiezi zrodzone
na obszarze lokalnym i regionalnym postuzy¢ mogag jako wzorcowe dla tworzenia
stosunkéw o zasiegu krajowym i dalszym. Bo czymze ma by¢ Polska regionalna, ta
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utworzona w 1999 roku? Twierdze, ze nie tylko krajem wyobrazonym w $wiado-
mosci mieszkancdéw na podstawie istniejacych granic administracyjnych, ale tez na
podstawie uswiadamianego zasiegu granic kulturowych. Region — by powiedzie¢ za
Andrzejem Sadowskim — w perspektywie socjologicznej obejmuje wytworzony (lub
skonstruowany) w dfuzszym okresie i ulokowany w okreSlonej przestrzeni, wyodreb-
niony ukfad spofeczno-kulturowy (symbiotyczny), oparty na trwatych podstawach
(najczesciej tradycji kulturowej, a takze administracyjno-politycznych, ekonomicz-
nych), obejmujacy w réznym stopniu powigzane wzajemnie jednostki, zbiorowosci
lokalne, ich kulture (kultury) oraz rdzne formy dziatari spofecznych odniesionych
do poszczegdinych zbiorowosci, jak i do ogbtu mieszkaricow wydzielonego ukfadu,
ktére pozwalajg traktowac go jako wyodrebniong cafo$é>.

Nie da sie — w mojej opinii — we wspdfczesnych nam czasach globali-
zacji ksztattowac tozsamosci regionalnej bez pomocy tak skutecznych nosnikow
informacji jak telewizja, radio, prasa czy internet. Tymczasem miast, w mys$l idei
samorzadowej, ,uregionalnia¢” polskie media, coraz bardziej sg one centralizowa-
ne. Za przyktad niech postuzy TVP 3, jeszcze pare lat temu program o charakterze
regionalnym, teraz przeksztatcony w ogdlnopolska TVP Info. Podobnie dziato sie
w przypadku pism codziennych. Na przyktad jedyna w Pomorskiem gazeta re-
gionalna ,Dziennik Battycki” stafa sie ,Polskg. Dziennikiem Battyckim”, mimo ze
nie miata w tym wojewddztwie konkurencji w postaci innego codziennego czaso-
pisma regionalnego (trudno bowiem jako rywala traktowac¢ ogdlnopolskg ,Gazete
Wyborczg” z jej dodatkiem lokalnym ,Tréjmiasto”). Wprawdzie od mniej wiecej
roku na tfamach ,Dziennika Battyckiego” ponownie pojawia sie wiecej informa-
cji z pomorskiego regionu, jednak w okresie podporzadkowania swoim wtadzom
centralnym utracit on wielu czytelnikéw. | chyba nie tylko kryzys ekonomiczny
lub popularo$¢ medidw internetowych byty tego przyczyna. Dlatego — uwazam
— wigkszg wage do istnienia medidéw regionalnych powinny przywigzywac¢ wfa-
dze wojewddzkie, chociazby poprzez stawanie w ich obronie, kiedy zagrozone sa
centralizacjg. Obecnie tego nie czynia, co po czesci skutkuje ubywaniem ich z po-
morskiego obszaru (zaznacze, ze mam na mysli media regionalne, a nie lokalne,
ktérych na obszarach o dfugiej kulturze i tradycji nie brakuje). Warto tu przytoczy¢
stowa Piotra Tymy, przewodniczacego Rady Medidow Elektronicznych Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz prezesa Zwigzku Ukrainhcow w Polsce, wygtoszone
podczas seminarium w Kartuzach poswieconego mediom lokalnym i regionalnym:
Szkoda, ze wigkszos¢ Polakow nie zawsze dostrzega znaczenie mediow lokalnych

3 Andrzej Sadowski, Od Polski lokalnej do regionalnej, [w:] Kregi integracji i rodzaje tozsamosci.
Polska Europa Swiat, pod red. Wiodzimierza Wesofowskiego i Jana Wiodarka, Warszawa 2005,
s 146.
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i regionalnych dla rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego. W najbardziej nosSnym
przekazie — ogdlnopolskich programach informacyjnych — ich problemy i podej-
mowane przez nie sprawy majg Szanse zaistnie¢ wytgcznie poprzez poruszanie
kontrowersyjnej tematyki. Skutkiem dysproporcji miedzy telewizjg lokalng a cen-
tralnymi jest permanentna nieobecnos¢ na ekranie matych miejscowosci Kraju.
Sytuacje ratujg dzisiaj prywatne telewizje kablowe. Internet, telewizja regionalna
i lokalna — kablowa, silne, niezalezne tytuty prasy lokalnej to jedyny sposdb, by
nie doszfo do marginalizacji spofecznosci lokalnych, by braty one petnowartosciowy
udziat w zyciu spoteczno-politycznym kraju, nabywajac Swiadomos¢ lokalng skia-
dajaca sie na tozsamosé regionalna®.

Do ksztattowania tozsamosci regionalnej oprdcz wsparcia medidw potrzebny jest
dialog — zaréwno miedzy mieszkancami danego regionu, jak tez miedzy nimi a po-
zostatymi obywatelami Polski. Tymczasem, moim zdaniem, brak jest na poziomie
wojewddztw zorganizowanych instytucji spotecznych, skupiajgcych — przyktadowo
— regionalne sity intelektualne zdolne do systematycznego prowadzenia takiego
dialogu i generowania mysli dotyczacych szeroko rozumianego interesu regionalne-
go. W wojewddztwie pomorskim istnieje wprawdzie skupiajgce ponad cztery tysigce
cztonkéw Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie (majace oddziaty takze poza wojewddz-
twem, np. w Warszawie i Szczecinie), jednak w pierwszej kolejnosci ma ono —
jak wynika z najnowszych badan przeprowadzonych przez dr Monike Mazurek® —
charakter bardziej etniczny niz regionalny; reprezentuje interesy grupy posfugujacej
sie jezykiem regionalnym — kaszubskim, czyli Kaszubdéw. Nie ma tu natomiast or-
ganizacji dziatajgcych na rzecz catego Pomorza (Gdanskiego). Efekt tego jest taki,
ze dzi$ rzadko ustysze¢ mozna zdanie: ,Jestem Pomorzaninem”. Predzej: ,Jestem
Kaszuba...”. Oczywiscie nie jest moim zamiarem umniejszanie roli wspomnianej
grupy, kitérej sam jestem przedstawicielem. Uwazam jednak, ze $wiadomos¢, iz
przynalezy sie do wiekszej wspdlnoty — tu: pomorskiej — jest w dobie globalizacji
pozadana. Kaszubi, Kociewiacy, mieszkafncy Zutaw czy ziemi chetminskiej sg nie
kim innym, jak Pomorzanami. Jednocze$nie Kaszubi — w okresie PRL odsuwani od
udziatu w zyciu spotecznym i politycznym — mocno przywigzani do swojej matej
ojczyzny, z pomocg Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego korzystajg z dobrodziejstw,
jakie niosg dla nich ,nowe czasy”. ZKP mozna postawi¢ za wzér organizacji spo-
tecznej, pozarzadowej, dbajacej o interesy konkretnej grupy. Przy jego niematym
wktadzie Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym z 2005 roku objefa m.in. Kaszubdw. Dzieki niej na terenie kilku kaszubskich

4 Piotr Tyma, Media lokalne — zwierciadfo demokracji, ,Pomerania”, 2006, nr 6, s. 7.

5 Monika Mazurek, W poszukiwaniu tozsamosci. Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie w oczach socjo-
loga, Gdansk 2009.
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gmin pojawity sie dwujezyczne tablice informacyjne, wydawane sg pisma w jezyku
kaszubskim, dziata Radio Kaszébé, w Radiu Gdansk emitowany jest program infor-
macyjny po kaszubsku oraz organizowany jest konkurs Dyktando Kaszubskie. Za$
dzieki otwartosci na sprawy regionalne Ministerstwa Edukacji Narodowej w szko-
tach na Kaszubach dla ponad 10 tysiecy dzieci i mtodziezy prowadzone s3g lekcje
Z jezyka kaszubskiego oraz wydawane sg podreczniki do jego nauki. Ponadto orga-
nizowane sg kursy jezyka kaszubskiego przez Akademie Ksztatcenia Zawodowego
w Gdansku, na Akademii Pomorskiej w Stupsku utworzone zostaty podyplomowe
studia kaszubistyczne, a na filologii polskiej Uniwersytetu Gdanskiego uruchomiona
zostata w tym roku akademickim specjalno$¢ kaszubistyczna.

Wspomniane ,,owoce” sg jednak zastugg wspotpracy konkretnej organizacji osa-
dzonej w danym regionie z instancjami centralnymi. Gdzie jest jednak udziat
w szerszym ksztattowaniu $wiadomosci regionalnej wiadz wojewdédzkich? Dlacze-
go np. w szkofach pomorskich nie przekazuje sie uczniom wiedzy — a jesli juz,
to w niklym stopniu — o tymze regionie (nie mam tu na mysli prowadzonych
w wielu placéwkach lekcji i kétek jezyka kaszubskiego i kultury Kaszub)? Pro-
blem ten nie jest nowy. Uwidocznit go juz w okresie miedzywojennym Wtadystaw
Pniewski (1893-1940), Wielkopolanin, nauczyciel jezyka polskiego ze stopniem
doktora, ktory w 1924 roku zostat polonistg w Gimnazjum Polskim Macierzy Szkol-
nej w Gdansku, po czym pracowat w nim przez 15 lat. W swojej pracy silnie
akcentowat on wartos$¢ kultur regionalnych i matych narodowosci. Profesor Edward
Breza tak pisat o nim swego czasu na tamach czasopisma ,Pomerania”, wydawa-
nego przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie: Doceniat warto$¢ kultury pomorskiej
i kaszubskiej, i starat sie je, jak mogt najszerzej propagowac. W specjalnym artyku-
le pt. ,Potrzeba regionalizmu w szkole” (zamieszczonym w ,Gryfie” z 1832 r., nr 3)
uzasadniat potrzebe wiedzy o regionie, powotujgc sie na argument socjologiczny
i praktyke Kosciofa. Dziecko najpierw zyje w rodzinie, potem w grupie regionalnej,
az wreszcie w cafym narodzie i paristwie, by w koricu wejs¢ do ludzkoSci. Kto
zaprzecza regionalizmowi (termin ten zresztg wprowadzit do piSmiennictwa pomor-
skiego), wyklucza cztowieka z grupy regionalnej i etnicznej, a to jest niemozliwe.
Nie mamy bowiem idealnego Polaka, nawet bohaterowie narodowi (Kosciuszko,
Mickiewicz) zwigzani byli ze swoimi rodzinnymi regionami. Koscidf docenia wy-
chowanie regionalne, bo pozwala np. czci¢ Matke Boska Swarzewska obok Matki
Boskiej w ogdle. Przeciwnikiem regionalizmu sg — zdaniem Pniewskiego — zacho-
wawczo$¢ i ciasny patriotyzm. Lepiej zatem, by dzieci rybackie uczyty sie budowy
statkéw, niz ptuga i samochoddw®.

6 Edward Breza, Wfadystaw Pniewski o wartosciach regionalizmu, ,Pomerania”, 1984, nr 4, s. 20.
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O przekazywanie wiedzy o regionie usilnie tez zabiegat wspomniany na poczat-
ku mojego wystapienia Lech Badkowski. W jednym z referatéw skierowanych do
cztonkéw Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego w koncu lat 70. napisat on: Na pro-
gram powinno sie skfadac¢ wiele dziatari w wielu dziedzinach. Wymienie tylko kilka
propozycji, ktére uwazam za najwazniejsze. (...) dziatalnos¢ oswiatowa i wychowaw-
cza. Chodzi tu przede wszystkim o wejScie w system szkolnictwa. Rzecz wymaga
odrebnego programu szczegotowego. Na terenie kuratoriow szkolnych Pomorza
Gdariskiego musimy uzyska¢ przedmiot nauczania ,Historia i kultura Pomorza”
Z zagwarantowaniem naszego wptywu na tres¢ tego przedmiotu. (...) Osobno trze-
ba podjac kwestie wyktadu jezyka kaszubskiego i kaszubskiej literatury w szkofach
na terenie Kaszub’.

W opinii doc. dr. Henryka Hinza, historyka filozofii, pracownika Panstwowej
Wyzszej Szkoty Teatralnej w Warszawie, z pochodzenia Kaszuby, niepodejmowanie
problematyki regionalnej, nieprzyznawanie sie do swojego pochodzenia wynika z...
komplekséw: Kompleksy biorg sie z braku pewnosci, czy kultura, w Ktérej sie
wyrosfo, ma jakieS walory. Kto$ kto nie ma tej pewnosci bedzie kamuflowaé swoje
pochodzenie | bedzie ciggngd¢ do Swiecidefek, uwazajgc, ze to one sg tg wyzszg
forma kultury®.

**k*

Zatem wychowanie i nauczanie regionalne, dialog ze spoteczenstwem oraz me-
dia regionalne — koniecznie wspomagane przez samorzady — majg réwniez stuzy¢
temu, by uksztattowata sie wsrdd mieszkancow roznych obszaréw Polski tozsamos¢
regionalna.

W czesci Pomorza, w ktérej mieszkam, na Ziemi Stupskiej, przychodzi wtasnie
na $wiat czwarte pokolenie potomkéw powojennych przesiedlencéw. W zyciu czto-
wieka to dfugi okres. Czy jednak wystarczajaco dfugi, aby méwi¢ o uksztattowaniu
sie nowej spotecznosci — zwtaszcza tutaj, w tyglu etnicznym, kulturowym, na zie-
miach, o ktérych méwi sie dzisiaj dyplomatycznie, ze miaty trudna historie? Ludzie,
ktorzy przybyli na te tereny po Il wojnie $wiatowe] — niekiedy w drodze $wiadome-
go wyboru, lepszej perspektywy zycia, czy tez jako przymusowi osadnicy ukrainscy
z akgji ,Wista” — zderzyli sie z krajobrazem zupetnie im obcym kulturowo.

Po ponad 60 latach od zakonczenia wojny wydaje sie, ze nie mozna juz czynic¢
na Pomorzu podziatéw na tych z Kaszub, zza Buga, z Kieleckiego, na Wilnia-
kéw i Ukraincéw. Powoli spotecznosci te stapiajg sie w jedng (cho¢ niejednolitg)

7 Maciej Narloch, (Nie)znana mys$! Badkowskiego, ,Pomerania”, 2009, nr 4, s. 9.

8 Edmund Szczesiak, Mnie odmiennos$¢ nie brzydzi... (wywiad z doc. dr. Henrykiem Hinzem),
,Pomerania”, 1984, nr 8, s. 1.
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wspdlnote. Mimo to na postawione dzisiaj pytanie: ,Skad pochodzisz?”, mtodzi lu-
dzie odpowiadaja: ze Stupska, Cecenowa, Gtowczyc, teby czy Wicka. Nie moéwia:
»,Pochodze z Pomorza” czy: ,Jestem Pomorzaninem”. Czujg sie bardziej zwigzani
z miejscowoscia, w ktdrej sie urodzili i mieszkaja, niz z regionem, nie majac $wia-
domosci, ze sg przez to bardziej anonimowi. Okazuje sie, ze proces ksztattowania
sie regionalnej tozsamosci i $wiadomosci wfasnego pochodzenia wcigz trwa. Nie
tylko na Pomorzu Gdanskim czy na Pomorzu w ogdle — takze w innych regionach:
czy to na Slasku, czy w Matopolsce, czy na Podlasiu. To naturalne. Pytanie brzmi
jednak: czy to sie w ogdle uda? A jesli tak, to kiedy? Na pewno bedzie to niemozli-
we bez powszechnej, przedmiotowej edukacji regionalnej, o ktorg zabiega¢ powinny
w nastepnych latach samorzady wojewddzkie oraz kuratoria o$wiaty. Jest ona nie
do przecenienia.
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Historyczny ksztatt regionalizmu w Polsce

Uwagi wstepne

Jakie znaczenie dla przysztosci moga mie¢ doswiadczenia formowania sie w Polsce
wspotczesnego regionalizmu spoteczno-kulturowego pod wptywem tradycji okresu
zaborow? Reprezentujg one swoisty paradoks historii — formy walki i adaptacji
do negatywnych warunkéw staty sie podstawg regionalnych kapitatéw spotecz-
nych. Rozbiory, postrzegane w perspektywie proceséw dtugiego trwania jako
sytuacje przypadkowe czy incydentalne, spowodowaty szereg trwatych przeksztat-
cen w zachowaniach zbiorowych. Silne zagrozenie dla podstaw bytu spofecznego,
konfrontacja z fundamentalnymi wyzwaniami wyzwalajg silng aktywno$¢ adapta-
cyjng. Wtedy to spoteczenstwa stajg sie bardziej plastyczne, bardziej kreatywne
i bardziej otwarte na przyswajanie nowych praktyk i doswiadczen. Negatywne do-
Swiadczenia mogg przez to zostaC przeksztatcone w zrédto pozytywnych wzorcow
dziatania. Jak i kiedy tak sie dzieje, jest przedmiotem dalszej analizy.

Charakter polskiego regionalizmu

Polskie regiony majg swoje odrebne tradycje spoteczno-kulturowe. Majg one swa ge-
neze w najnowszej historii Polski XIX i XX wieku. Ich zrédtem sg mechanizmy obro-
ny przed wynarodowieniem, wypracowane w specyficznych warunkach poszczegol-
nych zaboréw. Nieco odrebna jest geneza regionalizmu Ziem Zachodnich i Pdtnoc-
nych, ktéry jest efektem przemieszczenia mas ludzi w nowe warunki spoteczne,
a nastepnie réznorodnosci drég tworzenia sie nowych spotecznosci lokalnych.

Te mechanizmy adaptacji staty sie nastepnie pozytywnym i negatywnym kapi-
talem spotecznym. Jest to czynnik znaczacy, cho¢ nie determinujacy, ktdrego nie
mozna pomija¢ zardbwno w analizach zycia spotecznego w Polsce, jak i w badaniu
drog ksztattowania sie przysztosci. Tradycje regionalne w Polsce nie sa tylko historia,
ale czyms, co istnieje w codziennosci, do czego sie siega przy przyswajaniu ,nowe-
g0” i w sytuacjach kryzysowych. Jest to niedoceniany potencjat spoteczny i wazkie
doswiadczenie zbiorowe, ktdre dla potrzeb przysztosci moze by¢ wykorzystane badz
wprost, badz drogg zrozumienia jego przebiegu. Kapitat zbiorowy moze ksztattowac
szereg zjawisk spotecznych istotnych dla funkcjonowania zbiorowosci, a takze dla
indywidualnego dobrobytu.

* Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii
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Sfery wspdtczesnego przejawiania sie spotecznych rdznic regionalnych to, przy-
ktadowo:

1) tendencje do poparcia lub odrzucania okre$lonych ruchéw politycznych (np.
odrzucanie radykalizmu w Wielkopolsce i poparcie dla ruchéw postsolidarno-
Sciowych w bytej Galicji),

2) lepsze dziatanie administracji publicznej i sprawno$¢ samorzadu terytorialnego
wyzsza w regionach o tradycjach autonomii (Galicja) i praworzadnosci (Wielko-
polska),

3) dobra kondycja spotecznosci lokalnych: ich spéjnos¢ i sita, charakter lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego (tradycja stowarzyszen i samoorganizacji) w re-
gionach o tradycjach samorzadnosci (Galicja),

4) wspierajace relacje miedzyludzkie: wzajemne zaufanie, samopomoc i solidar-
no$¢ rodzinna, sgsiedzka, lokalna w kraju i za granicg w regionach o ciggtosci
tkanki spotecznej (Galicja),

5) wieksza aktywno$¢ ekonomiczna, korzystne otoczenie biznesu i dobry klimat dla
inwestycji zagranicznych w regionach o tradycji pracy organicznej (byty zabér
pruski),

6) wieksza indywidualna przedsiebiorczo$¢ i otwarto$¢ na zmiane w spoteczno-
$ciach postpionierskich (Ziemie Zachodnie i Pétnocne).

Geneza polskiego regionalizmu a szanse i zagrozenia w wymiarze
historycznym

Indywidualne i zbiorowe reakcje na sytuacje zagrozenia mogg wystepowac w trzech
gtéwnych postaciach jako modernizacja, adaptacja obronna i kontrmodernizacja.
Adaptacja obronna i sztuka przetrwania to wypracowywanie praktyk obchodzenia
ograniczen, oszukiwania systemu, rozwoju umiejetnosci spotecznej mimikry i kon-
spiracji. Modernizacja to z kolei kreatywna i twércza odpowiedz na nowe szanse.
Kontrmodernizacja to selektywna zmiana. Jest to przeksztatcenie i zmiana w pew-
nych wymiarach zycia spotecznego, po to by utrzymacé ciggtos¢ tradycyjnych form
zycia. Wybdr ten nie byt catkiem dowolny i zalezat w duzej mierze od zewnetrznych
i narzuconych warunkdéw. Pierwszy typ odpowiedzi dominowat w bylym zaborze
rosyjskim i wobec rezimu komunistycznego. Natomiast drugi i trzeci typ reakcji byt
czestszy w bytych zaborach austriackim i pruskim.

Ze wspofczesnej perspektywy mozna widzie¢ w tym wzorce reakcji na kry-
zys spoteczny w szerszej skali — wyzwanie historyczne. Kryzys jest nie tylko
ekonomicznym czy politycznym zagrozeniem, ale zakwestionowaniem zbiorowe;j
i jednostkowej tozsamosci, wzorcOw zycia i organizacji od strony najostrzejszej
— ich witalnosci jako drogi zabezpieczania bytu wielkich mas ludzi. Rozbiory
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nie byty czystg konsekwencjg przewagi politycznej zaborcow i jej wykorzystania
dla likwidacji Polski. Byty zarazem podwazeniem dotychczasowej formuty istnienia
spofeczenstwa polskiego. Odpowiedz na to przebiegata w réznych formach, w zalez-
nosci od warunkéw historycznych danego regionu. Do$wiadczenia te uksztattowaty
wzorce zachowania i wartosci zbiorowe. Stanowig one swoisty kapitat tych spo-
tecznosci, a takze potencjalne wzory dla innych regionéw. Sg tez okreslong lekcja
historyczng, wartg przestudiowania.

Tradycje regionalne we wspédtczesnej Polsce

We wspdtczesnej Polsce — z pewnym uproszczeniem co do charakteru i sity réznic
— mozna mowi¢ o pieciu gféwnych regionach i o ich specyficznych tradycjach.
Jest to podziat na trzy byte zabory (dzielnice), odrebne regiony Gérnego Slaska oraz
Ziem Zachodnich i Pétnocnych. Regiony te wniosty w obecng Polske rézne tradycje
(tablica 1).

Tablica 1. Tradycje spoteczne gféwnych regiondw Polski

Region Warto$ci regionalne

Polska centralna Dostosowanie i adaptacja do sytuacji dominacji; umiejet-
(b. Kongreséwka) nosci radzenia w sytuacji ograniczen; zdolno$¢ do konspi-
racji i mobilizacji

Galicja Wspdlnoty lokalne, samorzad, solidarno$¢ rodziny rozsze-
rzonej, sasiedzka i lokalna, tradycyjna religijnos¢

Wielkopolska Etos pracy, racjonalno$¢ w zyciu codziennym i publicznym,
i Pomorze solidaryzm spoteczny, przedsiebiorczo$¢, klimat probiz-
(b. zabdr pruski) nesowy

Gormny Slask Slaska ,triada™: praca, religia i rodzina

Ziemie Zachodnie | Adaptacja do zmiany, przedsiebiorczos¢, szybkie przyswa-

i Pétnocne janie ,nowego” przy nizszej integracji lokalnej

Region centralny Polski ma tradycje zwigzane ze zdolno$cig przystosowania
sie do sytuacji silnego i strukturalnego zagrozenia, umiejetno$ciami przetrwania
i konspiracji, a takze mobilizacji w sytuacji potrzeby. Region Galicji jest uksztatto-
wany przez tradycje autonomii, dzieki ktérym lepiej przetrwaty wspdlnoty lokalne
i sgsiedzkie, a dzisiaj istnieje lepsze podtoze spoteczne dla rozwoju samorzadu i sa-
mozaradnosci lokalnej. Region byftego zaboru pruskiego zostat uksztattowany przez
tradycje pracy organicznej. Stad silne sg w nim wzorce indywidualnej aktywnosci
ekonomicznej, a w sferze spotecznej — praworzadnosci, solidaryzmu i aktywnosci
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zbiorowej. Gorny Slask, ktéry zwrécity Polsce dopiero konsekwencje | wojny $wia-
towej, reprezentuje synteze wartosci pracy i matych grup spotecznych. Ziemie
Odzyskane to z kolei efekt wielkiego eksperymentu spotecznego, w ktérym masa
osadnikow i emigrantdw z rdznych stron kraju i z zagranicy, wraz przesiedlenca-
mi z Kreséw, musiata zagospodarowa¢ nowe tereny i przystosowac sie do zycia
w nowym i bardziej rozwinigtym $rodowisku spotecznym.

Warunki sukcesu transformacji wielkiej grupy spotecznej
na przyktadzie Wielkopolski i Pomorza (bytego zaboru pruskiego)

Ograniczenia miejsca zmuszajg do skupienia sie na jednym, ale za to znaczacym
przyktadzie. Najlepszy z nich stanowi Wielkopolska (byty zabdr pruski). Na jej suk-
ces ztozyto sig szereg czynnikow.

Pierwszym z nich sg odpowiednie warunki zewnetrzne, jakim byto panstwo
prawa, dajgce mozno$¢ stowarzyszania sie i otwartg droge dla indywidualnej przed-
siebiorczosci.

Drugg determinantg byly relacje wewnatrz wspdlnoty regionalnej, formowane
przez silng wiez elit i mieszkancédw. Tworzyt je solidaryzm i wspdtpraca gtéwnych
grup spotecznych przy wiodacej roli tradycyjnych elit (ksieza i ziemianie).

Trzecig determinantg tego sukcesu byta odpowiednia taktyka elit wielkopolskich.
Przy wdrazaniu nowych wzorcéw zachowan stosowano specyficzne socjotechniki.
Byt to wybdr odpowiedniej skali dziatania na poziomie mezo (lokalnym i regio-
nalnym). Na takim szczeblu funkcjonowata lokalna przejrzysto$¢ w dziataniach
zbiorowych, i mozna byto wykorzysta¢ mikrowiezi dla kontroli spotecznej, nie-
zbednej we wdrazaniu nowych wzorcow zachowania. Przy tworzeniu instytucji
postugiwano sie swoistg pedagogika, pamietajac, ze jak sukces spaja grupe, tak
porazka jest dewastujgca dla kapitatu spotecznego; stagd mate sukcesy sg dro-
ga do duzego. Starannie wiec przygotowywano wprowadzanie nowych instytucji
i tworzono je tam, gdzie istniaty szanse sukcesu. Kolejnym istotnym sprzyjaja-
cym czynnikiem byto zakorzenianie nowych form dziatania i nowych instytucji
w codziennych zachowaniach, znajdujgcych wyraz w oszczednosci, racjonalnosci,
mys$leniu o przysztosci, i wyksztafceniu.

Czwartg determinantg sukcesu wielkopolskiego byto sprzezenie zjawisk ze sfery
zycia indywidualnego i zycia zbiorowego. Byty one ze sobg nierozerwalnie zwigza-
ne. Sukces wybitnych jednostek wzmacniat polskg spotecznos¢ (Hipolit Cegielski),
a zbiorowy efekt byt suma wielu sukceséw indywidualnych. Odpowiednio ztaczone
zasoby i efekty sukceséw jednostkowych (spétdzielczo$¢ kredytowa) byly podstawag
do nowych przedsiewzie¢ i — w efekcie — do ekspansji polskosci, uczac zarazem
sensu wspotdziatania i nowoczesnego solidaryzmu.
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Natomiast od strony jednostkowej udziat w wysitku zbiorowym byt najlepsza
droga do pomysinosci indywidualnej. ,Cnoty” wielkopolskie — rzetelno$¢, praco-
witos¢, racjonalnos$¢, oszczedno$¢ i przedsiebiorczos¢ — prowadzity do sukcesu
zyciowego. Dawaty wyzszy poziom materialny i szacunek otoczenia. Przewodnicy
ruchu wielkopolskiego byli przeciwko wszelkim formom ,sknerstwa”. Uwazali, ze
sukces i zamozno$¢ jednostki powinny by¢ widoczne poprzez odpowiedni dom,
ubior i poziom konsumpcji, powinny takze dawac prestiz i szacunek.

W szerszej perspektywie propaganda i wcielanie nowych zachowan byty uno-
woczesnianiem polskosci, ktéra tg drogg rozszerzata sie na nowe formy istnienia,
absorbujgc wzorce zachowan przedsiebiorczych. Akces nowych grup do polskigj
grupy narodowej wymagat aktywnej odpowiedzi na ich potrzeby i stworzenia form
dla ich zaspokajania w jej obrebie. Wielkopolska droga do nowoczesnosci byfa
zbiorowym awansem cywilizacyjnym.

Taki kierunek byt konsekwencjg warunkéw historycznych. Tozsamos$¢ regionu
formowata sie w konfrontacji z takim znaczacym obcym jak Niemcy. Tworzyli oni
potréjne zagrozenie: kulturowe, ekonomiczne i polityczne. Odpowiedzig byta tzw.
kontrmodernizacja. Aby zachowa¢ wartosci narodowe i religijne, nalezato dokonac
znaczacej autotransformaciji.

Nie polegata ona na obronie tradycyjnych form zycia, ale byta droga wykorzysta-
nia otwierajacych sie szans dla nowych form dziatania jednostkowego i zbiorowego.
Zachowania zbiorowe podlegaty modernizacji i wzbogacaniu 0 nowe wzorce spo-
teczne, tak aby formuta polskosci byta nie tylko atrakcyjna dla elit, lecz by znalazty
w niej takze swoje miejsce i mogty zaspokaja¢ swoje potrzeby inne grupy spotecz-
ne. Silne w tym byto sprzegniecie sukcesu jednostkowego i zbiorowego, a wzorce
polskosci miaty swojg reprezentacje codzienng. W procesie realizacji silna byfa
solidarno$¢ miedzygrupowa, wspoétdziatanie elit i mas. Kierowaty tym procesem
tradycyjne elity spoteczne, nie uchylajac sie od historycznej odpowiedzialnosci.

Whioski

Analiza doswiadczen radzenia sobie w okresie zabordw z wyzwaniami i zagrozenia-

mi pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

e Przyktad tradycji regionalnych pokazuje, jak mozna wykorzysta¢ zasoby przeszto-
Sci dla kreacji przysztosci, oraz ze przywigzanie do wartosci tradycyjnych moze
by¢ silnym motorem zmiany i postepu.

e Drogi zmiany, przyswajania ,nowego” w skali masowej sg szkofg postaw zbioro-
wych, a przyszte umiejetnosci sg ksztattowane przez zachowania obronne czasu
Kryzysu.
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e Sprostanie kryzysowi wymaga wypracowania nowych wzorcéw spotecznych,
taczacych tradycyjne wartosci z nowymi wyzwaniami i nowymi potrzebami spo-
tecznymi.

e Tozsamos$¢ spoteczng trzeba unowoczes$nia¢, aby nie stata sie skansenem czy
skamienieling.

e |stotne jest taczenie ,od$wietnego” z ,codziennym”, gdyz tozsamos$¢ spoteczna
jest zywa formg stuzacag wielkim grupom spotecznym w zaspokajaniu ich potrzeb
i wskazujacg drogi realizacji ich aspiracji.

e Duze znaczenie w sukcesie takich dziatan ma wspoétdziatanie grup spotecznych,
elit i mas. Ich wzajemna synergia wyzwala nowe sity spofeczne.

Kryzys moze by¢ bodzcem, ale jedynie w pewnych warunkach — gdy spofe-
czenstwo i elity zmobilizujg sie i ztagczg. Natomiast niebezpieczehstwem jest utomna
czy fragmentaryczna modernizacja. Jest to posttradycjonalizm: niepetna i utamko-
wa nowoczesno$¢, w ktorej co$ zginie, ale nowe sie nie ksztattuje, przybierajac
posta¢ silnie zdeformowang lub pastiszowa. W tym przypadku bytaby to mozaiko-
wa, mimetyczna i peryferyjna nowoczesnos¢. Ale odpowiedz na to, co sie wytoni
Z obecnej sytuacji, nie nalezy do nauki, lecz do praktyki spotecznej. Zalezy od tego,
jak na aktualng sytuacje zareagujg Polacy, i jak sobie z nig poradzg. Przede wszyst-
kim za$ od tego, czy zostanie ona przez nich wykorzystana, aby wypracowac takie
formy dziatania ekonomicznego i politycznego, ktdre pozwolg Polsce zajg¢ miejsce
w gronie rozwinietych spoteczenstw odpowiednie do jej potencjatu.
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0 tozsamosci raz jeszcze

Gdy Swiat skaze na wygnanie,
znéw mnie wezwie, abym dzwonit.
| tak dzwonnik w Swiat wygnany
wrdci tylko, aby dzwonic.

Attila Jozsef, Ol$nienie!

Okragty Stoét i Velvet Revolution. Nowe tozsamosci i identyfikacje?

Wspdtczesny swiat rodzi wiele nowych zjawisk spotecznych oraz intensyfikuje i prze-
obraza zjawiska juz utrwalone. Pojawiajg sie nowe pytania i zagadnienia, a posrod
nich szczegodlnie istotne odnosza sie do trwania i zmiany tozsamosci jednostko-
wej oraz spotecznej. Globalne procesy bowiem przeobrazajg tradycyjne rozumienie
tozsamosci, ktdrego wazniejszym punktem odniesienia byty terytorium, miejsce
i przestrzen. Dostrzegajac dzisiejsza wazko$¢ definiowania tozsamosci poprzez od-
wotanie sie do okreslonego terytorium, istotna wydaje sie réwniez jej redefinicja.
Jest to reakcja na procesy globalizacji i metropolizacji. Réwnoczes$nie procesy te
wyniosty problem tozsamos$ci do waznego i autonomicznego procesu socjologicz-
nej analizy. Tozsamo$¢ postrzegana jest jako ztozony fenomen, zasadzajacy sie na
procesie identyfikacji, czyli utozsamiania sie z pewnymi uktadami wartosci, faktow
historycznych, bohateréw narodowych i wzoréw kulturowych. Ale dzisiaj tozsamos¢
nie ksztattuje sie wytgcznie poprzez debate publiczng i negocjowanie znaczen.
Jest elastycznym i otwartym systemem odniesien, identyfikacji, autoidentyfikacji
i autodefinicji®. Procesy zapoczatkowane przez Okragly Stét w Polsce, upadek muru
berlinskiego i aksamitng rewolucje w Czechostowacji doprowadzity do sytuacji wta-
czenia dawnych krajoéw socjalistycznych w toczace sie procesy globalne. Réwnolegle
rozpoczat sie publiczny dialog na temat tozsamosci narodowej Polski i Polakdw. Wy-
raznie przybrat on na sile w okresie polskiej akcesji do struktur Unii Europejskiej.

* Uniwersytet Slaski, Instytut Socjologii

** Uniwersytet Opolski, Instytut Socjologii

LA Jozsef, Olsnienie. Ttum. J. Snopek. Pogranicze, Sejny 2005, s. 14.

2B Misztal, Teoria socjologiczna a praktyka spofeczna. Universitas, Krakéw 2000, s. 143.
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Eurosceptycy wiescili, ze Polska utraci swojg narodowgq identyfikacje. Dzisiaj wie-
my, ze sie mylili. Faktem jednak jest, ze wspodtczesne przeobrazenia tozsamosci
indywidualnych i spotecznych (regionalnych) dotyczg réwniez Polakéw i Rzeczypo-
spolitej. Zapewne nie sg one tak widoczne, jak w krajach najbardziej rozwinietych,
ale zauwazalne.

Wspélnota krwi i psychologia poznawcza a tozsamosé

Reforma administracyjna Polski a nastepnie udziat w strukturach unijnych byty waz-
nymi testami przywigzania i identyfikacji Polakéw. ldentyfikacja przyjeta wowczas
dwie ptaszczyzny: identyfikacji ze spotecznoscia lokalng czy regionalng, oraz identy-
fikacji z panstwem narodowym. W obu przypadkach to esencjonalizm wydawat sie
Swieci¢ triumfy jako fundament obrony badz zaniechania walki o wiasne terytorium
administracyjne i obrone tego, co polskie. Diugie trwanie (fr. la lonque durée)?,
oparte w znacznej mierze na fundamencie kulturowej tradycji, pozostawia wcigz
aktualne ksztattowanie tozsamosci regionalnej, ktéra jest twardg i tradycyjng wersjg
tozsamosci®. Jest to pochodzenie, wspolnota ,krwi”, elementy nabyte, przypisane
a odkrywane w kontaktach z innymi®. To wzajemne przenikanie sie elementéw
tozsamosci okreslanych jako wspdlnota krwi (primordial), a takze odwotanie sie
miedzy innymi do psychologii kognitywnej. Jej zatozenia sg szczeg6lnie uzyteczne
w ksztattowaniu i funkcjonowaniu stereotypdw, takze rasowych uprzedzen, dyskry-
minacji i rasizmu. Ale wydaje sie, ze moze by¢ réwniez przydatna w ksztattowaniu
tozsamosci. Psychologia poznawcza oferuje postmodernistyczne wyjasnienia, odwo-
tujgc sie do percepcji otaczajgcego $wiata i proceséw myslowych, analizujacych
otrzymane informacje: Podkreslajgc subiektywizm ludzkiej percepcji, ktdra bardziej
odzwierciedla to, kim jestesmy, niz ,obiektywnie” zaistniafe sytuacje, uzywa ter-
mindw, takich jak ,konstrukcje” czy ,kreacje” naszego ludzkiego umystu, zaréwno
w sensie indywidualnym, jak i spofecznym®.Takie rozumienie ksztattowania tozsa-
moéci zawiera zaréwno odniesienie do wspomnianej juz tradycyjnej (twardej), jak
i konstruktywistycznej wersji tozsamosci. W przypadku tej drugiej podstawg jest

3 Zob. B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, G. Gorzelak, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie
socjologicznej. Wydanie drugie (zmienione i poszerzone). Slaskie Wydawnictwa Naukowe, Tychy
2007, s. 214.

4R Szwed, Modele tozsamosci europejskiej a identyfikacje zbiorowe w Europie [w] |. Borowik,
K. Leszczynska (red.) Wokdt tozsamosci: teorie, wymiary, ekspresje. Zaktad Wydawniczy ,Nomos”,
Krakéw 2007, s. 165.

5 Ibidem, s. 165.

6 A. Peck, W poszukiwaniu tozsamosci. Rasizm w amerykarskich koncepcjach religijnych. Zaktad
Wydawniczy ,,Nomos”, Krakéw 2007, s. 31-32.
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wybor, czyli nieustanna rozmowa z samym soba, narracja’. Ksztattowanie tozsamo-
$ci poprzez wybdr przypisat Anthony Giddens spoteczenstwu pdznej nowoczesnosci,
ktdre jest uwiktane w procesy globalizacji i metropolizacji. A cztowiek dzieki nie-
ograniczonej mozliwosci przekraczania granic kulturowych sam wyboru dokonuije.
Ksztattowanie tozsamosci jawi sie zatem jako proces ciggtej zmiany. Z wielokulturo-
wosci, jaka oferuje wspoétczesny $wiat, cztowiek przyswaja wartosci, normy, reguty
i wzory postepowania, ktdre ksztattujg jego tozsamos¢. Jest ona odpowiedzig na
wyzwania spofecznej rzeczywistosci, w ktorej zyje i funkcjonuje jednostka. Tak kon-
struowana tozsamos$¢ to konieczno$¢ globalizujgcego i metropolizujacego sie Swiata.
Nie wolno jednak zapomina¢, ze wcigz wazng role odgrywa tozsamo$¢ tradycyjna
(terytorialna). Jej wazkos¢ podkreslano w koncu lat 90. ubiegtego wieku, kiedy
Polska pochtonieta byta publiczng debatg na temat proponowanej reformy admini-
stracyjnej. Pamietna walka o zachowanie administracyjnej odrebnosci wojewodztwa
opolskiego jest tego znamiennym przyktadem.

Tozsamos¢ aktora czy tozsamosé grupy — oto jest pytanie

Tozsamo$¢ tradycyjna (terytorialna) odnosi sie przede wszystkim do wiezi mie-
dzyludzkich i zwigzana jest z przywigzaniem do konkretnego miejsca. Miejsce
to charakteryzowane jest poprzez osobliwe uniwersum symboliczne. Uswiadomio-
ne spotecznie i przyjete jest punktem odniesienia ksztattowania jednostkowych
i spotecznych (zbiorowych, regionalnych) identyfikacji. Pojecie tozsamosci zwigza-
ne z tradycjg interakcjonistyczng w socjologii odnosi sie do réznorodnych uwiktan
aktora spofecznego. Stad tozsamos¢ indywidualna to zbiér posiadanych przez jed-
nostke koncepcji siebie uszeregowanych wedfug subiektywnej hierarchii wartosci®.
W tym kontekscie wiele kontrowersji wzbudzato pojecie tozsamosci zbiorowej. Przy-
ktadem jest twierdzenie Cezarego J. Olbromskiego: ToZzsamos¢ spofeczna jako taka
nie istnieje. Tozsamos¢ zwigzana jest ze $wiadomoscia, ta za$ jest cechg osoby®.
Wielu badaczy takich spostrzezen nie respektowato. Wysuwano wiele argumentow
aby dos¢ do konkluzji, ze (...) formy tozsamosci ,,indywidualnie jednostkowej” i , ko-
lektywnie podzielanej” sg bardzo Scisle powigzane ze sobg. Procesy, w ktdrych sg
one wytwarzane, reprodukowane badZ zmieniane, S§ w gruncie rzeczy te same
i obie formy tozsamosci sa w podstawowym sensie , spofeczne”'®. Stad tozsamos¢

7 A Giddens, Nowoczesnos¢ | tozsamosé. ,Ja” i spoteczeristwo w epoce péZznej nowoczesnosci.
Ttum. A. Szulzycka. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

8 Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 56.

° C.J. Olbromski, Tozsamos¢ spofeczna: typowosc¢ czy wspdlnosc, bezbarwnosS¢ czy przejrzystosé,
,Colloquia Communia”, 2000/3 (70), s. 16.

10 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, s. 59.
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spofeczng (zbiorowa) przyjeto sie definiowa¢ jako, z jednej strony, zwielokrotniong
tozsamosc¢ indywidualng opartg o wspdlne lub zblizone dla wszystkich, czy wiekszo-
$ci aktordw, systemy wartosci, norm, obyczajow, zwyczajow, jezyka, gospodarki czy
wreszcie okre$lonego terytorium. Z drugiej za$, jest ponadjednostkowym zbiorem
autodefinicji nieredukowalnych do autodefinicji pojedynczego cztowieka. Tozsamos$é
spoteczna to, innymi stowy, tozsamos$¢ zbiorowa, oparta na przezywanej i przyswo-
jonej tradycji, terazniejszosci i wspdlnym dla grupy definiowaniu przysztosci.

Tozsamos¢ spofeczna. Miedzy domem rodzinnym a cmentarzem

Szczegdlnym przypadkiem tozsamosci spotecznej (zbiorowej) jest tozsamos¢ regio-
nalna, ktéra w czasie polskiej reformy administracyjnej!! byta wielokrotnie manife-
stowana. Tozsamo$¢ regionalna to tradycja, wyraznie zdefiniowane i delimitowane
terytorium, specyficzne cechy spoteczne, kulturowe (symboliczne), gospodarcze, po-
lityczne i topograficzne wyrdzniajace ,swoj” region spos$rod ,,obcych”. Tozsamose
regionalna tworzy sie na bazie odwotan do pewnego terytorium (regionu) i jego
kluczowych cech oraz imponderabiliéw. Jej opis musi by¢ zatem wielowymiarowy
i wieloaspektowy, przyjmujacy kilka zasadniczych perspektyw. Kluczowg jest przy-
pisanie do terytorium, a uszczegdtawiajgc — do miejsca i przestrzeni. Powszechnie
stosowang dystynkcje miejsca i przestrzeni przeprowadzit Yi-Fu Tuan, ktoéry pisat:
Przestrzeni jest w zachodnim swiecie powszechnie przyjetym symbolem wolnosci.
Przestrzeri stoi otworem, sugeruje przyszfosc¢ i zacheca do dziafania (...). Zamknie-
ta i uczfowieczona przestrzeri staje sie miejscem. W pordwnaniu z przestrzenia,
miejsce jest spokojnym centrum ustalonych wartosci. Istotom ludzkim potrzebne
jest zardwno miejsce, jak i przestrzen (...). Migjsce to bezpieczeristwo, przestrzen
to wolno$¢: przywiazani jesteSmy do pierwszego i tesknimy za druga. Nie ma
lepszego miejsca niz dom'?. Szczegding forma przestrzeni jest mieszkanie, kto-
re kupujemy lub wynajmujemy. Formg miejsca jest dom, a nade wszystko dom
rodzinny. Czesto znaczony historycznie, jest miejscem zwigzanym z rodzing, jej
losami i przez nig wzniesiony. Stanowi rdzeniowy element ojczyzny prywatnej, he-
imatu wielu ludzi a takze pokoleh. Tworzy tez — poprzez socjalizacje i wychowanie
— jeden z filaréw kreujacych tozsamos¢ regionalng. Do domu, chociazby juz tylko

1 Wspdfczesny podziat administracyjny Polski zostat ukonstytuowany na mocy odpowiednich ustaw
1 stycznia 1999 roku. Utworzono wéwczas 16 samorzadowo-rzadowych wojewddztw, 308 powia-
téw, 65 miast na prawach powiatéw i 2489 gmin: Razem | osobno. Spofecznosci regionalne
wobec skutkéw reformy administracyjnej z 1999 roku. Przypadek Bielska-Biatej, Czestochowy,
Katowic, Opola. R. Geisler, B. Pawlica, M.S. Szczepanski (red.). Slaskie Wydawnictwa Naukowe,
Tychy-Czestochowa 2004.

12 Yi-Fu Tuan, Przestrzeri i migjsce. Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1987, s. 75.
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symbolicznego, zawsze powracamy. Bo jesli domu juz nie ma, to na pobliskim
cmentarzu sg bliscy.

Waznym elementem tozsamosci regionalnej jest stopien indywidualnej identy-
fikacji z regionem, jego spotecznoscig i kulturg. Stopien identyfikacji z regionem
przektada sie na czestotliwo$¢ odwotan do regionu, jego tradycji, bohaterdw, litera-
tury, ale réwniez jezyka czy gwary. Poziom odwotan przekuwa sie w funkcjonujacy
badZ nie w spofecznej $wiadomos$ci podziat na ,my” i oni”. Stopien wewnetrz-
nej integracji mieszkancéw regionu pozwala na poczucie odrebnosci artykutowanej
badz nie, ale z pewnoscig odczuwanej. Tozsamo$¢ regionalna przejawia sie poprzez
odwofanie do matych ojczyzn, ojczyzn prywatnych lub heimatow, gdyby odwotac
sie ponownie do sytuacji $laskich Niemcdéw. Spdjnych badz pozostajacych ze sobg
w konfliktach, ale zawsze zintegrowanych w przypadku zewnetrznego zagrozenia.
Istote odwotan w ksztattowaniu tozsamosci regionalnej odgrywa etnografia i historia.
W pierwszym odwotaniu chodzi o regionalny stroj, zwyczaje, obyczaje, $wiadomos¢
dziedzictwa kulturowego. Wazna jest umiejetno$¢ konstruowania i odczytywania re-
gionalnej symboliki oraz znaczen, jak réwniez jezyk, dialekt, gwara i lokalna czy
regionalna literatura. Oficjalne uznanie jezyka kaszubskiego $wiadczy o wazkosci
tego elementu w ksztattowaniu i trwaniu regionalnej tozsamosci. Dzisiaj dotacza
rowniez elementarz w gwarze $laskiej. Odwotanie do historii to nade wszystko iden-
tyfikacja z dziejami regionu, jego bohaterami i instytucjami historycznymi. Elementy
te to rezultat dfugiego trwania regionu. Spotecznymi znakami sg tutaj pomniki, par-
ki i skwery pamieci, obchody rocznic zwigzanych z historycznymi wydarzeniami
w regionie. Przyktadem jest pamie¢ o kolejnych Powstaniach Slaskich. Odwotaniu
do historii towarzyszy czesto element urbanistyczno-architektoniczny, kiedy mowa
o tradycyjnych i ludowych formach budownictwa. To takze wiele zabytkdéw, jak ko-
Scioty, zespoty klasztorne, zamki, patace. Wspdtczesna architektura charakteryzuje
sie bowiem daleko idaca uniformizacja. Punktem odniesienia regionalnej tozsamosci
sg poglady polityczne i $wiatopoglad mieszkancéw. Chodzi tutaj o formy aktyw-
nosci politycznej, dominujgce partie polityczne, preferencje wyborcze oraz stare
i nowe instytucje polityczne. Polityczny wymiar regionu najwyrazniej wyrazany jest
poprzez wyborczg aktywno$¢ mieszkancow. W dzisiejszej Polsce preferencje poli-
tyczne poszczegblnych regiondw sg az nadto widoczne. Kazdy region kojarzy sie
takze z przywigzaniem do tradycji religijnych i $wiatopoglagdowych. Przejawia sie
to w okreslonych postawach religijnych i etycznych, czyli w fundamencie moral-
nym i Swiatopogladowym spotecznos$ci regionalnej. W tym konteks$cie nie wolno
zapomnie¢ o $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw regionu. We wspdtczesnym
Swiecie znajomos¢ lokalnego ekosystemu jest niemal koniecznoscig. System odwo-
tan do rozmaitych perspektyw tozsamosci regionalnej bytby niepetny, gdyby pomijat
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wspdlnote gospodarowania, ktdra nabiera szczeg6lnego znaczenia w warunkach
gospodarki rynkowej i transformacji ustrojowej. Poziom inwestycji regionalnych,
krajowych i zagranicznych jest podstawg miedzy innymi regionalnej konkurencji.
Udziat w ekonomicznym wyscigu jest wrecz konieczno$cig wspotczesnego Swiata.

Regionalne uniwersum symboliczne tworzy przede wszystkim $wiadomo$é
wspdlnego terytorium. W jego przestrzeni konstytuujg sie i utrwalajg pozosta-
te elementy, jak samoidentyfikacja z regionem, poczucie regionalnej odrebnosci,
Swiadomos$¢ dziedzictwa kulturowego, wspdlnota dziejow, utrwalone formy ar-
chitektoniczne. Wazkim punktem odniesienia jest rowniez aktywnos$¢ polityczna,
wyznawana religia, etyka i moralno$¢. Ale wspdtczesny $wiat narzuca nam row-
niez regionalng dbato$¢ o konkurencyjno$¢ w sferze ekonomicznej i $wiadomosé
regionalnej ekologii.

W perspektywie wspdtczesnych proceséw globalnych uniwersum symbolicz-
ne ksztattujgce tozsamo$¢ regionalng ulega przeobrazeniom. Ludzie ksztattujg
tozsamos$¢ odwotujac sie zardwno do miejsca (regionu), jak i wartosci uniwer-
salistycznych. Wspdttworzg one zjawisko glokalnosci, ktére okresla wzajemne
przenikanie sie $wiatéw globalnego i regionalnego (lokalnego). Stopien otwarto-
Sci regionu na procesy globalne to nowe wymiary tozsamosci, ktére tworzg swoiste
uniwersum symboliczne.

Tozsamos¢ wyobrazona? My i oni, ale my nieco lepsi...

Tradycyjne spojrzenie na tozsamos$¢ to przede wszystkim odwotanie do terytorium.
Odwotaniu temu towarzysza opozycje: ,my”"—,oni”, ,swoi”—,obcy”, ,tutejsi’—,nietu-
tejsi”. Zazwyczaj pierwszym elementom tych dychotomii przypisane jest bardziej
pozytywne wartosciowanie niz tym drugim. Wspdtczesny Swiat daje perspektywe
widzenia tozsamosci przez pryzmat kolejnych wymiaréw.

Wspdinota wyobrazona to wspdlnota oparta na posiadaniu wspélnych wartosci,
norm, regut i wzoréw zachowania, ktérych geneza nie faczy sie z okreSlonym te-
rytorium. To $wiadomosciowa przynaleznos¢ do spotecznosci, ktdra najczesciej nie
ma obiektywnych desygnatéw. Istnieje wspdlnota ducha i wspdlnie podzielana sfe-
ra symboliczna. Wyznawcy jednej religii sg przyktadem wspdlnoty wiernych, gdzie
wielu nie przejawia praktyk religijnych, a wyfgcznie wspdélnote ducha. Trudno jest
dzisiaj przypisa¢ religii konkretne terytorium. Ale musimy pamieta¢ o miejscach,
ktére sg symbolami dla religijnych wyznawcéw. Mekka dla Muzutmandw, Sciana
Ptaczu dla Zydéw czy Betlejem dla chrzescijan. Sa to miejsca uéwiecone tradycja.
Ale nowy ruch religijny — rastafarianie — sam naznaczyt $wietoscia terytorium
Etiopii, uwazajgc rownoczesnie etiopskiego cesarza Hajle Selassiego za zyjacego
Boga (Jah)'3. To kolejna droga poszukiwania tozsamosci.

13 a Peck, W poszukiwaniu tozsamosci, s. 136.
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Uniwersum i ikoniczne miejsca, wspolne style zycia przekraczajagce wszel-
kie granice narodowe, panstwowe czy kulturowe. Styl zycia elity metropolitalnej
wyznaczajacy wspodlne reguty i zasady zachowania i dziatania to przyktad uniwer-
sum. lkoniczne miejsca, ich unikatowos$¢, budujg symboliczny system jednostkowej
i zbiorowej tozsamosci. Cmentarz z grobami bliskich, miejsca pamieci historycznej
czy kosciot, szkota, ktéra stanowi wazny element biografii jednostkowej. Czasa-
mi miejsca przemawiaja, czasami milczg, majg swoje epifanie i swoje sekrety. Do
miejsc, ktére przemawiajg, wracamy lub nosimy je gteboko w pamieci, a na pytanie:
,P0 CO przemierzacie ten $wiat? Po co szukacie nowych miejsc”, pada odpowiedz:
,Aby powrdci¢ do miejsc, ktére przemawiaja do mnie”'*. Te miejsca to réwniez
tkwigce w umystach ludzkich obrazy z przesztosci. Pejzaze, ulice, drzewa, domy
a takze krajobrazy i przestrzenie, ktére pozwalajg podrézowa¢ do $Swiatdw czesto
juz nieistniejacych, ale stanowigcych trwaty element ludzkiej pamiegci.

Tradycja utrwalona i tradycja wymyslona

Tradycja wynaleziona (wymyslona) obejmuje zaréwno tradycje naprawde wymyslo-
ne, zbudowane od podstaw i oficjalnie wprowadzone w zycie, jak i takie, ktdre
powstajg w trudniejszy do zidentyfikowania sposéb w krétkim, konkretnym okresie
czasu. Przyktadem pierwszego typu tradycji wynalezionej jest Kwanzaa (Kwanza)!®,
tygodniowe $wieto zbioréw wykreowane w latach 60. XX wieku, ktérego celem jest
budowanie tradycji afroamerykanskiej. Ma charakter $wieta rodzinnego, rozumia-
nego jako $wieto pojedynczej rodziny, ale i w szerszym sensie, rodziny etnicznej,
panafrykanskiej'®. Przyktadem drugiego rodzaju wynalezionej tradycji jest polskie
zjawisko ,matyszomanii”. Tradycja wymys$lona to zespdt dziatan o charakterze
rytualnym lub symbolicznym rzadzonych zazwyczaj przez jawnie badz milczaco
przyjete reguty; dziatania te majg wpaja¢ ludziom pewne reguty i normy zacho-
wania przez ciagle repetycje, co sifg rzeczy sugeruje kontynuowanie przesztoscil’.
Tradycja wynaleziona to: a. system konwencjonalnych i rutynowych praktyk, b.
system usprawiedliwien tatwych i praktycznych dziatan. Sytuacjami sprzyjajacymi
zjawisku tradycji wynalezionej jest transformacja (rozw6j, zmiana), kiedy niszczone
badZz modyfikowane sg dotychczasowe wzory, zgodnie z ktérymi zaprojektowane
byty dawne tradycje. Wiele jednostek pozostaje jednak wiernych dawnym trady-
cjom, chociaz nie przystajg one do wspotczesnej sytuacji. Réwnocze$nie w nowej

14 C. Magris, Podrdz bez konca. Ttum. J. Ugniewska. Zeszyty Literackie, Warszawa 2009, s. 21.
15w jezyku suahili termin Kwanzaa oznacza dostownie — pierwsze owoce.
16 A. Peck, W poszukiwaniu tozsamosci, s. 83.

17 ¢ Hobsbawm, Wprowadzenie. Wynajdywanie tradycji [w] E. Hobsbawm, T. Ranger (red.),
Tradycja wynaleziona. Ttum. M. Godyn, F. Godyn. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2008, s. 10.
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sytuacji powstaja nowe tradycje (wzory, reguty), ktére stajg sie bardziej adekwatne
do zmieniajacej sie rzeczywistosci. To wykorzystanie starych $rodkéw do nowych
celéw. W sytuacji zmiany tradycja wymyslona petni role kontynuacji okre$lonej
rzeczywistosci spotecznej — miedzy innymi trwania narodu, panstwa. Walka o czy-
stos¢ jezyka polskiego jest tego dobrym przyktadem badz kultywowanie polskich
tradycji przez rodakéw przebywajacych na emigraciji.

Traumy jednostkowe | zbiorowe. Waznym wymiarem nowej tozsamosci wydajg
sie by¢ traumy zaréwno grupowe, jak i indywidualne. Wcigz trwajagce wojny zmu-
szaja wielu do ucieczki, a opuszczone miejsce pozostaje w umystach uciekinierow
przede wszystkim jako utrata bezpieczehstwa czy miejsce naznaczone $miercig bli-
skich. Przestrzenie te mogg sie kojarzy¢ réwniez z zyciem szczesliwym ale zgodnie
z koncepcja degradaciji ludzie pamietaja przede wszystkim przezycia zte'®. Wazne
sg traumatyczne przezycia jednostek i spotecznosci zwigzanych z wszelkimi katakli-
zmami, jak powodzie, trzesienia ziemi. Zwotanie szczytu panstw G8 (lipiec 2009)
w LAquili (Wfochy), miescie zniszczonym przez trzesienie ziemi w kwietniu 2009,
jest doskonatym przyktadem roli kataklizméw we wspoétczesnym Swiecie. Wyeks-
ponowat jg réwniez, zapewne niezaleznie od intencji, znany aktor George Clooney,
wizytujacy, rownolegle do spotkan G8, ludzi i miejsca dotknigte tragedig. A w Pol-
sce powodziowe kataklizmy w wielu regionach réwniez pozostawiajg trwaty $lad —
przede wszystkim w ludzkich umystach. Ponadto jednostki naznaczajg swojg tozsa-
mos$¢ przezyciami zwigzanymi ze $miercig bliskich i miejscem ich pochoéwku. Ale
musimy réwniez podkreslic waznos¢ spektakularnych sukceséw i porazek zaréwno
zawodowych, jak i prywatnych. Sukcesy i porazki w sposéb znaczacy ksztaftuja
tozsamos$¢ jednostkowaq, ale réwniez i spoteczng, gdy odnosza sie do okreslonej
spotecznosci. Miejsce sukcesu jednostki staje sie czesto jej terytorialng ikong.

Zapach i dotyk. Waznym wymiarem wspotczesne]j tozsamosci jest zapach, kto-
ry czesto sprowadza sie do skojarzen z dziecinstwem. Zapach pieczonego ciasta,
Swigtecznych przygotowan, ulicy, podwdrka pozostaje na zawsze. To w duzej mierze
dzieki zapachom powracamy pamigcig do rodzinnego domu i wspomnien z minio-
nych lat. Dzisiaj mowimy metaforycznie o zapachu bogactwa i zapachu biedy.
Najczesciej twierdzenie to odnosimy do osiedli i przestrzeni zamieszkiwanych przez
elite lub — a contrario — slumséw czy ubogich dzielnic zamieszkiwanych przez
ludzi peryferii. Powracamy do miejsc, gdzie pachnie tadnie, unikamy miejsc, gdzie
pachnie brzydko. Zapachowi towarzyszy czesto dotyk. Dotyk domu, drzewa, miejsc
symbolicznych, ale przede wszystkim dotyk ludzi waznych dla jednostki. Zapach

18 A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowari dewiacyjnych. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1993, s. 353-358.
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i dotyk zabieramy ze soba, opuszczajac okreslone miejsca, i dzieki temu pozostajg
one na zawsze w ludzkich umystach.

Uniwersum symboliczne ksztattujagce wspdtczesne tozsamosci to przede wszyst-
kim to, co zabieramy ze sobg, opuszczajgc okre$lone terytorium. To w ludzkiej
pamieci pozostajg uswiecone tradycje, przezycia i traumy, zapach czy dotyk. Prze-
niesione w inny $wiat nie pozwalajg zapomnie¢ o miejscach opuszczonych.

*kk

Globalne procesy przeobrazajg wspotczesny $wiat. Koniecznoscig staje sie rede-
finicja wielu zjawisk, ktére tym przeobrazeniom sie poddaja. Jednym z wazniejszych
jest tozsamos¢, zaréwno indywidualna, jak i spoteczna. Utrwalone w minionych
dziesiecioleciach definiowanie tozsamosci poprzez odwotanie do terytorium po-
zostaje wcigz wazne. Rdwnocze$nie nie mozna przemilcze¢ nowych wymiardw
wspottworzacych skomplikowany wytwor jednostkowej i zbiorowej identyfikacji.
Stad utrwalonemu uniwersum symbolicznemu odwotujagcemu sie do regionalnego
terytorium coraz wyrazniej towarzyszy uniwersalizm globalny.
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KONGRES

OBYWATELSKI

INFORMACJA O KONGRESACH OBYWATELSKICH
— zorganizowanych w latach 2005-2009 —

e | KONGRES OBYWATELSKI — 12.11.2005 .
W strone rozwoju opartego na wartosciach i dialogu
63 panelistéw i 700 uczestnikow

Sesje tematyczne | Kongresu Obywatelskiego:
— Wartosci, tozsamos$¢ i rozwoj

— Jakich elit potrzebuje Polska?

— Wizja rozwoju

— Edukacja dla rozwoju

— Migracja — szanse i zagrozenia

— Jaka demokracja i panstwo?

— Jak formowa¢ nowe pokolenie Polakdw?
— Zdrowe i przejrzyste finanse publiczne
— Jakie regulacje dla gospodarki?

— Nauka dla gospodarki i spofeczenstwa
— Polska w Europie i $wiecie

e || KONGRES OBYWATELSKI — 10.03.2007 r.
Rozwdj przez wspdlnote i konkurencyjnosé
62 panelistow i 1130 uczestnikow

Sesje tematyczne Il Kongresu Obywatelskiego:

— Czy potrafimy wybi¢ sie ha nowoczesne panstwo — jak je rozumiemy?

— Kultura i demokracja w Polsce wobec rewolucji komunikacyjnej

— Jakie pozytki z migracji Polakéw dla modernizacji Polski?

— Czy potrzebujemy polskich przedsiebiorstw globalnych?

— Jakiej solidarnosci potrzebujemy? Solidarno$¢ miedzy pokoleniami, solidar-
no$¢ wobec biednych i wykluczonych, solidarno$¢ przedsigbiorstwie — jaka
jest, jaka by¢ powinna?

— Jakie wartosci beda ceni¢ Polacy w roku 20207

— Wizja rozwoju polskiej gospodarki w kontekscie globalizacji

— Enklawy modernizacji Polski. Jak powstaja, jak dziatajg, czy sg wzorcem
i drogg rozwoju catego kraju?

— Polskie metropolie — wyzwania globalizacji a spdjnos¢ terytorialna

— Czy i jakiej polityki rodzinnej potrzebujemy? Czy polityka rodzinna jest dobrg
odpowiedzig na spadek dzietnosci?
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o |II KONGRES OBYWATELSKI — 17.05.2008r.
Jaka modernizacja Polski?
48 panelistéw i 800 uczestnikow

Sesje tematyczne Ill Kongresu Obywatelskiego:

— Jakie symbole Polski?

— Edukacja dla modernizacji i rozwoju

— Jaka reforma nauki i szkét wyzszych?

— Drogi do dobrego rzadzenia

— Jak stworzy¢ regiony z krwi i kosci?

— Jak budowac infrastrukture dla skoku cywilizacyjnego?
— Jaka modernizacja obszaréw wiejskich?

o |V KONGRES OBYWATELSKI — 17.10.2009 r.
Razem wobec przysztosci
64 panelistéw i 1000 uczestnikow

Sesje tematyczne IV Kongresu Obywatelskiego:

— Portret mtodego pokolenia

— Jakie Razem Polakéw w XXI wieku? Wspdlnota tozsamosci, zasad czy dziatan?
— Priorytety edukacji Polakow w XXI w.

— Jakie szkolnictwo wyzsze do roku 20307

— Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030

— Jak uczyni¢ regiony motorami modernizacji i rozwoju Polski?

— Kultura przestrzeni wobec presji rynku

Materiaty kongresowe i wiecej o kongresach na www.pfo.net.pl
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e Jak uczyni¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski, Gdansk 2009 r.

e Priorytety edukacji Polakdw w XXI w. — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdansk 2009 r.

e Jakie szkolnictwo wyzsze o roku 2030? — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdansk 2009 r.

e Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030 — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdansk 2009 r.

e Jakie Razem Polakow w XXI wieku? Wspdlnota tozsamosci, zasad czy dziatan?,
Gdansk 2009 r.

e Portret mtodego pokolenia, Gdansk 2009 r.
e Polacy — w putapce autotereotypéw?, Gdansk 2009 r.
e W poszukiwaniu portretu Polakéw, Gdansk 2009 r.

e Edukacja dla modernizacji i rozwoju — z okazji 11l Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008 r.

e Jaka reforma nauki i szkét wyzszych — z okazji Il Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008 r.

e Jak tworzy¢ regiony z krwi i kosci — z okazji Il Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008 r.

e Infrastruktura dla skoku cywilizacyjnego — z okazji Il Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008 r.

e Jaka modernizacja obszarow wiejskich — z okazji Ill Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008 r.

e Najnowsza fala emigracji — szansa czy zagrozenie dla modernizacji Polski? —
z okazji Il Kongresu Obywatelskiego, Gdansk 2008 r.

e Przeskoczy¢ samych siebie. Rewolucja innowacyjna w polskiej nauce i dydaktyce
— z okazji Il Kongresu Obywatelskiego, Gdansk 2008 r.

e Drogi do dobrego rzadzenia — z okazji 11l Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008 r.

e Spofeczna gospodarka rynkowa w dobie globalizacji, Gdansk 2008 r.
e Modernizacja Polski. Kody kulturowe i mity, Gdansk 2008 .
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e W poszukiwaniu kompasu dla Polski — Po Il Kongresie Obywatelskim,
Gdansk 2007 r.

e Rozwdj poprzez wspdlnote i konkurencyjno$¢ — z okazji 1l Kongresu
Obywatelskiego, Gdansk 2007 r.

e Pomorskie wartosci i tozsamosci — dzi$ i jutro, Gdansk 2007 r.

e W strone wspdlnoty regionalnej, Gdansk 2006 r.

e Media a rozw6j wspdlnoty regionalnej, Gdansk 2006 r.

e Czy kultura moze by¢ dzwignig rozwoju Pomorza?, Gdansk 2006 r.
e Mtodzi o Pomorzu, Gdansk 2006 r.

e Migracje — Szanse czy zagrozenia?, Gdansk 2005 r. — z okazji Kongresu
Obywatelskiego

e Jak poprawi¢ dialog Polakéw, Gdansk, 2005 r. — z okazji Kongresu
Obywatelskiego

e Jakie elity sg potrzebne Polsce, Gdansk 2005 r. — z okazji Kongresu
Obywatelskiego

Publikacje mozna pobra¢ nieodptatnie ze strony www.pfo.net.pl
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