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prof. dr hab. Danuta Hibner*

Jak poprawic rzadzenie Polska w XXI wieku?
Jak zapewnic ciagtosc i horyzontalnosc rzadzenia
oraz partycypacje obywatelska?

nej, ekonomicznej czy politycznej. Przeciwnie, ma miejsce w konkretnej

przestrzeni lokalnej, regionalnej, narodowej i europejskiej badz wrecz glo-
balnej. Wymaga dobrej polityki, dobrej administracji i dobrych relacji miedzy
instytucjami, miedzy ludzmi oraz miedzy instytucjami a obywatelami. Odpowie-
dzialno$¢ wtadzy publicznej obejmuje takze rozwijanie relacji partnerskich ze
wszystkimi wspotuczestnikami przestrzeni publicznej — Srodowiskiem akademic-
kim, biznesem, przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

R zadzenie nie jest procesem abstrakcyjnym. Nie odbywa sie w prézni spotecz-

Rzeczywisto$¢ dzisiejsza opiera sie na wieloszczeblowym systemie rzgdzenia.
Za rozwdj odpowiadajg wspdlnie przedstawiciele wtadzy lokalnej, regionalnej,
narodowej i europejskiej. Aktorzy lokalni odgrywajg role szczegdlng. To oni naj-
lepiej znajg potrzeby mieszkancow regionu, oni — wspdtpracujgc z osrodkami
akademickimi i biznesu — wiedzg, w jaki sposéb pobudzi¢ rozwoj. Jak w dobrej
orkiestrze — kazdy instrument jest wazny, ale i cato$¢ musi wspdtbrzmiec.

W polskim systemie rzadzenia ciggle dominuje podejscie hierarchiczne, kto-
re ostabia skutecznos$¢ i nie wzmacnia poczucia odpowiedzialnosci wszystkich
aktoréw uczestniczacych w tym procesie. Hierarchiczno$¢ rzadzenia oznacza,
ze dominujg pionowe przeptywy decyzji, informacji, srodkéw finansowych. Ta-
kiego podejscia nie ma dzi§ w zestawie praktyk dobrego rzadzenia. Stoi ono
w sprzecznosci z dominujacg w Europie praktykg horyzontalnego roztozenia
odpowiedzialnosci za rozwoj. Hierarchiczno$¢ nie pozwala takze na rozumie-
nie subsydiarnosci jako wspétdziatania, a nie obrony wtasnych kompetencji.
Patrzac na dzisiejsze wyzwania rozwojowe (innowacyjnos¢, efektywnos¢ su-
rowcowa, demografia), tatwo dostrzec, ze decentralizacja, ktéra jest realnie
wystepujaca tendencjg w rzadzeniu w Europie, moze uczyni¢ nas bardzie]
konkurencyjnymi na arenie globalnej. Tym bardziej jest to wazne dzi$, kiedy
lokalne skutki globalizacji sg mocno odczuwalne i wymagajg coraz bardziej

* Poset do Parlamentu Europejskiego, przewodniczaca Komisji Rozwoju Regionalnego



Jak poprawic¢ rzagdzenie Polskg w XXI wieku?

lokalnych rozwigzanh. Wtasciwie dla wszystkich wyzwan globalnych dziatania po-
dejmowane na poziomie lokalnym sg istotng cze$cig odpowiedzi.

Potrzeba lokalnego wktadu w system rzadzenia wigze sie nie tylko z lokalnym
wymiarem globalizacji. Nie sta¢ nas, mieszkancéw raczej matego kontynentu,
na deficyt wzrostu w najmniejszych nawet jednostkach terytorium europejskiego.
Musimy w petni wykorzysta¢ kompetencje lokalne, instrumenty polityki poziomu
lokalnego, wspotdziatanie i entuzjazm partneréw. Przez to i Polska, i Europa stajg
sie wieksze, a ich potencjat rozwojowy lepiej wykorzystany.

Podstawg skutecznego i efektywnego rzadzenia jest zaufanie spoteczne, kto-
re pozwala sformutowac¢ wspdlne cele i uruchomié¢ kolektywne dziatania. Brak
zaufania spotecznego moze tatwo przeksztafci¢ sie w bariere dla wspdlnego dzia-
tania i — w rezultacie — dla postepu cywilizacyjnego.

Pytanie o poziom zaufania, o kapitat spoteczny jest de facto pytaniem o zdolno$¢
do wspdlnego dziatania i 0 mozliwo$¢ efektywnego stawienia czota dzisiejszym
globalnym wyzwaniom. Wydaje sie jednak, ze kapitat spoteczny jest ciggle w Pol-
sce rzadkoscia.

Bez kapitatu spotecznego nie ma dobrego rzadzenia. Tylko z petnym jego wy-
korzystaniem i przy wysokim poziomie zaufania spotecznego administracja moze
dziata¢ sprawnie i profesjonalnie. Polityka odpowiedzialna to polityka, ktéra kreu-
je bodzce i zachowania stuzace budowaniu kapitatu spotecznego. Tymczasem
w Polsce widoczny jest brak poczucia wspdlnoty, Swiadomosci koniecznosci by-
cia razem, szukania razem najlepszych rozwigzan i wspolnego stawiania czota
wyzwaniom.

Dobre rzadzenie wymaga dobrej jakosci administracji publicznej. Dobra ad-
ministracja publiczna to administracja zdolna do okreSlania wspdélnych celéw
i intereséw, do wspotdziatania i koordynacji, niezamknieta w kregach wasko ro-
zumianych intereséw sektorowych, potrafigca identyfikowa¢ potencjat synergii,
ktéry daje koordynacja i wspotpraca, dysponujgca dobrg informacijg, ktérg potrafi
wykorzysta¢. Nowoczesna administracja jest budowana na kapitale spotecznym
i ma $wiadomos¢ wspdtzaleznosci wiadzy, biznesu i $Swiata nauki. To w koncu
administracja bliska obywatelowi. Nowoczesng administracje rowniez cechuje
sieganie do nowych metod rzadzenia.

Swiat idzie szybko do przodu. Techniki informacyjne i komunikacyjne wymagaja
wprowadzenia w proces polityczny aktywnego obywatela i budowania spoteczen-
stwa zaangazowanego, jednoczesnie to utatwiajac.
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prof. dr hab. Danuta Hibner

Podsumowanie dyskusji

Podczas dyskusji rozmawialiSmy o tym, ze brakuje w Polsce powaznej debaty
systemowej. W systemie funkcjonowania panstwa i rzadzeniu wystepuje duzo
anachronizmdéw i kosztownych ekonomicznie, spotecznie i politycznie rozwigzan.

Podstawg dobrego rzadzenia jest porzadek prawny. W naszej dyskusji padfo wiele
uwag krytycznych wobec jego jakosci. Sam system prawny jednak nie wystarcza
— potrzebna jest zdolno$¢ do wspdtdziatania i tworzenia trwatego porozumienia.

Zgodzilismy sie, ze stuzebna rola panstwa jest wartoscig nadrzedng, ale takze
dostrzegliémy niedoskonato$¢ mechanizmu jego funkcjonowania. Nowoczesne
panstwo — ze wzgledu na swoje cele, role, funkcje i efektywnos¢ instytucji —
to panstwo dobrych relacji ze spofeczenstwem obywatelskim. Jego mechanizmy
rzadzenia muszg byc¢ ciggle usprawniane.

Marzyto sie nam w debacie panstwo zaréwno w petni demokratyczne, jak i w
petni profesjonalne. ZastanawialiSmy sie, dlaczego my, obywatele, wytaniamy
w wyborach niedoskonate parlamenty, ktére dalej wytaniajg niedoskonate rzady.
Bylismy krytyczni wobec samych siebie, wobec obywateli.

ByliSmy rowniez krytyczni wobec funkcjonowania administracji publicznej i jej
stosunku do obywatela. UznaliSmy za konieczne dziatania na rzecz podnoszenia
zaufania miedzy spoteczenstwem obywatelskim a wtadzami publicznymi wszyst-
kich szczebli, miedzy obywatelami a panstwem.

Zastanawialismy sie, kto w procesie zblizenia panstwa i spoteczenstwa obywa-
telskiego powinien wykonac pierwszy krok. Niektorzy oczekujg tego od panstwa,
ktére powinno przyja¢ ciagle brakujgce regulacje prawne tworzgce przestrzen
dla rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego. MieliSmy jednak takze Swiadomos¢
potrzeby dziatan konsolidujgcych organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i za-
cies$niajgcych wspdtprace miedzy nimi.

Zgodzilismy sie, ze partycypacja spoteczehstwa obywatelskiego w rzgdzeniu jest
potrzebna nie tylko dla nas, obywateli, ale i dla dobrej kondycji systemu rzgdze-
nia. Wspdlnie stwierdziliSmy, ze istnigje konieczno$¢ zdiagnozowania kondycji
naszego systemu rzadzenia.

Postanowilismy, ze bedziemy robi¢ wszystko, co w naszej mocy, bySmy jako oby-
watele zdali najblizszy test dojrzatosci polskiego spoteczenstwa obywatelskiego,
jakim bedzie udziat w wyborach samorzgdowych.






prof. dr hab. Marcin Krol*

Budowa realnej wspélnoty politycznej warunkiem
poprawy rzadzenia w Polsce

spodlnota polityczna nie ma nic wspdélnego ze wspolnotg moralng czy
W ideowg, natomiast wcigz ma wiele wspdlnego ze wspdlnotg narodowa.

Warunkiem roztropnos$ci tych rozwazan jest pamietanie o tym (chociaz
nie bedzie wiecej na ten temat mowy), ze panstwo narodowe ma sie dobrze
i jeszcze dfugo tak bedzie, a jego prorokowany zanik szybko nie nastapi. Jednak
wspolnota polityczna jest bytem szczegdlnym, a jej specyficzne cechy najlepiej
wida¢ w demokraciji.

Teoretycznie wspdlnota polityczna istnieje zawsze w systemie demokratycznym,
o ile obywatele oraz organizacje spofeczne i polityczne godzg sie na elementar-
ne warunki demokracji, czyli na odpowiednio czeste i uczciwe wybory. Jednak
realna wspodlnota nie jest wspdlnotg wyborczg. Przeciwnie, mozna uznaé —
filozofowie polityczni czynig to coraz czesSciej — ze wybory sg aktem mato
wspolnotowym, a utrzymywanie ich tajnego charakteru jeszcze umniejsza ich
wspolnotowos$¢. Mozna obecnie powaznie rozwazy¢, czy podtrzymywanie tajne-
go charakteru wyboréw — wprowadzonego przeciez z obawy przed represjami —
ma we wspotczesnych demokracjach jakikolwiek sens i czy nie nalezatoby, jak
rozwazajg zwolennicy demokracji deliberatywnej, gtosowa¢ w grupach, kiedy to
site swojg moze ukaza¢ demokracja bezposrednia. Do tego jednak jeszcze daleka
droga, chociaz analizowac te ewentualno$¢ warto juz teraz.

Dlaczego zatem realna wspdélnota polityczna jest warunkiem poprawy rzgdzenia?
Odpowiedz jest prosta, chociaz tylko na pozér: poniewaz jedynie w warunkach
istnienia wspaolnoty politycznej politycy dziatajg i reagujg na jej postulaty lub
nastroje. Politycy naturalnie lubig spotykac¢ sie z ludzmi: jezdzg do szkot i przed-
szkoli, spotykaja sie z grupami zawodowymi czy biznesmenami, odwiedzajg
konferencje naukowe lub imprezy kulturalne. Spotykaja sie wtedy z ludzmi, ale
nie z obywatelami. Obywatele w Polsce sg w okresie miedzywyborczym zosta-
wieni samym sobie, a w czasie kampanii wyborczych traktuje sie ich tylko jako
dostarczycieli gtosow, nie jak wspdlnote.

* Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet Warszawski



Budowa realnej wspdinoty politycznej warunkiem poprawy rzadzenia w Polsce

W takich warunkach bardzo trudno jest o podstawowg zgode polityczng. Nie
oczekuje naturalnie zgody powszechnej, o jakiej pisat Jan Jakub Rousseau,
a jedynie zgody co granic wspdlnoty politycznej, ktérych przekraczaé nie wol-
no. Istnieje co najmniej kilka sytuacji granicznych, a przekroczenie ktorejkolwiek
Z nich uniemozliwia rozsgdne budowanie panstwa i rozwdj kraju. Uniemozli-
wia, gdyz — zamiast zajmowac sie nowoczesnoscig — zajmujemy sie nieustannie
ustalaniem na nowo tych granic, co nieuchronnie prowadzi do przeniesienia po-
lityki z wymiaru realnego do wymiaru symbolicznego. Wymiar symboliczny ma
znaczenie, ale we wspoétczesnych demokracjach jedynie symboliczne.

Jakie to sg sytuacje graniczne? Przede wszystkim akceptowanie regut demokracji
wyborczej i — niestety — arytmetycznej, ze wszystkimi jej konsekwencjami. Kto
wygrat, bierze na siebie odpowiedzialno$¢, kto przegrat, uznaje przegrang i zaj-
muje sie kontrolowaniem postepowania wygranych, czyli petni — w rozmaitych
postaciach — role opozycji. Teoretycznie jest to oczywiste, w praktyce — dalece
nie, i to nie tylko w Polsce.

Po drugie, sytuacje graniczng stanowi przekraczanie powszechnie przez wspol-
note akceptowanych priorytetéw. Tych priorytetow nie jest wiele, ale nalezg do
nich: modernizacja kraju, rozw6j edukacji i nauki, blisko$¢ stanowisk w stosun-
kach zagranicznych i wreszcie intensywno$¢ dziatania wtadz ustawodawczych,
ktére rozwigzujg problemy na biezaco, nie czekajac nawet koniecznie na inicja-
tywe wtadzy wykonawczej. Istnienie wspdlnoty politycznej (wspdlnoty interesu)
jest uzaleznione od bezwzglednego przestrzegania tych priorytetéw.

Oczywiscie, co pewien czas moze przetoczy¢ sie przez kraj debata nad waznos$-
cig i hierarchig tych priorytetéw, ale ani nie mogg one by¢ ustalane doraznie
przez wtadze polityczng, ani nie wystarczy ich teoretyczny zapis w konstytucji,
ani nie podlegajg one dowolnej interpretacji. Obywatele muszg by¢ przekonani,
Ze priorytety sg wzglednie stabilne i ewentualne koszty, jakie ponoszg dla ich
realizacji, majq sens i zaowocuja przysztymi korzysciami dla nich samych i dla
ogbtu. Wspdlnota polityczna to zatem rodzaj interesownej (ale i psychologicznej)
formy poczucia przynaleznosci, cztonkowstwa. | dlatego ci, ktérzy nie poczuwajg
sie do takiej przynaleznosci, sami siebie wykluczajg ze wspolnoty. Jest to bardzo
wazny punkt w rozumowaniu: przynaleznos¢ i wykluczenie. Teoretycznie stowa
te brzmig niezbyt przyjemnie, ale cztonkowstwo zawsze zakfada, ze kto$ nie jest
cztonkiem. Z oczywistych powoddéw nie sg cztonkami naszej wspolnoty politycz-
nej obywatele innych krajéw (czy istnieje wspdlnota polityczna Unii Europejskiej,
to odrebne zagadnienie), ale takze nie sg nimi ci, ktorzy przekraczajg sytuacje
graniczne.
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prof. dr hab. Marcin Krol

Dlaczego przynalezno$¢ lub cztonkowstwo sg tak istotne? Dlatego ze nowoczesny
kraj, nowoczesna Polska, moze sie rozwijac tylko wtedy, gdy cele tego rozwoju
i $rodki, jakie nalezy stosowac, sg skuteczne. Skutecznos¢ polityczna za$ nie
jest mozliwa, jesli decyzji politykdw nie wspiera wola wspdélnoty politycznej. In-
nymi sfowy, skuteczna polityka nie moze polegac¢ tylko na tym, ze ustala sie
w gabinetach, co i jak nalezy uczyni¢, ale tez na tym, ze znajduje to poparcie
spoteczenstwa politycznego.

Po 1989 roku nie udafo sie w Polsce zbudowa¢ wspdlnoty politycznej. Nie war-
to analizowac, kto byt temu winny — zapewne wszyscy. Teraz, w warunkach
koniecznos$ci dynamicznego rozwoju i unowoczesniania panstwa, a nie tylko od-
budowywania demokracji, powstanie takiej wspdélnoty jest niezbedne. Inicjatywa
nalezy do politykéw, ale zeby byta skuteczna, musi trafi¢ do obywateli bez wzgle-
du na public relations czy na nadchodzgce kolejne wybory.
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dr hab. Marek Zubik, prof. UW*

Jak poprawic polska legislacje?

niestety, stusznej krytyki sposobu traktowania przez decydentéw prawa,

S tan polskiej legislacji jest od dawna przedmiotem utyskiwan. Wiele jest,
ktore jest wykorzystywane jako regulator zycia spotecznego.

Na wstepie chciatbym przyja¢ pewne zatozenie. Ponizsze refleksje majag jedynie
za cel prébe hastowego uchwycenia najistotniejszych mankamentéw dotycza-
cych stanowienia prawa w Polsce. Po drugie, bedg dokonywane z punktu
widzenia osoby, ktdra stara sie potaczy¢ doktryne (nauke) prawa konstytucyjnego
z praktykag ustrojowa.

Racjonalne dziatania zmierzajace do przeprowadzenia reform w panstwie wyma-
gajg przede wszystkim oceny aktualnego stanu rzeczy oraz dokonania prognozy,
jak bedzie wygladata rzeczywisto$¢ spoteczna, jesli nie wprowadzi sie zadnych
zmian. Nastepnie konieczne jest sprecyzowanie punktu dojscia, czyli wskazanie
(sprecyzowanie) stanu, jaki jest uznany za spofecznie pozadany. Tak przepro-
wadzona diagnoza oraz wybdr docelowego stanu moga dopiero stanowi¢ punkt
wyjscia dla wszelkich propozycji reform.

1. Niewatpliwie od dtuzszego juz czasu mamy do czynienia z ogromng ,pro-
dukcjg” aktow normatywnych. W 2009 r. opublikowano w ,Dzienniku Ustaw”
18350 stron. W latach poprzednich byto to odpowiednio: w 2008 r. — 13,7 tys.
stron, w 2007 - 17,9 tys. stron, a w 2006 — 12,9 tys. stron. Wzrost licz-
by nowych norm prawnych w latach dziewie¢dziesigtych mozna byto ttumaczy¢
koniecznoscig przeprowadzenia transformaciji ustrojowej i gospodarczej, potem
dostosowania prawa do nowej Konstytucji z 1997 r. oraz przystosowania pol-
skiego systemu prawa do funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej. Wysoka
zmiennos$¢ naszego prawa utrzymuje sie jednak nadal. Brak jest szerszych i wia-
rygodnych badan, ktore w petni dokonywatyby oceny przyczyn utrzymywania
sie wysokiego wskaznika prawotwoérstwa w Polsce. Nie wykluczatbym, ze wsréd
nich jest wiele takich, ktére bezposrednio nie majg nic wspdlnego z wtasciwie
rozumiang ,dobrg legislacjg”.

* Cztonek Trybunatu Konstytucyjnego
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2. W Polsce utrzymuje sie niepozadane zjawisko przemieszania dwdch réznych
rol spotecznych — prawodawcy oraz legislatora. Obie, zaréwno ze wzgledu na
funkcje, jak i pozadane cechy, sg zupetnie odmienne. Prawodawcg jest ten
podmiot, ktory na podstawie odpowiedniej normy kompetencyjnej ma podjgc
prawnie doniostg decyzje co do tego, czy dana reguta zachowania bedzie —
badz nie — mie¢ walor normy prawa sankcjonowanego przez wtadze publiczne.
W demokratycznym panstwie, co do zasady, norma kompetencyjna dotyczaca
stanowienia prawa musi wyptywac¢ z aktu konstytucyjnego i by¢ realizowana
przez podmiot cieszacy sie przynajmniej domniemanym poparciem wiekszo-
Sci przedstawicieli suwerena. Natomiast legislator to kto$ zupetnie inny. Jest
to fachowiec, najczesciej prawnik, ktory dzieki wieloletniej nauce i praktyce,
a niejednokrotnie réwniez osobistemu talentowi w postugiwaniu sie jezykiem,
stara sie stownie ujg¢ reguty zachowan, ktére prawodawca uznaje za obowig-
zujace. Posiadanie kwalifikacji lub zdolnosSci nie podlega osgdowi w gfosowaniu
powszechnym. Albo sie je ma, albo nie.

W tym rozréznieniu parlamentarzysci sg prawodawcami. Na zasadzie absolut-
nego wyjatku majg czasami takze umiejetnosci i fachowg wiedze na temat
postugiwania sie jezykiem prawniczym. Niestety, proces stanowienia prawa
w parlamencie nie wyprowadza zadnych wnioskéw z powyzszego rozrdznienia,
pozostawiajgc postom i senatorom niemal niczym nieograniczone wfadztwo de-
cydowania nie tylko o kierunkach prawodawstwa, ale takze o stownym ujeciu
norm prawnych. Jak uczy do$wiadczenie, finezja sztuki legislacyjnej najczescie]
przegrywa wowczas z barbarzynstwem sity decyzyjnej, opartej jedynie o racje
polityczne.

3. W nawiagzaniu do kwestii rozréznienia rol spofecznych legislatora i prawo-
dawcy warto jeszcze podnie$¢ bardziej delikatny, acz wazki problem. Dotyczy on
mianowicie szkolenia kadr legislacyjnych panstwa. W ramach studiow uniwersy-
teckich generalnie nie przeprowadza sie szkolen z zasad techniki prawodawcze;.
Podstawowg $ciezkg pozyskiwania kadr pracujacych przy legislacji jest szkolenie
prawnikow w ramach odpowiednich komdrek poszczegdlnych urzeddw publicz-
nych oraz — w mniejszym zakresie — odbycie aplikacji legislacyjnej prowadzonej
przez Rzadowe Centrum Legislacji. Jednakze, choc¢by ze wzgledéw technicznych,
te aplikacje urzednicza rocznie odbywac¢ moze okoto 35 os6b. Jest to jednak licz-
ba znacznie ponizej potrzeb, szczegdinie jesli sie pamieta, ze obok kilkudziesieciu
urzedéw centralnych stanowienie samych norm powszechnie obowigzujgcych
dokonuje sie jeszcze w prawie trzech tysigcach jednostek samorzagdu terytorial-
nego. Rozdzwiek miedzy tymi liczbami jest az nadto widoczny.
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4. Wydaje mi sie, ze przynajmniej wybrane problemy z tworzeniem prawa
w Polsce wynikajg z konstytucyjnej koncepcji procesu ustawodawczego. Niekto-
re z nich sg juz dos¢ dobrze znane i w miare szczegbtowo opisane w literaturze
przedmiotu. Warto w tym miejscu przywota¢ chocby kilka z nich.

Konstytucja z 1997 r. podniosta z dwdch do trzech liczbe czytan koniecznych do
uchwalenia ustawy w Sejmie. Mam watpliwosci, czy to zwiekszyto racjonalno$¢
procesu ustawodawczego. Wymog konstytucyjny zostat, lepiej lub gorzej, rozpi-
sany w regulaminie Sejmu, jednak nie zauwazam zadnego pozytywnego efektu
wynikajgcego ze zwiekszenia liczby czytan projektow ustaw. Nie odbyta sie row-
niez powazna dyskusja nad rolg Senatu w zakresie ustawodawstwa. W swojej
VI kadencji Senat nie wniost zadne] poprawki az do 48% wszystkich ustaw
uchwalonych przez Sejm, a 20% z wniesionych poprawek miato charakter wy-
tacznie techniczny. Taki stan rzeczy, bedacy oczywiscie pewnym uogdlnieniem,
moze jednak falsyfikowac teze o spetnianiu przez Senat roli izby korygujacej
ustawodawstwo. Nie w petni funkcjonuje réwniez mechanizm zapobiegajgcy
zwiekszaniu deficytu budzetowego wpisany w art. 220 Konstytucji. Zabraktfo
w nim bowiem ograniczenia mozliwosci zgtaszania poprawek zwiekszajgcych
dochody panstwa niemajgce ekonomicznego uzasadnienia. Sgdze rowniez, ze
Konstytucja nie wyposazyta dostatecznie Rady Ministrow w instrumenty pozwa-
lajace na odpowiednig reakcje w przypadku dokonania w Sejmie niepozadanych
zmian w rzgdowym projekcie ustawy. W praktyce niejednokrotnie Rada Mini-
strow nie czuje sie gospodarzem nawet wtasnego projektu ustawy. To z kolei
prowadzi do zjawiska przerzucania sie odpowiedzialnoscig miedzy organami
panstwa za stan polskiej legislacji. | w ten sposéb kiepsko oceniana spotecz-
nie legislacja staje sie sierota.

5. Uwazam, ze ciggle mamy do odrobienia lekcje dotyczgcg najbardziej efek-
tywnego sposobu transponowania prawa unijnego do polskiego porzadku norma-
tywnego. Poszukiwanie najwtasciwszych mechanizméw uwzgledni¢ musi wtasne
kulturowe, historyczne i konstytucyjne uwarunkowania. Do$¢ jednak wspomniec,
ze po szesciu latach funkcjonowania Rzeczypospolitej w Unii Europejskiej nie
doszto do okres$lenia — na poziomie ustawy zasadniczej — norm, ktére odpowiada-
tyby m.in. na pytanie o zasady funkcjonowania organéw panstwa w zmienionej
sytuacji, wynikajacej z dokonanej akcesji do struktur wspdélnotowych.

6. Niewatpliwie reformatorskim dzietem byto przyjecie w Konstytucji z 1997r.
nowej koncepcji zrédet prawa. Woéwczas byto to nowatorskie podejscie, maja-
ce na celu zapobiezenie samowoli wtadzy wykonawczej w stanowieniu prawa.
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Orzecznictwo sadowe oraz doktryna prawa wsparta réwnocze$nie pewien sposob
interpretacji tych nowych regulacji konstytucyjnych, ktéry podazyt w kierunku
zwiekszania zakresu koniecznej regulacji ustawowej. Mozna odnies¢ wrazenie,
Ze niekiedy koncepcje te domagajg sie, by wszystkie przypadki, w ktérych dana
regulacja ma mie¢ zastosowanie w stosunku do obywateli, byty — od poczatku
do konca — uregulowane w sposéb wyczerpujacy w ustawie. Jezeli ta tendencja
sie utrzyma przez kilka lat, istnieje zagrozenie, ze zbiér zachowanh spotecznych
regulowanych w drodze rozporzadzenia bedzie bardzo skromny, a by¢ moze sta-
nie sie nawet zbiorem pustym. Ten proces ma jednak przynajmniej jedng bardzo
negatywng strone. W reku Rady Ministréw nie pozostanie juz zaden efektywny
instrument stanowienia powszechnie obowigzujgcego prawa.

7. Od pewnego czasu zauwazalna jest tendencja do nasycania legislacji jezykiem
technicznym i ekonomicznym. Grozi nam w zwigzku z tym nie tylko utrata komu-
nikatywnos$ci wypowiedzi normatywnych, lecz takze ograniczenie uzasadnienia
zasady domniemania powszechnej znajomosci prawa. Pozwole sobie zacytowac
kilka zwrotéw z ustawy Prawo energetyczne: ,przedsiebiorstwo zintegrowane
pionowo”, ,subsydiowanie skro$ne”, ,referencyjna warto$¢ sprawnosci dla wy-
twarzania rozdzielonego”. Stawiatbym teze, ze uzyty tu jezyk przestat petni¢
Swojg podstawowa role — przestat by¢ bowiem komunikatywny. Nie niesie zrozu-
miatej dla adresata normy tresci. Drugie, rownie negatywne zjawisko polega na
tym, ze coraz czesciej legislatorzy postugujg sie do opisywania norm wzorami
matematycznymi, wymagajacymi przy ich operacyjnym zastosowaniu ponad-
przecietne] wiedzy, wykraczajgcej czasami poza minimum programowe liceum.
Oba te zjawiska sa niezwykle niebezpieczne, takze w $wietle zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Przekroczenie pewnej granicy ko-
munikatywnosci regulacji prawnej, ktora powoduje, ze mozliwos¢ rekonstrukcji
normy wymaga specjalistycznej wiedzy, naraza taki akt normatywny na zarzut
niekonstytucyjnosci. Stawiatbym teze, ze — predzej czy pézniej — przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym pojawi sie problem oceny takiego postugiwania sie jezykiem
prawnym przez prawodawce.

8. Kolejna bolgczka dotykajgca polskiej legislacji odnosi sie do zdefiniowania
roli ekspertow oraz lobbystéw w procesie tworzenia prawa. Udziat obu typéw
podmiotéw w procesie legislacyjnym jest wazny i pozadany. Eksperci powinni
stuzy¢ fachowa i bezstronng wiedzg, opierajgc sie o aktualne ustalenia na-
uki i zawodowe do$wiadczenie. Lobbysci z kolei moga przedstawia¢ informacije
wazne z punktu widzenia regulowanych spraw, jak i formufowac¢ publicznie in-
dywidualne interesy podmiotéw uczestniczacych w zyciu gospodarczym. Rolg
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prawodawcy jest bycie otwartym na stuchanie informacji przekazywanej mu
m.in. przez ekspertéw i lobbystéw, ale potem zbilansowanie intereséw pry-
watnych z interesem publicznym w przejrzystym procesie decyzyjnym. Aby
mechanizm ten mogt poprawnie dziata¢, muszg istnie¢ jasne reguty dziatania
ekspertow i lobbystow, tak by nie byto watpliwosci, w ktdrej roli wystepuja.

Lobbing nie jest problemem ani zagrozeniem dla demokratycznego panstwa.
Umiegjetnie wykorzystywany w procesach decyzyjnych moze by¢ widziany za-
rowno jako element dialogu spofecznego, jak i wywazania ze sobg réznego typu
débr i wartosci. Jest wobec tego zjawiskiem wysoce pozadanym i koniecznym.
Pomocne bytoby réwniez zdjecie negatywnego odium, jakie cigzy w ocenie spo-
tecznej na dziatalnosci lobbingowej. Do tego konieczne jest jednak, aby lobbing
prowadzony byt w sposdb jawny i wedfug jasnych regut, a decydenci kierowali
sie dobrem wspdolnym przy podejmowaniu decyzji wtadczych.

Z tego punktu widzenia za niesatysfakcjonujgcg nalezatoby uzna¢ Ustawe o dzia-
talnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Po pierwsze, bardzo wasko
uregulowano w niej samo zjawisko lobbingu. Ograniczono sie bowiem do pro-
ceséw stanowienia prawa (i to nie we wszystkich ich formach), a nie catego
zjawiska lobbingu. Juz tytut tej ustawy wytacza z zakresu jej normowania wy-
konawcze procesy decyzyjne. Po drugie, bardzo wasko zdefiniowano podmiot
prowadzgcy zawodowg dziatalnos$¢ lobbingowg. Definicja jest tak waska, ze rzad-
ko ktory pomiot — nawet prowadzacy dziatalnos$¢ lobbingowa — sie w niej miesci.

9. W ostatnim czasie doszto tez do niepokojacego zjawiska deprecjacji rzgdo-
wych mechanizméw korygujgcych procesy stanowienia prawa. Mam na mysli
kwestie pozycji i praktycznego znaczenia Rady Legislacyjnej. Jest to od dawna
istniejacy organ opiniodawczy dziafajacy przy premierze, majacy juz swojg tra-
dycje i autorytet. Z tej czy innej przyczyny zostat on jednak zmarginalizowany.
Dos¢ wspomnie¢, ze w catej poprzedniej, czteroletniej kadencji (2006-2010)
Rada Legislacyjna zaopiniowata jedynie mniej niz 400 projektéw aktéw norma-
tywnych. Jesli sie przypomni, ze tylko w roku 2009 ,Dziennik Ustaw” zawierat
ponad 1800 pozycji, to wida¢ skale wykorzystania (czy raczej niewykorzystania)
Rady Legislacyjnej w procesach stanowienia prawa. Nie chce w tym miejscu
dokonywac oceny zjawisk, ktére doprowadzity do opisywanej sytuacji. Niemnigj
pragnatbym zwréci¢ uwage, ze potencjat drzemigcy w mechanizmie udziatu Ra-
dy Legislacyjnej w opiniowaniu projektow dokumentéw rzgdowych jest — w mojej
ocenie — marnowany, nie stuzac poprawie stanowienia prawa w Polsce.
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10. Chciatbym odnies¢ sie jeszcze do problemu, ktéry zostat podniesiony w dys-
kusji. Chodzi mi mianowicie o kwestie braku lojalnosci panstwa wobec swoich
funkcjonariuszy. Bardzo czesto styszymy narzekania, ktére niejednokrotnie ma-
ja petne uzasadnienie, na sposob funkcjonowania panstwa od strony procesow
decyzyjnych. Chciatbym jednak podkresli¢, ze bez nalezycie optacanego korpu-
su apolitycznych i profesjonalnych urzednikéw nie uda sie zarzadzac tak ztozong
strukturg spoteczng, jakg jest panstwo. Jesli nie bedzie kadr, to nie bedzie mozna
rzgdzi¢ krajem, bo nie bedzie kim to czyni¢. Panstwo to nie jest jaki$ byt abstrak-
cyjny. Niejednokrotnie panstwo polskie, regulujgc stosunek prawny urzednika,
stawia sie w lepszej sytuacji, niz samo okres$lito sytuacje pracodawcy prywat-
nego wobec jego pracownika. Mozna bytoby réwniez wskazywacé procesy czy
decyzje, ktdre ocierajg sie o zarzut prowadzenia rabunkowej gospodarki zasoba-
mi ludzkimi. Warto pamieta¢, ze niektdre tego typu regulacje prawne byty juz
przedmiotem oceny ze strony Trybunatu Konstytucyjnego i nie zawsze udawato
sie w tym postepowaniu obroni¢ konstytucyjnosci réznego typu regulacji pragma-
tyk zawodowych.

Na koniec musze przyznac, ze nie jestem optymistg, patrzac na przysztos¢
polskiej legislacji. Doszto moim zdaniem do systemowej atrofii procesow de-
cyzyjnych w tym zakresie. Bez daleko idgcych zmian oraz nowego spojrzenia
na tworzenie, przygotowanie, uchwalenie i monitorowanie obowigzywania pra-
wa w Polsce nie da sie uzyska¢ oczekiwanej i widocznej poprawy istniejgcego
stanu rzeczy.
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Planowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrow
- stan obecny i proponowane kierunki zmian

jeden z fundamentéw racjonalnego tworzenia prawa'. Ksztattowanie sys-

temu prawnego w oparciu o przygotowywane cyklicznie plany prac rzadu
korzystnie wptywa zaréwno na jakoS¢ prawa, jak i stabilno$¢ systemu praw-
nego, a takze poziom zaufania obywateli do panstwa i poczucie pewnosci
prawa. Sprzyja rozwaznym i przemy$lanym nowelizacjom, zapewniajgc czas
niezbedny do wnikliwego zbadania problemu regulacyjnego, rozpoznania jego
przyczyn i dobrania najodpowiedniejszych instrumentéw stuzacych jego rozwia-
zaniu. Pozwala na przygotowanie projektu ustawy dobrej jakosci, z petng oceng
jego skutkow ekonomiczno-spotecznych witacznie. Poza korzystnym wptywem
na jakos¢ prawa planowanie dziatalnosci legislacyjnej petni takze wazng funk-
cje koordynacyjno-konsultacyjng w ramach pracy rzadu?®. Dzieki zgromadzeniu
wszystkich planowanych jego przedsiewzie¢ w jednym dokumencie zmniejsza sie
ryzyko dublowania prac legislacyjnych o podobnym przedmiocie w réznych resor-
tach, istnieje takze mozliwo$¢ skoordynowania i odpowiedniego zarzadzenia tymi
pracami. Widoczne stajg sie rowniez pola niezbednej wspdtpracy legislacyjnej
miedzy ministerstwami. Prezentowanie przez rzad swoich plandw legislacyjnych
sprzyja wreszcie transparentnosci procesu tworzenia prawa oraz daje mozliwos¢
spotecznej kontroli dziatalnosci legislacyjnej. Stuzy tym samym realizacji zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz idei spoteczenstwa obywatelskiego.

P lanowanie dziafalnosci legislacyjnej uznawane jest w teorii legislacji za

Planowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréw jest od lat obecne w prak-
tyce tworzenia prawa w Polsce. Poczatkowo plany prac rzgdu miaty jednak
charakter wewnetrzny, a dostep do nich nie byt powszechny. W trakcie proce-
su transformacji ustrojowej jawnos¢ i transparentno$¢ procesu tworzenia prawa

* Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp.k., Uniwersytet Wroctawski
1 Zob. np. A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, s. 61-65.

2R Zubek, K. Goetz, M. Lodge, Planowanie legislacyjne w Europie Srodkowej. O strategicznym zarza-
dzaniu legislacja rzadowa, Warszawa 2007, s. 8.
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przestaty by¢ reglamentowane. Doktryna prawa coraz wyrazniej zaczeta sie do-
magac¢ reformy tego procesu. Istotny wptyw na kierunek tych zmian miaty
poglady i opinie prezentowane przez cztonkéw Rady Legislacyjnej przy Preze-
sie Rady Ministréw. W potowie lat 90. brak prawidfowego procesu planowania
pracy rzadu uznany zostat przez nich za najwiekszy problem legislacji rza-
dowej. Wéwczas przedstawiona zostata takze koncepcja programowania prac
legislacyjnych rzadu, zgodnie z ktdrg powinny one by¢ prowadzone w oparciu
0 przyjety wczesnie] przez rzad kilkuletni program strategicznych zmian w sys-
temie prawnym. Program ten — jak pisat A. Gwizdz — mogtby mie¢ charakter
tzw. planu kroczacego, tj. bytby przyjmowany przez rzad na okres okoto pie-
ciu lat i co roku dokonywano by jego aktualizacji. Plan ten stanowitby takze
podstawe opracowania szczegdétowego harmonogramu realizacji najwazniejszych
zadan legislacyjnych w danym roku®. Koncepcji tej — cho¢ bardzo interesujacej —
nie udato sie jednak wprowadzi¢ w zycie. Planowanie dziatalnosci legislacyjnej
w dalszym ciggu byto prowadzone w sposob, ktdry — wedle oceny przedstawio-
nej przez Rade Legislacyjng w 2005 r. w raporcie o stanie prawa — trudno uznac
za przejaw merytorycznego programowania prac rzadu®.

W ramach raportu S. Gebethner przedstawit takze zarys niezbednych zmian
w zakresie planowania legislacyjnego. Proces ten powinien w jego ocenie prze-
biega¢ w dwdch lub nawet w trzech fazach: w pierwszej nastepowatoby ,opraco-
wanie dokumentdéw wskazujacych na celowos$¢ podjecia prac nad konkretnymi
projektami ustaw, ich podstawowych zatozen oraz skutkdéw uchwalenia pro-
ponowanej nowej ustawy (OSR)”; w drugiej dokumenty te — po weryfikacji
merytorycznej — bytyby ,zatwierdzane przez Rade Ministrow w formie przy-
jecia uchwaty o programie prac legislacyjnych rzadu w ustalonym okresie”;
w trzeciej program prac Rady Ministrow powinien sta¢ sie przedmiotem deba-
ty parlamentarnej®. Koncepcja ta réwniez pozostata jedynie doktrynalna.

Istotng zmiane zasad planowania legislacyjnego przyniosta dopiero Ustawa
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zgodnie z ktdérg obo-
wigzkiem Rady Ministrow stato sie opracowywanie i podawanie do wiadomosci

3 Zob. A Gwizdz, Wybrane problemy procesu legislacyjnego w Polsce. Ocena i propozycje zmian,
JPrzeglad Legislacyjny”, 1996/1, s. 44-46.

43, Gebethner, Propozycje doskonalenia procesu programowania (planowania) prac legislacyjnych w rza-
dzie i Sejmie, [w:] Tworzenie prawa w Polsce — ocena | preferowane kierunki zmian. Raport Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ,Przeglad Legislacyjny”, 2006/1, s. 72.

5 Tamze.
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publicznej, co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, programu prac legislacyjnych®.
Program ten powinien zawiera¢ m.in. informacje na temat przyczyn i potrze-
by dokonania zmian prawa, wskazanie istotnych rozwigzan, ktére planuje sie
zawrze¢ w projekcie ustawy lub zatozeh do ustawy. Rada Ministréw po przy-
jeciu programu legislacyjnego ma obowigzek przedstawi¢ go Sejmowi RP oraz
udostepni¢ w Biuletynie Informacji Publicznej. Cho¢ mozna mie¢ watpliwos¢,
czy Ustawa o dziatalnosci lobbingowej jest wtasciwym przedmiotowo aktem nor-
matywnym do wprowadzania regulacji dotyczacych zasad programowania prac
rzadu, wtasciwsza wydaje sie bowiem Ustawa o Radzie Ministréw, to nie pod-
lega dyskusji, ze zmiana ta stanowita krok w kierunku stworzenia efektywnego
systemu planowania prac rzgdu. Dzigki niej do przestrzeni publicznej trafito takze
wiele informacji na temat zamierzen legislacyjnych Rady Ministrow, co znacznie
poprawito stopien transparentnosci legislacji rzadowe].

Na podstawie analizy programoéw legislacyjnych rzadu, publikowanych raz na
sze$¢ miesiecy zgodnie z wymaganiami przytoczonej wyzej ustawy, oraz prze-
biegu prac legislacyjnych w ramach Rady Ministréw, mozna zbada¢, w jakim
stopniu programy te sg faktycznie realizowane. Badania takie sg prowadzo-
ne cyklicznie w ramach Barometru Legislacyjnego’. W tym miejscu chciatbym
przedstawi¢ tabelarycznie i skomentowac wyniki tych badan obejmujace realiza-
cje pieciu ostatnich programéw legislacyjnych rzadu.

Wyniki analizy stopnia realizacji programéw legislacyjnych rzadu w okresie od
| potrocza 2008 r. do | pdtrocza 2010 r. w odniesieniu do projektow ustaw
ksztattujg sie zatem nastepujgco:

6 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 z 2005 r. ze zm.).

7R Zubek, M. Matczak, A. Cielen, T. Zalasinski: Barometr Legislacyjny: analiza wykonywania programu
prac legislacyjnych Rady Ministréw, Sprawne Panstwo Program Ernst & Young, t. 1/2008 — t. V/2010.
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Plan Projekty Projekt ustawy — stadium prac legislacyjnych Projekty Projekty
zaplanowane w ostatnim dniu realizacji pozaplanowe | poselskie
danego programu legislacyjnego
Weczesne | Zaawansowane | Ukonczone/ stopien
realizacji programu
| 2008 123 99 71 50/ ok. 40% 50 31
Il 2008 175 142 101 71/ ok. 41% 59 21
| 2009 144 102 64 44/ ok. 30% 45 11
I 2009 125 95 61 32/ ok. 26% 36 12
| 2010 133 98 65 42/ ok. 32% 29 14

Powyzsze wyniki trudno uzna¢ za zadowalajace. Sg one jednak nieznacznie lep-
sze od uzyskiwanych w okresie wczesniejszym (Srednio okofo 27% realizacji
programu w latach 2006-2007, z najstabszym 20% wynikiem w | pofowie
2007 r.)®. Woéwczas pod wzgledem skutecznosci legislacyjnej Polska plasowa-
fa sie znacznie za innymi krajami Europy Srodkowej (w okresie 2004-2006
stopien realizacji programu legislacyjnego w Czechach wynosit srednio 32%,
w zblizonym okresie na Wegrzech wynosit 65%, a na Stowacji — 46%)°.

W kwietniu 2009 r. weszta w zycie reforma rzadowej Sciezki legislacyjnej, ktéra
wprowadzita obowigzek poprzedzenia prac nad projektem ustawy przygotowa-
niem jej zatozen'®. Ustawa wprowadzajgca te reforme dokonata nowelizacji
Ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ha mocy ktorej
obowigzkiem programowania prac rzadu objeto takze zatozenia do ustaw!!. Do
dwdch ostatnich programoéw legislacyjnych rzadu (tj. za Il potowe 2009 r. i za
| potowe 2010 r.) dofgczono zatem takze liste zatozen do ustaw. W pierwszym
z nich rzad zaplanowat przyjecie 40 projektow zafozen, lecz plan ten udato sie
zrealizowac jedynie w 10%, gdyz przyjeto tylko 4 zaftozenia. Natomiast w | po-
towie 2010 r. rzad przyjat 13 z 84 zaplanowanych projektéw zatozen do ustaw,
Co 0znacza, ze zrealizowat swoj plan w okoto 16%.

8 R. Zubek, K. Goetz, M. Lodge, jw., s. 39.
9 Tamze.

10 Szerzej zob. R. Chrusciak, Zmiany w trybie przygotowywania rzagdowych projektéw ustaw, ,Przeglad
Legislacyjny” 2009/3-4, s. 96-122, T. Zalasinski, M. Matczak, Legislacja: byfo jakos, bedzie jakos¢,
»Rzeczpospolita” z dn. 16-17 maja 2009 r., T. Zalasinski, Zreformowana legislacja, ,Rzeczpospolita” z dn.
30 lipca 2010 .

11 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 42, poz. 337 z 2009 r.).
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Jak wida¢ na podstawie powyzszych danych, stopien realizacji programu legisla-
cyjnego w Polsce jest niski (Srednio okoto 34%). Analiza ta wskazuje, ze istnieje
powazny problem z realistycznym planowaniem dziatalnosci legislacyjnej rzadu.
Problem ten z r6znym natezeniem dotyczyt takze wszystkich wczesniejszych ekip
rzadzacych.

Na podstawie wynikdw badan mozna wysuna¢ nastepujgce tezy dotyczgce stanu
planowania legislacyjnego rzadu:

e Realizacja programu legislacyjnego rozktada sie réwnomiernie na poszcze-
gélnych etapach procesu legislacyjnego (w okresie planowania $rednio 90%
projektow przesytanych jest do konsultacji, 60% po konsultacjach przyjmowa-
nych jest przez komitety, a 30% przez Rade Ministréw), stad wniosek, ze nie
wystepujg w tym procesie zjawiska instytucjonalnej dysfunkcjonalnosci, ktore
»przytrzymuja” projekty ustaw na jednym z etapdw. Projekty nie sg realizowane
w terminie, gdyz sg wprowadzane do programu legislacyjnego zbyt wczesnie,
gdy prace nad kierunkiem zmiany prawa nie sg jeszcze wystarczajgco zaawan-
sowane, a problem regulacyjny, ktéry ma rozwigza¢ nowelizacja, rozpoznany.
Okres 6 miesiecy na stworzenie od podstaw projektu ustawy jest zdecydowane
niewystarczajacy.

o Niskiemu stopniowi realizacji programu legislacyjnego towarzyszy wysoka licz-
ba projektéw pozaplanowych. Jest ona poréwnywalna z liczbg projektéw pla-
nowych przyjetych przez Rade Ministrow. Wiekszos$¢ projektéw pozaplanowych
mogta by¢ zaplanowana prawidtowo, gdyz informacje o potrzebie dokonania
nowelizacji byty powszechnie dostepne przed przyjeciem programu legisla-
cyjnego za dany okres'?. Wysoka aktywno$¢ pozaplanowa Rady Ministrow
$wiadczy o wadliwym funkcjonowaniu systemu rozpoznawania problemu re-
gulacyjnego i planowania jego rozwigzania poprzez zmiane normatywng. To
powazny problem procesu planowania legislacyjnego, stanowigcy najpewnie]
konsekwencje braku zinstytucjonalizowanych badan postlegislacyjnych. Pra-
wodawca czesto zbyt pézno otrzymuje informacje, ze konieczne jest dokonanie
nowelizacji, i wowczas nie ma juz czasu na odpowiednie zaplanowanie dziatan
legislacyjnych.

e Od | potrocza 2008 r. do | pétrocza 2010 r. wtgcznie rzad zaplanowat przyjecie
700 projektow ustaw. Aby zrealizowac¢ ten plan, Rada Ministrow musiataby
kazdego miesigca przyjmowac 23 projekty ustaw. Realizacja tak obszernego

12 Szerzej zob. Barometr Legislacyjny t. 1/2008-V/2010.
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planu jest z géry skazana na niepowodzenie. Przyjecie tak wielkiej liczby
ustaw nie tyle wydaje sie niepotrzebne, co jest wrecz niemozliwe. Biorgc do-
datkowo pod uwage stopienh realizacji programu legislacyjnego, mozna dojs¢
do wniosku, ze znaczna czes$¢ projektow ustaw przewidzianych w programie
legislacyjnym nie powinna sie w nim w ogole znalez¢. Reforma procesu two-
rzenia prawa takze nie doprowadzita do zmniejszenia liczby projektow ustaw
zgtaszanych do programu legislacyjnego, cho¢ — jak sie wydaje — powinna
mie¢ taki skutek w zwigzku z natozeniem obowigzku pracy nad zatozenia-
mi. Mozna odnie$¢ zatem wrazenie, ze do programu legislacyjnego zgtasza
sie projekty w pewnym stopniu ,na zapas”, zgodnie z zasadg ,im wiecej, tym
lepiej”, przedwczesnie, gdy nie ma jeszcze dostatecznie precyzyjnie uksztatto-
wanej wizji normatywnej projektu, a jedynie rozwaza sie podjecie nad nim prac
w przysztosci. Program legislacyjny bywa zatem przeszacowany, co jest takze
skutkiem braku na poziomie Rady Ministréw instrumentu dajgcego mozliwos¢
weryfikacji i usuniecia z programu tych projektow, ktdre nie majg najmniej-
szych szans na realizacje w perspektywie najblizszych szesciu miesiecy.

e W analizowanym okresie rzad przyjat 239 projektow ustaw (ok. 8 miesiecz-
nie), wykazat sie zatem — pomimo niskiej realizacji przeszacowanego programu
legislacyjnego — wysokg aktywnoscig legislacyjng. Jej efektem czesto byty frag-
mentaryczne nowelizacje, ktére ogniskowaty sie wokoét problemdéw jednego
resortu. Zdarzaty sie takze sytuacje, gdy jedng ustawe nowelizowano kilka,
a nawet kilkanascie razy w roku, czesto rozbijajgc tym samym jej wewnetrzng
spojnosc. Wiasciwe planowanie legislacyjne powinno przeciwdziata¢ nadmier-
nej resortowosci procesu tworzenia prawa i przeciwdziata¢ lawinie nowelizacji.
Skupienie plandw legislacyjnych wszystkich resortéw w jednym dokumencie
pozwala na wskazanie pfaszczyzn wspotpracy miedzy nimi w odniesieniu do
konkretnych projektéw. Dzieki temu, zamiast kilku resortowych nowelizacji
konkretnego aktu normatywnego, mogtaby zosta¢ wypracowana jedna ,wspol-
na’. Potrzebny jest jednak na to czas. Odpowiednie planowanie dziatalnosci
legislacyjnej, oparte na badaniach postlegislacyjnych i analizie problemoéw re-
gulacyjnych, moze stanowi¢ skuteczny instrument ograniczania inflacji prawa,
jego resortowosci oraz zatrzymac lawine nowelizacji.

W ostatnim okresie dokonano waznych zmian w ramach rzadowego procesu
stanowienia prawa, ktére maja na celu takze usprawnienie procesu planowania
legislacyjnego. Mowa przede wszystkim o wspomnianej juz reformie, polega-
jacej na wprowadzeniu obowigzku poprzedzenia prac nad projektem ustawy
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opracowaniem przez resort i przyjeciem przez Rade Ministréw jej zatozen. Tak
opracowane zafozenia stanowig nastepnie podstawe do prac nad tekstem nor-
matywnym projektu ustawy, za ktére odpowiada Rzadowe Centrum Legislacji.
Woprowadzajac te reforme, rzad zdecydowat sie na krok trudny politycznie — gdyz
pozbawienie resortéw mozliwosci prac nad projektem ustawy nie byto tatwe —
ale uzasadniony merytorycznie. Zgodnie bowiem z pogladem doktryny prawa
reforma rzadowej Sciezki legislacyjnej powinna i$¢ doktadnie w tym kierunku,
tj. ograniczenia resortowosci, wzmocnienia pozycji Rzadowego Centrum Legi-
slacji oraz pracy nad projektami ustaw w oparciu o przygotowane wczesniej
zatozenia'3.

Reforma ta stworzyta takze mozliwos¢ wydfuzenia realnego procesu plano-
wania prac nad projektem ustawy z dotychczasowych szeSciu miesiecy do
jednego roku. Stworzenie takiej mozliwosci nalezy oceni¢ pozytywnie. Pra-
widtowe przeprowadzenie prac nad projektem ustawy, poczgwszy od analizy
problemu regulacyjnego, stworzenia jego zatozen, przeprowadzenia konsultacji
spotecznych i miedzyresortowych, dokonania petnej oceny skutkow regulacji oraz
opracowania tekstu normatywnego projektu, a nastepnie weryfikacji tej tresci
z zatozeniami, co do zasady nie jest bowiem mozliwe w okresie szeSciu mie-
siecy. Wymaganie normatywne, by rzad prezentowat program swoich prac co
najmniej raz na sze$¢ miesiecy, nie powinno jednak ulega¢ zmianie. Wyodreb-
nienie dwaéch etapoéw prac legislacyjnych pozwala na to, by w jednym programie
uja¢ prace nad zatozeniami, a w kolejnym nad projektem ustawy. Teoretycznie
istnieje oczywiscie mozliwos¢ zaplanowania prac nad zaftozeniami i projektem
ustawy w ramach jednego programu legislacyjnego (zatozenia — | kwartaf, projekt
ustawy — Il kwartat), ale ryzyko op6znien w jego realizacji jest wowczas wysokie.
Prace nad projektem ustawy powinny zatem obejmowa¢ dwa 6-miesieczne etapy
uwidocznione w kolejnych programach legislacyjnych.

W ramach szeroko rozumianej reformy procesu stanowienia prawa rzad pod-
jat takze inne dziatania majgce na celu poprawe stopnia realizacji programu
legislacyjnego. Nalezy do nich zaliczy¢ stworzenie w ramach struktury Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw Zespofu ds. Planowania Legislacyjnego oraz
wyodrebnienie w programie legislacyjnym na | pétrocze 2010 r. wewnetrznej
struktury uwzgledniajacej wage polityczng projektu i mozliwosci jego terminowe]

13 70b. A Gwizdz, Wybrane problemy procesu legislacyjnego w Polsce. Ocena i propozycje zmian,
JPrzeglad Legislacyjny”, 1996/1, s. 47, S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce — ocena i preferowane
kierunki zmian. Raport Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ,Przeglad Legislacyjny”, 2006/1,
s. 7-21.
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realizacji (tzw. lista A i B). W aktualnym programie legislacyjnym (Il potowa
2010 r.) rzad zrezygnowat z wyodrebniania list A i B, gdyz instrument ten
nie przyniést spodziewanego rezultatu. Zamiast tego obok listy projektéw ustaw
i zafozen, ktore majg zosta¢ przyjete przez rzad do konca 2010 r., dotgczo-
no liste projektéw ustaw i zatozen, nad ktérymi pracuje rzad, bez wskazywania
terminu ich planowanego przyjecia. Brak jednak jasnosci co do charakteru tej
listy'4. Stworzenie wykazu projektéw, nad ktdérymi pracuje rzad, zanim zostang
one wprowadzone do konkretnego programu legislacyjnego, moze — pod pew-
nymi warunkami, o czym nizej — mie¢ korzystny wptyw na proces planowania
legislacyjnego rzadu.

Biorgc pod uwage zaprezentowane wyniki badan oraz poglady doktryny prawa,
warto podja¢ probe zarysowania kierunku ewentualnej ewolucji procesu plano-
wania prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Proces ten mogtby zatem rozpoczyna¢ sie znacznie wczes$niej niz obechie
i przebiega¢ w dwdéch podstawowych etapach, tj. ,fazie analizy probleméw regu-
lacyjnych” oraz ,fazie planowania realizacji projektéw zatozen i ustaw”. Pierwsza
faza polegataby na przeprowadzeniu badan — w oparciu o metodologie OSR, ana-
lizy postlegislacyjne oraz konsultacje spoteczne — problemu regulacyjnego oraz
wskazaniu najwtasciwszych instrumentéw stuzacych jego rozwigzaniu. Etap ten
nie bytby limitowany czasowo, a kohczytby sie decyzjg o podjeciu lub odstgpie-
niu od ingerencji regulacyjnej. W przypadku decyzji o konieczno$ci zmiany prawa
nastepowatoby przejscie do drugiej fazy, czyli sporzadzenia harmonogramu prac
legislacyjnych, obejmujacego liste konkretnych projektéw zatozen do ustaw i pro-
jektéw ustaw, ktore rzad zamierza przyja¢ w perspektywie najblizszych szesciu
miesiecy. Sporzadzajac program legislacyjny, nalezatoby przyja¢ regute, ze nie
ma mozliwosci wprowadzenia do niego projektu ustawy, ktéry nie bytby poprze-
dzony opracowaniem zafozen'®.

Omawiajac faze analizy problemu regulacyjnego, nalezy zauwazy¢, ze wykazuje
ona duze podobienstwo do koncepcji ,planu kroczacego” przedstawionej przez
A. Gwizdza. Jej celem byfoby sporzadzenie wykazu problemow regulacyjnych,
bedacych przedmiotem zainteresowania prawodawcy, wraz z preferowanym

14 Na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej KPRM brak informacji co do celu opracowania
tej listy oraz sposobu jej wykorzystywania.

15 Obecnie dla niektorych projektow ustaw przygotowuje sie zatozenia, dla innych nie, a decyzja w tym
zakresie uzalezniona jest bardziej od czynnikéw politycznych niz merytorycznych. Prowadzenie prac usta-
wodawczych réwnolegle wedle dotychczasowej oraz zreformowanej $ciezki legislacyjnej nalezy jednak uznaé
za przejsciowe.
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sposobem ich rozwigzania, co w przysztosci mogtoby zaowocowac projektem za-
tozen, a nastepnie ustawy. Wykaz ten bytby aktualizowany i publikowany co
sze$¢ miesiecy wraz z programem legislacyjnym zawierajgcym harmonogram
realizacji zatozen i projektow ustaw. Dotgczona do aktualnhego programu legisla-
cyjnego (Il pofowa 2010) lista projektdéw ustaw i zatozen bez limitu czasowego
ich przyjecia moze stanowic poczatek praktyki sporzadzania takiego wykazu.

Problemy regulacyjne ujawnione w wykazie, o ktérym mowa, bytyby przed-
miotem analizy w ramach Rady Ministréw i konkretnego ministerstwa, a takze
powinny zosta¢ poddane konsultacjom spotecznym. Przeprowadzanie konsultacji
dokumentow rzadowych powinno sie bowiem rozpoczg¢ na mozliwie wczesnym
etapie, tj. podczas analizy problemu regulacyjnego i wskazywania celéw oraz
instrumentéw jego rozwigzywania poprzez zmiane prawa'®. Wtaczenie obywate-
li i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w proces konsultacji na tym etapie
stuzytoby realizacji zasady spoteczenstwa obywatelskiego oraz stanowito zrodto
informacji, bez ktérych trudno jest podjg¢ racjonalng decyzje o zmianie prawa.
Partycypacja obywateli na tym etapie procesu tworzenia prawa — mozna mie¢ na-
dzieje — technicznie stanie sie mozliwa dzieki programowi Reformy Regulacji, a w
szczegblnosci stworzeniu przez Ministerstwo Gospodarki platformy internetowej
do prowadzenia konsultacji spotecznych on-line oraz oceny skutkéw regulacjit’,
a takze powstajgcemu w Rzgdowym Centrum Legislacji systemowi informacji
0 procesie stanowienia prawa w ramach Rady Ministrow.

Gdyby zatem — majgc na celu usprawnienie procesu planowania legislacyjnego
— udato sie prowadzi¢ go w dwoch wskazanych wyzej fazach, a w szczegdInosci
stworzy¢ wykaz problemow regulacyjnych, ktére mogtyby takze by¢ przedmiotem
analizy i konsultacji, to zaplanowanie procesu legislacyjnego statoby sie prostsze
i bardziej realne. Przejscie do drugiej fazy planowania legislacyjnego, tj. stworzenie
harmonogramu realizacji konkretnych projektow zatozen i ustaw w danym paétroczu,
bytoby wowczas naturalng konsekwencjg dokonanych juz badan i analiz. Przede
wszystkim udatoby sie unikng¢ pochopnych i przedwczesnych decyzji o rozpoczeciu
prac nad zatozeniami do ustawy czy nad projektami ustaw. Dzieki prowadzeniu
konsultacji na tak wczesnym etapie prac legislacyjnych powstatby takze instru-
ment zblizony do badan postlegislacyjnych. Mozna by réwniez tg drogg pozyski-
wac informacje o innych dysfunkcjonalnosciach obecnych w systemie prawnym.

16 70p, Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentéw rzgdowych, Mini-
sterstwo Gospodarki, sierpienn 2009, s. 5 i n.

17 70b. Raport z realizacji dziafari Reformy Regulacji w 2009 roku, Ministerstwo Gospodarki, Departament
Regulacji Gospodarczych, kwiecien 2010, s. 18 oraz http://www.mg.gov.pl/Reforma+ Regulacji/Konsultacje.
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Jak zapewnic ciagtos¢ i horyzontalnos¢
dziatania wladz centralnych?

horyzoncie czasowym polityki publiczne] jest najwiekszym wyzwaniem

kazdego rzadu. Wynika to z kilku przestanek. Po pierwsze, wyzwanie to
jest wpisane w dychotomie rozumienia polityki, z jednej strony definiowanej ja-
ko dziatalno$¢ partii politycznych (politics), a z drugiej strony jako prowadzenie
polityki publicznej (policy). Horyzont dziatania wtadz zwigzany jest do pewnego
stopnia z czteroletnim cyklem wyborczym, podczas gdy horyzont realizacji polity-
ki publicznej z reguty wychodzi poza ten okres. Wdrazanie dziatan, ktérych efekty
nastapig po czasie dfuzszym niz horyzont wyborczy, w przypadku zmiany ukta-
du rzadzacego (czesto spotykane w Polsce) jest narazone na ryzyko zwigzane ze
zmiang kierunku prowadzonych dziatan lub proba wyraznego odréznienia sie od
poprzednikéw. Po drugie, realizacja polityki publicznej wymaga nierzadko koor-
dynacji dziatan wtadz centralnych oraz regionalnych i lokalnych. Inicjatywy po-
dejmowane przez wtadze centralne czesto wymagajg ich realizacji przez wtadze
samorzgdowe, ktdre posiadajg znaczacg autonomie w podejmowaniu dziatan.

P rowadzenie spojnej, zintegrowanej i wtasciwie ukierunkowanej w dfuzszym

Ciggtos¢ i horyzontalnos$¢ dziatania wtadz centralnych wymaga zatem wykorzy-
stania takich mechanizméw i rozwigzan, ktére pozwalajg na ograniczenie ryzyk
zwigzanych z przerwaniem ciggtosci realizacji dziatan w kolejnych latach lub tez
na terenie catego kraju.

Mechanizmy, ktdére w mojej ocenie naleza do szczegdlnie waznych, to:

e rzetelna diagnoza i oparcie polityki o fakty ptyngce z badan i analiz, {j.
evidence-based policy, w szczegdlnosci dla przygotowywania oceny skutkow
proponowanych zmian;

e poszukiwanie jak najszerszego porozumienia i poparcia dla proponowanych
rozwigzan (zwtaszcza w obszarach majacych ze spotecznego punktu widzenia
charakter priorytetowy) z wykorzystaniem instrumentéw dialogu obywatel-
skiego;

* Zaktad Demografii, Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
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e stosowanie szerokiego spektrum instrumentéw prowadzonej polityki nie tylko
o charakterze twardym (jak ustawy), ale i migkkim (np. programy realizo-
wane w ramach funduszy strukturalnych lub innych $rodkéw publicznych),
wskazywanie dobrych praktyk i informowanie o nich, wspomaganie wymiany
informacji pomiedzy zainteresowanymi podmiotami;

e wykorzystywanie wskaznikow ilosciowych dla okre$lania celéow prowadzo-
nych dziatah oraz dla monitorowania realizowanych dziatan;

e dokonywanie odpowiedniej ewaluacji prowadzonych rozwigzan.

Evidence-based policy

W Polsce prowadzonych jest coraz wiecej badan i analiz, nie tylko w ramach
statystyki publicznej, lecz takze przez inne instytucje. Przyktadem moze byc¢ re-
alizowana cyklicznie od 1999 roku Diagnoza spofeczna czy realizowane ostatnio
przez zespdt demograféw Instytutu Statystyki i Demografii SGH panelowe ba-
danie przemian relacji miedzy pokoleniami, w rodzinie oraz miedzy kobietami
i mezczyznami. Rozwijane sg rowniez instrumenty i narzedzia, ktére w coraz
lepszy sposob pozwalajg na przyblizenie potencjalnych skutkow réznego rodza-
ju rozwigzan, w szczegdlnosci z perspektywy obywateli (za przyktad moze tutaj
postuzy¢ model mikrosymulacyjny SIMPL, przygotowany m.in. przez ekspertéw
z Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego).

Badania te pozwalajg na wskazywanie rzeczywistych problemdw spotecznych
wystepujgcych w Polsce. Na przyktad czesto uwaza sig, ze do najbiedniejszych
grup spotecznych nalezg u nas emeryci i rencisci. Kiedy jednak popatrzymy na
dane pochodzace z budzetéw gospodarstw domowych, okazuje sie, ze emery-
ci nalezg do drugiej pod wzgledem zamoznosci grupy spotecznej (po osobach
pracujgcych na wtasny rachunek), chociaz ich relatywne dochody w ostatnich
latach nieco spadajg. Natomiast najwyzsze ubdstwo odnotowywane jest wsrod
gospodarstw utrzymujgcych sie ze $wiadczen spotecznych (innych niz emerytu-
ry lub renty) oraz faktycznie wsrdd rencistéw. Z innej perspektywy — znacznie
bardziej ubogie w Polsce sg dzieci, znacznie mniej — osoby starsze. Tymczasem
prowadzona od wielu lat polityka publiczna chroni w znacznie wiekszym stop-
niu dochody emerytéw, a w znacznie mniejszym stopniu stara sie dostarczyc
odpowiedniego wsparcia dzieciom.
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Poszukiwanie porozumienia przez dialog spoteczny

Wdrazanie istotnych zmian w zakresie prowadzonej polityki publicznej powin-
no opierac sie rowniez o jak najszersze porozumienie spoteczne. Jest to jeden
z niezbednych warunkéw dla utrzymania trwatosci i ciggtosci prowadzonych
rozwigzan. Proces dochodzenia do porozumienia i jego etapy opisuje Orenstein
(2000)!, wskazujac na trzy fazy tego procesu: budowanie przekonania (commit-
ment), budowanie porozumienia oraz wdrazanie. Pierwszy z etapéw ma na celu
wypracowanie rozwigzan, co do ktérych decydenci sg przekonani. Drugi — prowa-
dzenie dyskusji spotecznej i szukanie takich ostatecznych rozwigzan, ktdre cieszg
sie jak najwiekszym wsparciem, nie tylko w obszarze polityki, ale takze wsréd
partneréw spotecznych i obywatelskich czy innych interesariuszy. Odpowiednie
przygotowanie do wdrazania rozwigzan jest tez czesto warunkiem otrzymania
zaufania dla realizacji zmiany.

Przyktadem dziatan w tym obszarze moze by¢ zmiana systemu emerytalnego.
Prace nad zmiang systemu zostaty zainicjowane w potowie 1996 roku przez mi-
nistra pracy Andrzeja Baczkowskiego (ktory niestety zmart w listopadzie 1996 r.,
nie majgc mozliwosci dokonczenia tej pracy). W 1997 r. przedstawiona zostata
propozycja zmiany przez zespdt ekspertdw powotany do wypracowania rozwig-
zan. Propozycja ta byta nastepnie uzgadniana i stanowita przedmiot debaty takze
na etapie poszczegdlnych rozwigzan prawnych — ostatecznie wszystkie rozwigza-
nia zostaty przyjete w koncu 1998 r., a wiec po ponad dwdch latach od poczatku
prac. Pomimo zmian rzagddw kierunek wyznaczony w raporcie praktycznie nie byt
istotnie zmieniany przez kolejne rzady.

Przeciwienstwem tego podejscia sg propozycje zmian, ktére zaproponowato
w koncu 2009 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — zmiana wstepnie
przedstawiona na konferencji prasowej, niedopracowana pod wzgledem mery-
torycznym, nie pozwolita na umocnienie przekonania co do prawidtowosci jej
kierunku. W efekcie takze trudno byto osiggna¢ porozumienie na temat oma-
wianej propozycji. Jedynym obecnie widocznym skutkiem tak prowadzonych
dziatan jest ograniczenie zaufania spofecznego do prowadzonej przez rzad po-
lityki emerytalnej. Tymczasem system emerytalny jest oparty o zasade umowy
miedzypokoleniowej i warunkiem jego stabilnosci jest to, ze cieszy sie wysokim
zaufaniem co do mozliwosci wywigzania sie ze zobowigzan w przysztosci.

1 Mitchell Orenstein (2000), How Politics and Institutions Affect Pension Reform in Three Post-communist
Countries, World Bank Policy Research Paper 2310, Bank Swiatowy, Waszyngton.
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Szerokie spektrum dziatan realizowanej polityki

Bardzo czesto mozna spotkac sie z przekonaniem, ze jedynym instrumentem re-
alizacji polityki na szczeblu centralnym sg zmiany ustawowe. W konsekwencji
wiele osdb jest przekonanych, ze zmiana ustawy jest czesto wystarczajagcym na-
rzedziem do tego, aby dokona¢ zmiany sposobu prowadzonej polityki. W mojej
ocenie jest to jednak podejscie btedne. Samo tworzenie prawa nie wystarczy do
tego, aby wskazywac¢ na istotne kierunki realizacji polityki, szczegdlnie w przy-
padku stosunkowo niskich zasobow, ktére mogg by¢ przeznaczone na realizacje
roznych celdw stawianych przed dziataniami. Dokumenty o charakterze strate-
gicznym czy programowym pozwalajg na wskazanie obszaréw priorytetowych,
umozliwiajac lepszg alokacje dostepnych $rodkéw dla realizacji najwazniejszych
celow. Przyktadem tego typu dokumentow sg przygotowywane co trzy lata (w
ramach dziatan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej) Krajowe Plany
Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej. Plany te wskazujg na priorytetowe obsza-
ry polityki centralnej, takie jak wspieranie dzieci i mtodziezy, aktywna integracja
czy tez dostep obywateli do ustug spotecznych. W efekcie stanowig pewien dro-
gowskaz dla dziatan podejmowanych na poziomie samorzagdowym.

Innym przyktadem koordynacji dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych jest
Program Integracji Spotecznej realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotfecznej w latach 2005-2010. Celem programu byfo wsparcie 500 wybra-
nych gmin wiejskich w przygotowaniu i realizacji ich lokalnych strategii roz-
wigzywania problemoéw spotecznych. Przygotowanie lokalnych strategii wynika
Z przepisow Ustawy o pomocy spotecznej, jednak sposob ich przygotowywania
czesto nie pozwalat na wtasciwe okreslenie priorytetéw z perspektywy poszcze-
gélnych gmin, jak réwniez nie zapewniat partycypacji lokalnej spotecznosci
w okre$laniu celdéw dziatania oraz instrumentdw ich osiggania. Wspomniany pro-
gram miat na celu wsparcie objetych nim gmin w takim wypracowaniu strategii,
aby byta ona instrumentem szeroko rozumianej zmiany na rzecz zwigkszenia in-
tegracji i partycypacji spotecznej. Cel ten w znacznej mierze udafo sie osiggnac,
a objete programem gminy w znaczacy sposéb zwiekszyty poziom integracji spo-
tecznej. Co wigcej, gminy te w znaczaco wiekszej skali zaczety poszukiwac zrédet
i mozliwosci realizacji swojej polityki spotecznej, miedzy innymi przez realizacje
programow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego?.

2 Zainteresowanych odsytam na strong: www.ppwow.gov.pl.
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Wykorzystanie wskaznikéw ilosciowych

Wykorzystywanie wskaznikdw ilosciowych pozwala zaréwno na dobra identyfika-
cje wyzwan dla prowadzonej polityki publicznej (np. kto rzeczywiscie w Polsce
jest ubogi?), jak i ocene postepu w realizacji prowadzonej polityki. Wskazniki
pozwalajg rowniez na ocene skali zréznicowan (np. regionalnych czy miedzy
grupami ekonomiczno-spotecznymi, czy rowniez pomiedzy krajami).

Odpowiedni dobor i wykorzystanie wskaznikdw jest kluczowe dla wszystkich wy-
mienionych wczesniej dziatan. Wskazniki ilosciowe sg jednym z filaréw evidence-
-based policy. Ich wykorzystanie wspiera poszukiwanie porozumienia z uczest-
nikami dialogu i uwiarygodnia wskazywane obszary priorytetowe.

Wskazniki sg szeroko wykorzystywanym instrumentem dla okreslania wyzwan
i priorytetow strategii w Unii Europejskiej. W strategii ,Europa 2020” znacz-
na cze$¢ obszarow priorytetowych ma réwniez wyznaczane cele w ramach
wybranych wskaznikéw, ktérych nie musi by¢ duzo, wazne jest jednak, aby
odzwierciedlaty one wyzwania w danym obszarze prowadzonych dziatan. Na
przyktad w obszarze edukacji w krajach UE monitorowany jest wskaznik wcze-
snego opuszczania systemu edukacji. Polska nalezy do krajow o najnizszych
(a zatem najlepszych) wartoséciach wskaznika. Mozna by wiec wskaza¢ nasz kraj
za wzorcowy. Jednak gdy popatrzymy na inny wskaznik, mierzacy biernos¢ edu-
kacyjng i zawodowa mtodziezy po dwudziestym roku zycia (tzw. NEET), okazuje
sie, ze w Polsce jest to zjawisko stosunkowo czesto wystepujgce i wskazuje na
problem braku ptynnosci przechodzenia pomiedzy edukacjg a rynkiem pracy.
Jest to znaczace ryzyko spoteczne, gdyz utrzymywanie sie biernosci oséb mto-
dych grozi ich wykluczeniem spotecznym. Odpowiednia identyfikacja problemu
moze pozwoli¢ na podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia tej biernosci.

Ewaluacja prowadzonych dziatan

Obserwacja prowadzonej polityki wskazuje, ze jesteSmy krajem, ktéry bardzo
lubi planowac. Szereg rdznego rodzaju plandw i strategii przygotowywany jest
zarbwno przez wifadze centralne, jak i samorzagdowe. Rzadko jednak realizacja
tych planéw poddawana jest jakiejkolwiek ocenie. Czesto wynika to takze z cy-
klu politycznego — zmiana wtadz niejako automatycznie powoduje odstgpienie
od realizacji planéw poprzednikéw i propozycje planéw witasnych. W efekcie
— niestety — trudno powiedzie¢, ktore instrumenty i dziatania sie sprawdzity,
a ktdre nie.
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/miany zachodzg jednak i w tym obszarze. Realizacja dziatah i programow wy-
korzystujgcych fundusze strukturalne jest z zasady objeta ewaluacjg. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze praktyka ta przyjmie sie réwniez w innych obszarach dziatan
realizowanych przez wtadze centralne i lokalne.

Przedstawione dziatania i mozliwe instrumenty nie stanowig oczywiscie uni-
wersalnej recepty ani nie wyczerpujg wszystkich obszaréw pozwalajgcych na
zapewnienie ciggtosci prowadzonej polityki publicznej. Wydaje sie jednak, ze ich
stosowanie moze nas do takiej ciggtosci przyblizy¢. Podane przyktady pokazuja,
iz jest to w niektdrych obszarach mozliwe i przynosi dobre efekty.
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Jak zwiekszy¢ partycypacje obywateli w rzadzeniu?

owinienem moéwi¢ jako praktyk, ale — odpowiadajgc na apel pani przewod-
niczacej — odejde w kierunku zagadnien podstawowych i ustrojowych.

Na poczatku chciatbym wyjasni¢, jak rozumiem pojecia, ktére bedg sie
pojawialy w dalszej czesci. Po pierwsze, co do przywotywanej kategorii kapita-
tu spotecznego, zaktadam, ze mowimy o tym typie kapitatu spotecznego, ktéry
ma charakter ,wertykalny” i dotyczy relacji miedzy obywatelami a instytucjami
publicznymi (wfadzg/hierarchiag), nie za$ ,horyzontalnym”, ktory okresla rela-
cje miedzy poszczegbélnymi osobami i $rodowiskami. Istniejg trzy ortogonalne
wymiary kapitatu spofecznego, ktére w pewnym zakresie kompensujg sie wza-
jemnie. Im mniej jest zaufania do instytucji publicznych i ludzi odmiennych od
nas, tym bardziej wzrasta znaczenie kapitatu wigzacego ,gestego”, czyli zamyka-
nia sie w sobie, indywidualizmu czy egoizmu grupowego.

Drugi watek, do ktérego chce nawigzac, stanowi zagadnienie good governan-
ce, czyli dobrego rzadzenia. Jeden z gtéwnych problemoéw pojawia sie juz na
samym poczatku i dotyczy wtasciwego ttumaczenia i odrézniania rzeczownika
government — rzad od governance — rzadzenie. Drugi termin ewidentnie dotyczy
nie tyle podmiotu, jakim jest rzad, co relacji miedzy podmiotami (rzad —rzadze-
ni). Bytem jedng z osob, ktére swego czasu zabiegaty o to, aby pojecie good
governance pojawito sie w doniostych dokumentach o charakterze strategicznym
(w szczegolnosci dotyczy to Narodowego Programu Rozwoju przygotowywanego
pod kierownictwem prof. Hausnera). Obecnie mam okazje uczestniczy¢ w roz-
nego rodzaju projektach i komitetach, ktére teoretycznie majg za cel poprawe
jakosci good governance. Ciagle jednak zauwazam tendencje do tego, aby sfowo
governance zawezac¢ do government, rozumiejac je jako wsparcie instytucji rzg-
dowych i kadry administracyjnej, i to bynajmniej nie w zakresie budowy relacji
z innymi podmiotami. Nie przecze temu, ze ono jest potrzebne, tylko powin-
no by¢ bardzo silnie powigzane z umiejetnoscig budowania relacji z tymi, dla
ktérych administracja pracuje.

* Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,STOCZNIA"
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Kategoria governance moze by¢ opisywana poprzez kilka wymiarow. Widac¢ jed-
nak zarébwno w dokumentach, jak i podczas tej dyskusji, ze istnieje sktonnos¢
do zajmowania sige tylko jednym z nich. W tej chwili mamy strategie ,Spraw-
ne panstwo” — jest to tylko jeden z wymiaréw. Good governance powinno byc
rozumiane jako pewnego rodzaju catos¢, ,trzysta sze$cdziesigt stopni”. Miesci
w sobie takie aspekty jak: transparentnos¢, responsywnos¢, partycypacia, rzady
prawa, skutecznosc¢ i tak dalej. Jest wielowymiarowym ,obiektem” i trzeba w tym
wypadku pracowac na wszystkich ,frontach” jednoczesnie. W tej chwili wydaje
mi sie, ze to pojecie redukuje swoje znaczenie — mam nadzieje, ze w praktyce
tak sie nie skohczy — przede wszystkim do wymiaru skutecznosci. Warto zresztg
w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt, ze niektdre wymiary mogg rodzi¢ wzajem-
ne napiecia czy nieomal pozostawac ze sobg w sprzecznosciach. Na przykfad
partycypacja nie gwarantuje na krétkg mete skutecznosci w jej uproszczonym
rozumieniu, a moze jg nawet obniza¢. Partycypacja ,komplikuje” skuteczno$¢ —
mozna rzadzi¢ skuteczniej na krotkg mete w sposéb nakazowy niz wiedy, gdy
wprowadzi sie obywateli i interesariuszy w proces wspotdecydowania. Partycy-
pacja poprawia skutecznos$¢ dopiero w dtuzszej perspektywie (a i to nie zawsze),
bowiem daje szanse na wspofodpowiedzialno$¢. Ma wiele dobrych, cho¢ czesto
odroczonych w czasie skutkdw, o ktérych powiem za chwile. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze trzeba sie zgodzi¢ z tym, iz na krétkg mete zagraza¢ wrecz moze
wasko rozumianej skutecznosci.

Zastanawiamy sie zatem, jakie pozytki mogg ptyna¢ z partycypacji. Stowo to
powoli dociera do polskiej klasy politycznej, decydentéw, administracji — staje
sie elementem kanonu politycznej poprawnosci i nowoczesnosci. Politycy ma-
ja usta petne ,zaufania” i ,obywateli”. Z poziomu retoryki trzeba tymczasem
zejs¢ na poziom praktyki, ktéra nie zawsze jest fatwa. Jakie pozytki mogg pty-
ng¢ z partycypacji dla politykéw i administracji? Jednym z nich jest tak zwane
wentylowanie napie¢”. Naprawde lepiej rozmawiac¢ i uzgadnia¢ stanowiska, niz
probowac narzucic swoje racje. Polacy majg $Swietnie opanowane spoteczne tech-
niki weta i wielu spraw nie da sie ,zatatwic¢” bez ich przyzwolenia. Rozmawianie
ma z tego punktu widzenia sens. Po drugie, warto uwierzy¢, ze partycypacja mo-
ze by¢ jednym z synonimow samej demokracji. Nie zawsze tak jest, co dobrze
ilustrujg problemy z ttumaczeniem owego demos, ktdére stanowi rdzeh pojecia
demokracji. Demos to dla jednych niewiele wiecej niz ttum (czasem nawet mo-
ttoch), dla drugich zbidér, a nawet wspdlnota zatroskanych o sprawy publiczne
i sktonnych do politycznego altruizmu obywateli — rodzaj republikanskiego raju.
Problem w tym, ze kazda z tych odpowiedzi moze by¢ w pewnych warunkach
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prawdziwa — i dla wtadzy, i dla obywateli jest to swego rodzaju wybodr, a kie-
dy indziej samospetniajgce sie proroctwo. Upraszczajac, stawiam teze: to, czym
ostatecznie okaze sie 6w demos, zalezy od sposobu, w jaki do samych obywateli
i szerzej spoteczenstwa odnosic¢ sie bedg ci, ktérzy w ich imieniu sprawujg rzady.
Mozna powiedzie¢, ze wiele zalezy od tego, jak na polskie warunki ,przettuma-
czymy” stynny fragment z przeméwienia Abrahama Lincolna: ,government of the
people, by the people, for the people”.

Mam wrazenie, ze przed wtadzg w Polsce stoi jeszcze problem i zadanie rzeczy-
wistego ,,odkrycia” spoteczenstwa, a przed samym spoteczenstwem — wyzwanie
,samoodkrycia”. Wtadza czesto nie bardzo wie, co z tym ,spoteczenstwem”
zrobi¢, traktuje je jako hipostaze, ,druga strone”, jako ttum, agregat, sktadnik
stupkdéw w sondazach nie zawsze madrych socjologdéw albo jako co$, czym sie
generalnie manipuluje, co sie uwodzi, ,rozmasowuje”, karmi pozornymi i za-
stepczymi tematami, pseudodebatami i generalnie definiuje jako nie bardzo
wybrednego widza w jakim$ politycznym spektaklu czy wrecz politycznym bra-
zylijskim serialu (sporo historii z zycia polskiej elity politycznej dafoby sie opisac
w tej konwencji, a sktadnik polskiej przypadtosci ,zycia z serialem” jest formg
zastepcza dla wtasnego, samodzielnego i sensownego przezywania $wiata). Jak
zburzy¢ takg konstrukcje? Mozna — jak mowi klasyk — ,po prostu wyj$¢ z ki-
na”. Wiele osob tak wtasnie robi. Mowi sie o duzo o polskiej przedsiebiorczosci,
o tym, ze w kategoriach indywidualnych jesteSmy wyjatkowo przedsigbiorczy. In-
dywidualne trajektorie przetrwania mamy opanowane w sposob idealny, najlepiej
w Europie, jesli nie na $wiecie. Mozna tez jednak ,zosta¢ w kinie”, ale starajac
sie jednoczes$nie od czasu do czasu opuszczac fotel widza. Co by sie stato, gdyby
widzowie pojawili sie na scenie? Rewolucja, chaos czy moze jaka$ forma wspot-
tworzenia? Mysle, ze nie odkryliSmy kapitatu wspélnotowego myslenia ,razem”,
tworzenia czegos, co jest pewnym wspdlnym marzeniem i pomystem. Partycypa-
cja moze przybierac rézne postaci, a jedng z nich jest wtasnie taka kolektywna
forma generowania pomystéw, rozwigzan i wspéttworzenia.

Dobry przyktad stanowi to, co sie dzieje obecnie w kilku krajach. W Wielkigj
Brytanii i w USA (podobnie jak w Polsce i wielu innych panstwach) trwa proces
bolesnych cie¢ budzetowych. Interesujgce dla mnie jest jednak to, ze zaréwno
Cameron, jak i Obama prébowali do debaty na temat tego, ,gdzie cig¢”, wia-
czy¢ samych obywateli. Obydwaj zwrdcili sie do swoich urzednikéw i obywateli
z apelem o pomysty w tej sprawie. Czesto jest tak, ze — aby choc¢ troche osta-
bi¢ dolegliwosci ,gilotyny” cie¢ budzetowych — warto zatata¢ rézne mate dziury,
ktorych w ogodle nie widac z ,samej gory”.
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W wariancie amerykanskim program nazwany SAVE Award wygenerowat az
trzydziesci osiem tysiecy pomystéw na réznego rodzaju oszczednosci. Krotko mo-
wigc, okazuje sie, ze ciecia mogg by¢ bardziej racjonalne i mniej bolesne, bo sg
zaopatrzone w wiedze ludzi z ,pierwszego frontu”. To, co faczy te przedsiewzie-
cia, to wiara, ze po ,drugiej stronie” istnieje rodzaj zbiorowej inteligencji, zdolnej
do uruchomienia marzenia i poszukiwania rozwigzah. Na tym wtasnie polegajg
wszystkie eksperymenty dotyczace tzw. crown-sourcingu. Diugo nie wierzytem,
ze to jest mozliwe. Ostatnio widziatem jednak dokument australijskiego rzadu
0 nazwie ,Australia 2020”, bedacy wspolnym przedsiewzieciem ponad tysigca
0sob. Trwato ono kilka dni i wygenerowato Srodek wspdlinego marzenia na temat
tego, dokad ten kraj ma zmierzac¢. Eksperyment nie okazat sie zadng ,Sciang
ptaczu”, jeremiada czy festiwalem roszczen, ale prawdziwym zbiorowym proce-
sem wspolnego wymyslania tego, co wazne i mozliwe. Te partyture piszg sami
wykonawcy. Oparty o dialog projekt takze w Polsce mogtby by¢ waznym uzupet-
nieniem w stosunku do wizji, jakie wynikajg z ekspercko-rzadowego podejscia
reprezentowanego przez Foresight ,Polska 2020” czy raport ,,Polska 2030".

Partycypacja jest potrzebna jako niezbedny element systemu ,immunologii” wta-
dzy. Jezeli obywatele ograniczajg swojg partycypacje do wykonywania (badz nie)
wyborczego rytuatu raz na cztery lata, to w systemie brakuje bardziej subtelnych
sprzezen zwrotnych i tatwiej moze sie on degenerowac. W wielu sytuacjach ilu-
Zjg tez jest sprawowanie kontroli nad aparatem urzedniczym, ktéry nie pochodzi
Z wyboréw, a w praktyce decyduje o wiekszosci waznych spraw dla obywate-
li. Trzeba zacheca¢ spoteczenstwo do wtaczania sie w sprawy publiczne, a nie
je za to gani¢ — zeby zapobiega¢ degenerowaniu sie wtadzy, wiec tym samym
w najlepiej pojetym jej interesie.

Deficyt partycypacji i — szerzej — deficyt demokratyczny nie sg tylko problema-
mi Polski. Stoi przed nimi cata Europa i nie tylko. Warto zapozna¢ sie na te
okoliczno$¢ z raportem Rady Europy na temat przysztosci demokracji w Euro-
pie. Poniekad tego samego dotyczg hasta takie jak from welfare state to welfare
society czy ostatnie Big Society podnoszone przez Camerona w Wielkiej Bryta-
nii. To, ze nie bardzo mozliwe jest welfare state w ,starym stylu”, wiadomo juz
mniej wiecej od potowy lat siedemdziesigtych. Konieczne jest — jak sie wyda-
je — przejecie czesci solidarnej i bezposredniej (a zatem nie redystrybucyjnej)
wspotodpowiedzialnosci przez samych obywateli. To bedzie trudne, skoro bardzo
ostabiona jest ,moralna sprezyna” wspdtodpowiedzialnosci za siebie i swoich naj-
blizszych. My tez jesteSmy tego Swiadkami. W Polsce takze, cho¢ w inny sposéb,
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trzeba zada¢ sobie podobne pytania. Czy po okresie Big Government, a pozniej
po okresie gwattownego urynkowienia uda sie mobilizowa¢ energie spoteczng ro-
zumiang jako energie nie tyle indywidualnej przedsiebiorczosci (z tym nie mamy
kfopotu), ale energie wspdtdziatania, wspotodpowiedzialnosci i — powiedziatbym
nawet wprost — solidarnosci?

Istotna jest samoorganizacja nie wokdt roszczen i obrony przywilejow, ale wtasnie
wokdt wspotodpowiedzialnosci. Wydaje mi sie, ze partycypacja to jeden z me-
chanizméw — a nawet warunkéw koniecznych — stuzacych temu, aby mozliwe
byto uruchomienie spotecznej energii na rzecz dobra wspolnego. Bez uczestnic-
twa w decyzjach, bez towarzyszacemu temu procesowi edukacji Polacy nie bedg
podejmowac wspotodpowiedzialnosci, ale raczej robi¢ wszystko, zeby jej unikac.
Sg w tym naprawde wytrawnymi graczami, majac do perfekcji opanowane pro-
cedury spofecznego weta. Bez przyzwolenia, a nawet wspdtdziatania ze strony
obywateli, nie bedziemy w stanie sprosta¢ wyzwaniom, jakie stojg przed Polska.
Tego nie zrobi wtadza.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze wiadza w realnym sensie oznacza spraw-
stwo, a nie nominalng czysto ,pozycje”. Fakt, ze jedno i drugie to dwie rézne
sprawy, wida¢ w Polsce do$¢ wyraznie. Paradoksalnie omnipotencja i impo-
tencja sg dos$¢ blisko siebie. Problem ,odklejania sie” wtadzy, jej alienacji
i ,samotnosci”, dotyczy niemal w réwnej mierze wszystkich formacji, jakie
rzadzity w Polsce. Kazda z nich musiata w pewnym momencie uwie$¢ odpo-
wiednig liczbe wyborcéw, ale zadna nie byta w stanie w szerszym wymiarze
zmobilizowa¢ ich do wspétpracy ani z nig samg, ani miedzy sobg. To doty-
czy zarowno Platformy Obywatelskigj, ktora nie aktywizuje obywateli, ale raczej
uwodzi, ,rozmasowuje” i usypia opinie publiczng — sama siebie szantazujac
terminami kolejnych wyboréw. Podobnie jest z PiS-em, ktéry w gruncie rzeczy
jest etatystyczny, egalitarystyczny, a nawet w pewnym sensie bonapartystyczny,
wzigwszy pod uwage gtebokg nieche¢ do réznego rodzaju instytucji posred-
niczacych. Polska solidarna niestety oznacza tu przede wszystkim solidarnos$¢
administracyjno-redystrybucyjna, a nie te miedzyludzka. Zeby byfo jasne — ja
sam siebie takze uwazam za propanstwowca, ale chyba nieco inaczej rozumiem
to, na czym polega¢ miataby sita panstwa i podziat pracy miedzy nim a jego
obywatelami.

To samo dotyczy lewicy — niestety nie wiedziatem jeszcze w Polsce takiej, ktdra
uwolnitaby sie od etatystycznego ukaszenia. Recepta polegajgca na tym, ze-
by panstwo zaptacito wszystkie rachunki, wydaje mi sie szkodliwa i naiwna.

39



Jak zwigkszy¢ partycypacje obywateli w rzadzeniu?

Nie jestem jako$ szczegdlnie pilnym obserwatorem sceny politycznej i moze co$
przeoczytem, ale po lewej stronie zauwazam duzo pomystow, ktére mogg raczej
skutkowacé upanstwowieniem spoteczenstwa, a mato takich, ktére polegatyby na
czym$ doktadnie odwrotnym — a mianowicie uspotecznieniu panstwa, co jest
w gruncie rzeczy istotg partycypacji. Na takg lewice, prawice — czy jakkolwiek
sie to bedzie nazywac, co najczesciej nie ma zadnego znaczenia — czekam ja
i pewnie wielu Polakow.

Problem stanowi fakt, ze zadna formacja nie znalazta klucza do takiego przy-
waodztwa politycznego, ktére nie polegatoby na mdwieniu tego, co ludzie chcg
ustysze¢, ale tego, co powinni wiedzie¢. Dla rozwoju Polski konieczne bedzie
przywddztwo, ktdre jest w stanie skutecznie przekonywa¢ do mobilizacji, a na-
wet wyrzeczen. Ciagte ,pudrowanie” i powtarzanie, ze wszystko bedzie dobrze,
moze sie skonczy¢ Zle.

To, co wydaje mi sie mozliwe do zrobienia, przedstawie za pomocg koncepcji,
ktorg nazwatem na wtasny uzytek ,rewolucja tréjkatéw”. W narracji publicznej
przesuwajg sie podstawowe punkty odniesienia — takie momenty, punkty naj-
ciezsze, punkty grawitacji. Sporzadzitem liste zagadnien, w ktorych trojkaty sie
obracajg. Pierwszym jest nasze rozumienie spoteczenstwa obywatelskiego. Naj-
prostsze i dla nas wszystkich zrozumiate jest postrzeganie spoteczenstwa jako
zbioru instytucji — fundacji, stowarzyszen — ktoére da policzy¢. To dobrze, ze
jest duzo organizacji, ale z ich liczby nie wynika zadna jako$¢ z punktu widze-
nia ,wektora gtebszego”. W drugim rozumieniu, nazywanym przymiotnikowym,
spoteczenstwo obywatelskie jest inne niz spoteczenstwo w ogodle. Jesli istnieje
spoteczenstwo obywatelskie, to moze tez pewnie istnie¢ spoteczenstwo nieoby-
watelskie. Debata na ten temat przetacza sie przez Polske. Zadajemy sobie na
przyktad pytanie, czemu stuzg organizacje pozarzadowe? Sgdze, ze one nie sg
z zasady ani dobre, ani zte. Majg w sobie tylko tyle ,dobra”, ile same potrafig
zbudowac. Chciatbym — pewnie tak jak i Panstwo — zeby ich liczba przektadata
sie automatycznie na obywatelsko$¢, ale to jest tylko zyczenie. Z trzecim sposo-
bem rozumienia spoteczenstwa obywatelskiego mamy do czynienia na Kongresie
— jest to postrzeganie go nie jako biegundw ani wektoréw, tylko tego, co jest
»pomiedzy”, czyli sieci, reguty debaty. Ono jest trudno uchwytne, moze da¢ roz-
ny ,wynik”, jest otwarte, moze sie pojawi¢ w bardzo réznych konfiguracjach,
ale wspalnie wierzymy, ze ,naradzenie sie”, deliberowanie i wymiana pogladow
maja sens. Pojawia sie jednak pytanie, jak coroczny Kongres i inne podobne epi-
zodyczne przedsiewziecia przetozy¢ na codziennos$¢, bo w tym jesteSmy chyba
stabi. A demokracja wymaga przeciez codziennego praktykowania.
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Skoro mowa o przesuwaniu sie akcentéw wewnatrz trojkatéw, to drugim z nich
jest ,odkrycie spoteczenstwa”. Oczywiscie duzo mowi sie o spoteczenstwie, ale
po dwudziestu latach jesteSmy zatrzasnieci w fafszywej alternatywie: rynek albo
panstwo. Prosze przystuchac sie naszym dyskusjom, na przykfad o stuzbie zdro-
wia. Moéwimy, ze powinna by¢ albo panstwowa — i odpowiadamy, ze to bedzie
beznadziejne, zadne, ,jakie$ tam” i tak dalej — albo rynkowa (czytaj: komercjali-
zacja) — ,kto ma grubszy portfel, ten sie uratuje”. Brakuje opcji ,uspotecznienia”
i to dotyczy wielu bardzo dziedzin. Po dwudziestu latach pozycja trzeciego sek-
tora jest w tym wzgledzie dos¢ staba, a jego rozwo] ma charakter ,wyspowy”.
Oczywiscie mozna co$ zebra¢ z wszystkich NGOsow, ale jak sie to pordéwna,
jestesmy naprawde ,w kacie”, jest nas mato, tworzymy anegdotyczne dowody te-
go, jak wszystko mogtoby wygladac. To, ze pani Krystynie Jandzie sie udafo, nie
znaczy, ze jest jakie$ systemowe rozwigzanie, poniewaz sg rozni herosi, ktérym
sie udaje, i mnoéstwo tych, ktérzy natychmiast odpadajg. Moim zdaniem trzeba
odkry¢ inny mechanizm podziatu pracy. To nie jest zadna trzecia droga, zadne
udawanie, ze wszystko mozna miec naraz, tylko odkrycie, czy istnieje inny spo-
sOb zorganizowania, dostarczania doébr, do ktérego aspirujg miedzy innymi takie
instytucije.

Po trzecie, jedna z sesji Kongresu jest poswiecona temu, jak sie definiujemy.
»Szamoczemy sie” pomiedzy modelem liberalnym a republikanskim i odnosze
wrazenie, ze w naszych dyskusjach brakuje modelu komunitarianskiego. Stosun-
kowo mato sie o nim méwi, mimo ze miat dobre podstawy do tego, zeby sie
w Polsce realizowac. Najwazniejsze w nim jest dla mnie to, ze w poréwnaniu do
poprzednich dwdch najsilniej kfadzie nacisk na rownowage obowigzkow i przy-
wilejow oraz inaczej podchodzi do zagadnienia definiowania débr publicznych.

Spoteczenstwo trzeba odkry¢, bo mamy — ja i wielu z Panstwa — wielkg tra-
dycje postrzegania panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego jako immanentnie
przeciwstawnych wartosci. Na tym sie wychowaliSmy i takie mysSlenie nas
uksztattowafo. Nam sie wydaje, ze jak jedno jest mocne, drugie musi by¢ stabe.
Po dwudziestu latach stwierdzamy z przykroscig, ze zardwno spoteczenstwo oby-
watelskie w Polsce, jak i panstwo sg bardzo stabe. Najwiekszy problem polega na
tym, ze wydzwigniecie sie z tego stanu wymaga wzajemnego zaufania, a to jest
najrzadziej wystepujaca w tym wszystkim waluta. Do kogo nalezy pierwszy ruch?
Uwazam, ze do wtadzy, ktdéra ma naturalng rente pozycji i musi z niej abdykowac
po to, zeby dopusci¢ i wspiera¢ istnienie podmiotéw od niej niezaleznych i — co
wiece] — posiadajgcych inny poglad niz ona.
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Istniejg rozwigzania regulacyjne, z ktérych wymienie najwazniejsze: umocowa-
nie proceséw konsultacji i partycypacji (nie ma ich do tej pory w Polsce), prawo
do petycji (ktérego rowniez brakuje). Wiem, ze obecnie samorzad podjagt pewng
refleksje i jest szansa, ze bedzie od dofu tworzyt instrumenty regulacyjne, kto-
re zwiekszag poziom partycypacji (np. prawo do inicjatywy uchwatodawczej czy
wzmocnienie pozycji tzw. jednostek pomocniczych samorzadu). Nie da sie jed-
nak tego zrobi¢ w samej sferze regulacyjnej. Panstwo moze poméc, ale nie zwolni
obywateli od aktywnosci. Tu znaczng role ma do odegrania przede wszystkim
rodzina, szkofa, media, kosciot. Przed nami olbrzymia robota edukacyjna, ponie-
waz ten zegar cyka pokoleniami. Bierzmy sie do roboty.
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Komentarz w sesji tematycznej V Kongresu Obywatelskiego
pt: Jak poprawic rzadzenie Polska w XXI w.?

jacym stabilng pozycje miedzynarodowa, potrafigcym realizowac cele

i ambicje swoich obywateli w dobie globalizacji — a takim krajem niewat-
pliwie jest Polska — nie moze by¢ powierzone wytacznie wtadzy biurokratycznej,
jak w odchodzacym juz do historii modelu weberowskim. W mojej ocenie nie
wystarcza tez przyjety w krajach anglosaskich model nowego zarzadzania pu-
blicznego, oparty na koncepcji menedzerskiej. Sfery administracji publicznej
i biznesu znacznie sie od siebie réznig, dlatego tez sposéb ich organizacji i funk-
cjonowania powinien by¢ inny, cho¢ pewne zasady nowoczesnego zarzadzania
majg charakter uniwersalny, zwiekszajg wiec sprawnos$¢ dziatania takze admini-
stracji publicznej.

R zadzenie w kraju aspirujgcym do miana panstwa nowoczesnego, ma-

Dla naszego kraju, jego tradycji historycznej, stopnia rozwoju, sytuacji mie-
dzynarodowej, najlepszy jest model dobrego rzadzenia. Jego gtéwng zasadg
jest otwartos$¢, wspotuczestnictwo obywatelskie (partycypacja) w procesie po-
dejmowania decyzji, przejrzystos¢, czyli jawnos¢ wszystkich etapow procesu
decyzyjnego i jego motywacji, dziatanie w granicach prawa oraz praworzadno$c
i przestrzeganie praw czfowieka.

Dobre rzadzenie to takze umigjetno$¢ funkcjonowania panstwa w ramach Unii
Europejskiej. Wazne jest uczestnictwo obywatelskie, prowadzace do wzrostu za-
ufania spotecznego wobec wtadzy, przejrzystos¢ rél oraz powigzan instytucii
w procesach legislacyjnych i wykonawczych, a takze uwzglednienie kontekstu
spotecznego w reformowaniu administracji publiczne;.

Zasada pomocniczosci

Pani Profesor Danuta Hibner dodata do tematu spotkania jeszcze jeden wymiar
zarzadzania, ktory okreslita mianem zarzgdzania wieloszczeblowego. Zarzadza-
nie to posiada rézne poziomy, takie jak poziom Unii Europejskiej, panstwa czy

* Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
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poziom lokalny. Zgadzam sie z uwagami Pani Profesor Hlbner, Ze istotna jest
subsydiarnos¢. Decyzje powinny by¢ jak najblize] obywateli, ktérych dotyczg,
a na poziom wyzszy mozna przenosi¢ jedynie te zadania, ktére nie sg mozliwe
do zrealizowania na poziomie nizszym.

Zasada ta pomaga rozwigza¢ dylemat, jak zapewni¢ jednolito$¢ polityczng pan-
stwa, jezeli roznie definiuje sig interes publiczny na szczeblu lokalnym i panstwo-
wym. Panstwo musi zapewniac realizacje interesu artykutowanego na poziomie
catej wspdlnoty panstwowej, w sprawach lokalnych z zasady pomagajac jedynie
administracji samorzadowej w dobrym wykonywaniu zadan, ktorych zakres jest
lokalny.

Wady stuzby cywilnej

Administracja w Polsce budowana wg klasycznego modelu biurokratycznego
jest hierarchiczna, a urzednikéw charakteryzuje niska mobilno$¢ horyzontal-
na. Wystepuje u nas tzw. system ministerialny, ktéry odznacza sie tym, ze
kariera urzednika przebiega zwykle w jednym ministerstwie. Daleko posunieta
sektorowosc¢, stabos¢ kontaktdéw i wspotpracy poziomej, a takze niski przeptyw
informacji powodujg w poszczegdlnych resortach brak spojrzenia z perspektywy
rzadu. Ministerstwa koncentrujg sie na wtasnych zadaniach i majg ograniczong
zdolno$¢ umieszczenia sie w ogdlnej strategii rzgdowe;.

Urzednicy niechetnie dzielg sie informacjg, traktujac ja jako element swojej prze-
wagi. Nie potrafig tez sprawnie pracowac w zespotfach, zadania bowiem wedrujg
raczej od szefa i do szefa wracajg. Nieufnie podchodzg do Srodowisk zewnetrz-
nych, wspétpracujac z nimi tylko o tyle, o ile sg do tego zmuszeni prawem bgdz
polityka przetozonych. Nie potrafig tez tworzy¢ statych ram dialogu i partycypac;ji
obywatelskiej, za mato korzystaja z zewnetrznej wiedzy i inspiracji.

Z drugiej strony spoteczenstwo polskie charakteryzuje niski poziom zaufania spo-
tecznego (po Grecji najnizszy w Europie), co negatywnie wplywa na rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego, umigjetno$¢ identyfikowania, okreslania i arty-
kutowania swoich potrzeb i aspiracji przez grupy spoteczne. Obniza to poziom
partycypacji spotecznej i w konsekwencji sprawnos¢ zarzadzania.

Rozwijanie bowiem wspodtpracy z réznymi organizacjami, instytucjami repre-
zentujacymi interesy spotfeczne, Srodowiskami opiniotwdrczymi czy osrodkami
naukowymi przyczynia sie do wzmocnienia demokracji i podniesienia efektywno-
&ci realizowanych zadan publicznych. Pozwala takze prowadzi¢ polityke opartg
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na trafniejszych diagnozach, ktéra znajduje zrozumienie u cztonkdéw zorganizo-
wanych grup obywatelskich.

Nalezatoby tak uksztattowac struktury i kulture organizacyjng administracji, ze-
by zwigkszy¢ mobilnos¢ horyzontalng urzednikdw. Absolwenci Krajowe] Szkoty
Administracji Publicznej sg przygotowani do zmiany miejsca pracy i przechodze-
nia z resortu do resortu, jesli zasztaby taka potrzeba. Znaja takze nowoczesne
metody zarzgdzania i sg otwarci na horyzontalny wymiar wspdtpracy i obiegu
informaciji.

Administracja to nie tylko prawo

Pani Agnieszka Chton-Dominczak stusznie stwierdzita, ze w Polsce przewaza
spojrzenie legislacyjne na rzadzenie. PodejScie to dominuje takze w nauczaniu
administracyjnym na poziomie akademickim. Administracja jako kierunek na-
uczania umiejscowiona jest zwykle na wydziatach prawa. Tymczasem studenci
powinni rozwija¢ umiejetno$¢ zarzadzania publicznego oraz dobrego rzadzenia.
W koncepcjach zarzadzania, takze administracjg publiczng, coraz wiekszg ro-
le odgrywajg elementy psychologii spotecznej i socjologii mikrostruktur. Wazny
staje sie rdwniez wymiar aksjologiczny i etyczny.

Pan Profesor Marek Zubik zwraca natomiast uwage na nielojalno$¢ panstwa wo-
bec jego funkcjonariuszy, ktéra miataby sie przejawia¢ niedostateczng ochrong
pracy urzednikéw. Mimo ciggle jeszcze wielu wad trzeba przyznac, ze stuzba
cywilna w Polsce sie poprawia. Poziom urzedniczy jest coraz wyzszy — zwtasz-
cza mioda generacja urzednikow jest dobrze wyksztatcona, zna $wiat, jezyki
obce. Warto jednak zwrdci¢ uwage na niemoznos¢ zwolnienia nieefektywnych
urzednikow, co zwigzane jest z mato elastyczng tradycjg modelu biurokratyczne-
go. Pracownicy majg prawng gwarancje zatrudnienia, istnieje takze przyzwolenie
kulturowe na utrzymywanie zbednych pracownikéw. Dyrektor generalny rzadko
kiedy decyduje sie na zwolnienie nieefektywnego urzednika.

Partycypacja spoteczna

Pan Jakub Wygnanski zwraca uwage za znaczenie kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego. Zgadzam sie z opinia, ze panstwo powinno rozwijaC kapitat spofeczny,
przede wszystkim poprzez rozwdj metod i praktyki partycypacji spofecznej. Par-
tycypacja oznacza, ze obywatele biorg udziat w diagnozowaniu problemow,
przygotowaniu i podejmowaniu decyzji, a takze w realizacji polityk publicz-
nych; wymaga zaangazowania zorganizowanych grup spotecznych, a nie tyl-
ko jednostek. Poniewaz sektor spofeczny w naszym kraju jest ciggle staby,
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aktywno$¢ obywateli i ich wiara w skutecznos$¢ takiej aktywnosci sg niewielkie
na tle Swiatowym. W tej sytuacji otwarcie obligatoryjnych procedur partycypacji
obywatelskiej moze przyczynic¢ sie do stymulowania oddolnej struktury spofecz-
nej. Sitg partycypacji spotecznej jest ,generowanie” Swiadomych i aktywnych
obywateli oraz budowanie struktur obywatelskich (od nieformalnych ruchéw do
ustabilizowanych stowarzyszen lub oddziatow partii politycznych).

Widzac mozliwo$¢ wptywania na sprawy ich dotyczgce, obywatele zaczynajg sie
nimi interesowac, dyskutujg, podejmuja wspdlne dziatania, z czasem zaczyna-
ja je instytucjonalizowac¢. W pierwszej fazie bedzie to miato charakter protestow
i postulatéw. Jednak z czasem partycypacja przybiera¢ bedzie posta¢ bardziej
dojrzatg, zaowocuje podniesieniem poziomu wiedzy obywatelskiej, wspdlnymi
dziataniami i obyczajem dialogu obywatelskiego, a w rezultacie wsparciem w pro-
cesie realizacji wspdlnie wypracowanych strategii. Procesy partycypacji powinny
by¢ w znacznym stopniu wymuszane przez panstwo, takze metodami prawny-
mi. Bariery partycypacji spotecznej stojg bowiem czesto po stronie administracji
samorzadowe;j.

Witaczenie w proces decyzyjny trzeciej strony, jaka jest spotecznos¢ lokalna, wy-
maga wysitku edukacyjnego. Niewtajemniczeni w tajniki sprawowania wtadzy
przedstawiciele obywateli powinni rozumiec istote podejmowanej decyzji. Wyste-
puje tez bariera jezyka fachowego administracji, ktéry nie zawsze jest zrozumiany
przez obywateli. Rodzi sie niekiedy pokusa celowego hermetyzowania przekazu,
aby budowac dystans miedzy kompetentnymi urzednikami a obywatelami.

Partycypacja wymaga jawnosci, ktdra jest zarowno warunkiem uczestnictwa, jak
i jego skutkiem, bo obywatele poznaja sprawy, w realizacji ktérych uczestnicza.
Przy otwartej kurtynie trudniej jest przeprowadzi¢ decyzje motywowane inaczej
niz dobrem wspdélnym. Pojawia sie naturalna kontrola spofeczna. Radni i urzed-
nicy, ktdrzy oprocz misji spotecznej stawiajg sobie inne, mniej przejrzyste cele,
beda sie obawiali zwiekszania partycypacji.

Bariery systemowe

Obywatele, nauczeni gorzkim doswiadczeniem, nie dostrzegaja w Polsce korzysci
ptynacych z bezinteresownej stuzby dobru wspdlnemu. Na ogot realizujg stra-
tegie indywidualne, polegajace na przystosowaniu sie do istniejgcych uktadow
i rozwigzan. Poglad, ze dziatanie na rzecz zmiany sie nie optaca, jest gteboko
zakorzeniony w strefie mentalnej — stanowi pozostato$¢ po czasach, kiedy oby-
watele nie mieli wptywu na sprawy publiczne.
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W procesie budowania zarzadzania partycypacyjnego potrzebna jest nie tylko
znajomo$¢ dobrych wzordw i wyobraznia co do mozliwosci ich wprowadzenia,
lecz takze dobra znajomos$¢ sytuacji w kraju, stopnia rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego i Swiadomosci spotecznej, zeby rozwigzania instytucjonalne wpro-
wadzane przez prawo nie przeradzaty sie w partycypacje pozorng. Taka sytuacja
bowiem moze zniechecac i przesuwac w czasie zrozumienie i przyswojenie idei
przez obie strony. Wprowadzenie partycypacji spotecznej nie jest procesem fa-
twym, jednak brak dziatan w tym kierunku bedzie nas coraz bardziej oddalat od
realizacji wspotczesnych potrzeb spotecznych.
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Kilka stow o debacie gospodarczej w Polsce
w konteksScie dobrego rzadzenia

lityce gospodarczej. Patrzac na sukcesy gospodarcze Polski w ciggu

ostatnich dwudziestu lat, mozna odczuwa¢ dume i satysfakcje, wiec jak-
kolwiek zawsze jesteSmy skfonni narzekac, to chyba w rzeczywistosci nie jest
tak zle. Natomiast na pewno widze potrzebe poprawy jakosci debaty na temat
polityki gospodarczej. Moze jej lepsza jakos$¢ sprzyjataby lepszemu rzadzeniu.

N ie wiem, czy poprawa jakosci rzadzenia jest priorytetowg potrzebg w po-

Dyskusja na temat reform gospodarczych w Polsce jest dosy¢ ptytka, tymczasem
wydaje sie, ze po dwudziestu latach transformacji potrzebna jest pewna meta-
refleksja. Uderza fakt, iz wielu komentatoréw gospodarczych, opiniotwdrczych
organizacji i ekonomistow postuguje sie od lat statymi frazesami, a tymczasem
zarowno polska gospodarka bardzo dynamicznie zmieniata sie w ostatnich la-
tach, jak i zmienit sie Swiat zewnetrzny. Prawdopodobnie zmienito sie rowniez
polskie spoteczenstwo i jego stosunek do wielu zagadnien gospodarczych. Cza-
sami zmiany w tej sferze sg opodznione w stosunku do zmian w gospodarce
— tak byto na pewno na poczatku okresu transformacji — a niekiedy moze na-
wet je wyprzedzajg. Dobrym przyktadem jest stosunek do prywatyzacji. Wydaje
sie, ze prywatyzacja nie jest juz postrzegana jako ,wyprzedaz majagtku narodo-
wego”, a coraz czesciej jest rozumiana jako oczywista szansa na utrzymanie
miejsc pracy, zapewnienie rozwoju przedsiebiorstw i doceniany jest jej wktad
w tworzenie dobrobytu. Patrzac z perspektywy globalnej, na pewno bardzo wiele
zmian przyniost kryzys gospodarczy. Z catg pewnoscig doprowadzit on do dalsze-
go umocnienia globalnej pozycji gospodarczej Chin, Indii i Ameryki Potudniowe;j,
a jednoczes$nie postawit USA oraz przynajmniej niektére kraje Unii Europejskiej
w obliczu bardzo powaznych problemdéw. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, iz gtow-
ne bieguny globalnego rozwoju gospodarczego przesunety sie jeszcze bardziej,
co bedzie miato daleko idgce konsekwencje cywilizacyjne w dtuzszym okresie.
Jezeli Swiat nas otaczajacy i sama Polska zmieniajg sie tak bardzo dynamicz-
nie, czy nie warto przemysle¢ zatozen, na ktérych jest oparta nasza wewnetrzna
dyskusja na temat polityki gospodarczej?

* Byty wiceminister Skarbu Panstwa
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Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, warto zacza¢ od stwierdzenia, w ja-
kim punkcie rozwoju faktycznie sie znajdujemy. Przyjmujac zatozenie, ze Polska
jest caty czas krajem rozwijajacym sie lub — uzywajac nieco innego jezyka —
konwergujacym, z cafg pewnoscig bedziemy sie porusza¢ w ramach dyskusji do-
tyczacej reform wiasciwych dla takich wtasnie krajéw. W literaturze dotyczacej
transformacji gospodarczej czasami uzywa sie terminu reform drugiej genera-
cji, zorientowanych na przyspieszenie procesu konwergencji, czyli w praktyce
maksymalizacje tempa wzrostu gospodarczego lub jego stabilizacje na wyso-
kim poziomie w Srednim okresie. Reformy te polegajg na obnizeniu udziatu
wydatkéw publicznych w PKB, obnizeniu i uproszczeniu podatkéw, deregulacii,
dokonhczeniu prywatyzacji, wprowadzeniu mechanizméw rynkowych do syste-
mow opartych tradycyjnie na redystrybucji — takich jak np. ochrona zdrowia.
Generalnie modele tych reform sg dosy¢ dobrze opisane i mozna powiedziec, iz
z tej perspektywy wiadomo, ,,co nalezy zrobic¢”. O te reformy apelujg liczne o$rod-
ki ekonomiczne w kraju, wymieniajac je jak mantre, bardzo czesto nie wnikajac
w szczegdty, ktore oczywiscie sg bardzo wazne i ktére tworzytyby realng war-
to$¢ dodang w tej dyskusji. Oczywiscie mozna zadac pytanie, czy na pewno cel
okreslony jako maksymalizacja tempa wzrostu gospodarczego jest wtasciwy, jed-
nak odpowiedz w tym przypadku wydaje sie dosy¢ subiektywna, uwarunkowana
Swiatopogladowo i sprowadza sie raczej do odpowiedniego doboru celéw posred-
nich. Generalnie jednak, zakfadajac, ze chodzi o trwate przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego, trudno bytoby napisa¢ podrecznik ekonomii od nowa
i udowodnic, iz ,reformy drugiej generacji” nie sg jedynym rozwigzaniem i ist-
nieje jakas ,trzecia droga”. Przynajmniegj ci, ktérzy tak myslg, nie byliby w stanie
empirycznie dowies¢ swojej racji i trudno bytoby im znalez¢ podbudowe teore-
tyczng dla takich pogladéw. Innymi stowy, bytby to populizm.

Jezeli jednak przyjmiemy zatozenie, iz transformacja w Polsce dobiegta konca,
co jest chyba poprawne, gdyz bardzo czesto jestesSmy klasyfikowani jako kraj
rozwiniety (m.in. OECD zalicza nas juz do grupy najbogatszych krajow Swia-
ta), zdefiniowanie celéw w naszej polityce gospodarcze] przestaje by¢ sprawg
oczywistg. Zakonczenie transformacji oznacza z definicji zakohczenie okresu
dynamicznych zmian i wejScie na droge stabilizacji i zmian o charakterze
ewolucyjnym. Wskazuje to na konieczno$¢ przemyslenia celéw w polityce go-
spodarczej, ktére zaczynajg by¢ w duzo wiekszym stopniu wielowymiarowe.
Nalezy tutaj przyja¢ zatozenie, iz maksymalizacja tempa wzrostu gospodarczego
nie jest juz w stanie przyniesc¢ tak istotnych korzysci, jak w pierwszym przypad-
ku, gdyz konwergencja w duzym stopniu jest za nami. Tej dyskusji w Polsce caty
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czas brakuje, chociaz mozna jednocze$nie odnieS¢ wrazenie, ze jest powszech-
nie przyjmowane ,ciche” zatozenie, iz proces transformacji sie zakonczyt. Jezeli
natomiast dyskusja wystepuje, to jest ona niezwykle uproszczona — wrecz re-
dukuje sie do litanii bardzo réznych celdw, ktdre sa raczej oparte na mysleniu
zyczeniowym niz na faktycznej refleksji. Co wiecej, bardzo czesto nurt pierwszy,
wynikajacy z zatozenia o trwajgcej transformacji, jest mieszany z nurtem dru-
gim i tym samym ,eksperci” méwig na jednym wydechu o tym, iz powinnismy
by¢ innowacyjni, konkurencyjni, mamy obniza¢ podatki, reformowac finanse pu-
bliczne, budowac drugg Doline Krzemowg oraz centrum finansowe — tworzy sie
z tego niestrawny ,kogel-mogel” nasycony jeszcze nie do konca zrozumiatymi
narzekaniami, jak jest zle. Kiedy przychodzi za$ do konkretéw, to okazuje sie, ze
najwazniejszg sprawa jest ,jedno okienko” i likwidacja KRUS. Ostatecznie jako$¢
tej ,ekspertyzy” doprowadzita prawdopodobnie do sytuacji, w ktérej rzeczywi-
$cie brakuje w przestrzeni publicznej realnej debaty gospodarczej lub jest ona
zmarginalizowana.

Tymczasem przyjmujac robocze i bardzo teoretyczne zatozenie, iz transformacja
gospodarcza sie zakonczyta, i tym samym odrzucajgc imperatyw reform ,drugiej
generacji”, mamy przed sobg ciekawg dyskusje na temat wtasciwego zdefinio-
wania celéw gospodarczych. Taka debata mogtaby doprowadzi¢ do zgody ponad
podziatami politycznymi i do koncentracji uwagi wtasnie na tych celach, ktére dla
Polakéw — z perspektywy globalnej — mogtyby mie¢ znaczenie wrecz cywilizacyj-
ne. W tym przypadku bardzo wazne jest przyjecie jeszcze jednego zatozenia — czy
jesteSmy krajem duzym czy matym, co moze wydawac sie relatywne lub wrecz
banalne, a w rzeczywistosci ma znaczenie kluczowe. Jezeli jesteSmy krajem du-
zym, to nasze cele mogg by¢ wielorakie i mozemy stara¢ sie o to, aby by¢ jedno-
czes$nie osrodkiem R&D i centrum finansowym. Jezeli natomiast jesteSmy krajem
matym, liczba tych celéw powinna zosta¢ zredukowana. W USA istnieje jedno-
czesnie Dolina Krzemowa i przynajmniej jedno globalne centrum finansowe, za$s
w Finlandii jest jedno wielkie przedsiebiorstwo (NOKIA), ktore jest globalng wizy-
téwkg tego kraju, i zdaje sie, ze Finlandia nie ma istotnie wiekszych ambicji, za
to moze by¢ dumna ze swojego dotychczasowego osiggniecia. Z tej perspektywy
wiele dyskusji systemowych moze ulec przewartoSciowanych — moze na przy-
ktad nie powinnismy debatowac¢ na temat reformy edukacji, a zastanowi¢ sie, co
zrobi¢, aby mie¢ jeden — realnie na Swiatowym poziomie — uniwersytet.

W dyskusji gospodarczej nierzadko brakuje jeszcze jednego rodzaju refleksji,
ktéra dotyczy ewolucji kulturowej. Bardzo czesto rozwigzania regulacyjne sg

51



Kilka stdw o debacie gospodarczej w Polsce w kontekscie dobrego rzgdzenia

odpowiedzig na specyficzne uwarunkowania kulturowe. Sktonnos¢ politykéw do
naduzywania wtadztwa nad spétkami Skarbu Panstwa doprowadzita na przyktad
do wprowadzenia tzw. ustawy kominowej, ktéra okazata sie bardzo szkodliwa —
nie dlatego ze utrudnita dobdr kadr, ale dlatego ze wygenerowata szereg bar-
dzo ztych bodzcow dla osob jej podlegajgcych. W wielu krajach, w ktdrych
panstwo utrzymuje kontrole nad niektérymi waznymi przedsiebiorstwami, takich
probleméw nie ma, gdyz panuje inna kultura polityczna. Mamy wiec do czynie-
nia w Polsce z sytuacjg, w ktérej zte przyzwyczajenia powodujg wprowadzanie
czasami niewtasciwych regulacji. Mysle, ze nie doceniamy, do jakiego stopnia
stosunkowo wolna ewolucja kulturowa w niektérych aspektach utrudnia osigga-
nie waznych gospodarczych celdw, bez wzgledu na to, czy sa one zdefiniowane
explicite, czy tez nie.

Podsumowujac, mys$le, ze czasami brak spotecznej akceptacji dla reform jest
rownie nieodpowiednig definicjg barier dla poprawy jakosci rzadzenia w polityce
gospodarczej, jak i nieodpowiednie bywajg nawotywania do nich. Realnym pro-
blemem chyba nie jest jako$¢ polityki gospodarczej — obiektywnie rzecz biorac,
jest ona wysoka, a lista naszych sukceséw gospodarczych jest dtuga. Problemy
wystepujg czesto w sferze werbalnej i percepcyjnej. Przydataby sie pewna meta-
refleksja i moze przypisywanie wiekszej wagi do otoczenia kulturowego, w ktorym
zawieszona jest nasza polityka gospodarcza.
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INFORMACJA O KONGRESACH OBYWATELSKICH
— zorganizowanych w latach 2005-2010 —

e | KONGRES OBYWATELSKI — 12.11.2005 . (700 uczestnikow)
W strone rozwoju opartego na wartosciach i dialogu

Sesje tematyczne | Kongresu Obywatelskiego:
— Wartosci, tozsamos¢ i rozwoj

— Jakich elit potrzebuje Polska?

— Wizja rozwoju

— Edukacja dla rozwoju

— Migracja — szanse i zagrozenia

— Jaka demokracja i panstwo?

— Jak formowac nowe pokolenie Polakéw?
— Zdrowe i przejrzyste finanse publiczne
— Jakie regulacje dla gospodarki?

— Nauka dla gospodarki i spoteczenstwa
— Polska w Europie i $wiecie

e |l KONGRES OBYWATELSKI — 10.03.2007 r. (1130 uczestnikéw)
Rozwdj przez wspodlnote i konkurencyjnosé

Sesje tematyczne |l Kongresu Obywatelskiego:

— Czy potrafimy wybi¢ sie na nowoczesne panstwo — jak je rozumiemy?

— Kultura i demokracja w Polsce wobec rewolucji komunikacyjnej

— Jakie pozytki z migracji Polakéw dla modernizacji Polski?

— Czy potrzebujemy polskich przedsiebiorstw globalnych?

— Jakiej solidarnosci potrzebujemy? Solidarnos¢ miedzy pokoleniami, soli-
darnos¢ wobec biednych i wykluczonych, solidarno$¢ przedsiebiorstwie —
jaka jest, jaka by¢ powinna?

— Jakie wartosci bedg ceni¢ Polacy w roku 20207

— Wizja rozwoju polskiej gospodarki w konteks$cie globalizacji

— Enklawy modernizacji Polski. Jak powstajg, jak dziafajg, czy sg wzorcem
i drogg rozwoju cafego kraju?

— Polskie metropolie — wyzwania globalizacji a spdjnos¢ terytorialna

— Czy i jakiej polityki rodzinnej potrzebujemy? Czy polityka rodzinna jest do-
brg odpowiedzig na spadek dzietnosci?
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[l KONGRES OBYWATELSKI — 17.05.2008 r. (800 uczestnikéw)
Jaka modernizacja Polski?

Sesje tematyczne |1l Kongresu Obywatelskiego:

— Jakie symbole Polski?

— Edukacja dla modernizacji i rozwoju

— Jaka reforma nauki i szkot wyzszych?

— Drogi do dobrego rzadzenia

— Jak stworzy¢ regiony z krwi i kosci?

— Jak budowac infrastrukture dla skoku cywilizacyjnego?
— Jaka modernizacja obszaréw wiejskich?

IV KONGRES OBYWATELSKI — 17.10.2009r. (1000 uczestnikéw)
Razem wobec przyszfosci

Sesje tematyczne IV Kongresu Obywatelskiego:

— Portret mtodego pokolenia

— Jakie Razem Polakéw w XXI wieku? Wspdlnota tozsamosci,
zasad czy dziatan?

— Priorytety edukacji Polakéw w XXI w.

— Jakie szkolnictwo wyzsze do roku 20307

— Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030

— Jak uczynic¢ regiony motorami modernizacji i rozwoju Polski?

— Kultura przestrzeni wobec presji rynku

V KONGRES OBYWATELSKI — 23.10.2010r. (900 uczestnikdw)

Idea Polski XXI wieku.
Podmiotowi Polacy — Podmiotowa Polska

Sesje tematyczne V Kongresu Obywatelskiego:

— Rozwadj, ale jaki? Cele i zasady rozwoju

— Jaka wspolnotowos¢ Polakow w XXI w.?

— Jak poprawi¢ rzadzenie Polskg w XXI w.? Jak zapewni¢ ciggfos¢
i horyzontalno$¢ rzgdzenia oraz partycypacje obywatelskg?

— Drogi rozwoju kulturowego Polakéw

— Przestrzen dla komunikacji i dialogu Polakéw. Warunki konieczne
dla dobrej komunikacji i dialogu Polakow

— Interesy Polski w Europie i na $wiecie

— Rozwodj lokalny. Bariery i stymulanty

— Edukacja XXI w. Cele, miejsca, metody

— Polskie style zycia. Miedzy miastem a wsig

— Talenty Polakéw. W czym mozemy by¢ najlepsi?




Razem w pieciu Kongresach wzieto udziat:

— 327 panelistéw
— 4530 uczestnikow, przedstawicieli administracji centralnej i lokalnej, NGO'’s,

biznesu, srodowisk naukowych, organizacji studenckich, mtodziezy oraz spo-
teczenstwa obywatelskiego z réznych czesci Polski

Materiaty kongresowe i wiecej o Kongresach na www.pfo.net.pl
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KONGRESY OBYWATELSKIE W OPINII UCZESTNIKOW
(w latach 2005-2010)

I Kongres Obywatelski — listopad 2005r.

(...) Inicjatywa zwotania Kongresu Obywatelskiego, a w $lad za nim stworzenia
statego forum dyskusyjnego, jest niestychanie cenna i moze odegra¢ wazng dla
Polski role. Gtos swiadomych obywateli musi zabrzmie¢ silnie i zdecydowanie,
jesli chcemy, aby Polska byta rzeczywiscie panstwem obywatelskim. Przebieg
Kongresu wyraznie dowiddt, ze jest to mozliwe, ze istniejg srodowiska zdolne do
debaty nad przysztoscig Panstwa i Spofeczenstwa i majgce wiele gotowych prze-
myslen. | dlatego propozycja powotania Forum Obywatelskiego jest ze wszech
miar stuszna i pozyteczna. (...)

Jerzy Regulski, Prezes, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

,Organizacje Kongresu Obywatelskiego a przede wszystkim inicjatywe utworzenia
Polskiego Forum Obywatelskiego, uwazam za wazny krok w budowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego. Pozgdane bytoby jednak utworzenie internetowej sieci
obywatelskich forow problemowych i regionalnych, aby PFO funkcjonowato ak-
tywnie przez 365 dni w roku i w skali catego kraju.”

Jozef Wieczorek, Prezes Fundacji, Niezalezne Forum Akademickie

(...) Z duza przyjemnoscig uczestniczytem w Kongresie Obywatelskim, jaki od-
byt sie w lutym biezgcego roku w Warszawie. Spotkania zwfaszcza w grupach
tematycznych byty bardzo ciekawe i tworcze (...)

Wojciech Magdon

LJestem pod wrazeniem Kongresu. Takie wydarzenia upewniajag mnie w prze-
konaniu, ze istnieje Polska prawdziwa, tak rézna od tej medialnej. Polska ludzi
kompetentnych, zarliwie prezentujgcych swe przekonania, autentycznie zaanga-
zowanych w proces Naprawy Rzeczpospolitej. W trakcie Kongresu Scieraty sie
poglady czasem catkowicie odmienne, ale motywacje spordw nie byty zwigzane
Z egoistycznymi celami uczestnikow lecz pragnieniem wypracowania ptaszczy-
zny porozumienia. Spotkali sie wybitni znawcy dziedzin szczegbétowych, studenci,
dziatacze samorzgdowi, ludzie mtodzi i starsi, poSwiecajgc swoj czas na dyskusje
0 naszych sprawach. Mysle, ze Kongres spetnit rowniez role edukacyjng pozwa-
lajgc uczestnikom na ubogacenie swych horyzontéw. Sadzg, ze kontynuacja tego
inspirujacego doswiadczenia jest ze wszech miar pozadana.”

Marek Darecki, WSK ,PZL-Rzeszdw” S.A.
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~-Mamy nadzieje, ze Kongres Obywatelski zapoczatkuje szeroko pojety dialog spo-
teczny, ktéry przyczyni sie do nagfosnienia wnioskdéw wyptywajacych z tej dys-
kusji, wypracowania wizji panstwa obywatelskiego, wykreowania nowej sylwetki
polskiego polityka zarazem bedzie inicjatorem i promotorem nowych elit poli-
tycznych, sprawi, ze glos zwyktych obywateli bedzie styszany i brany pod uwage
w ksztattowaniu wewnetrznej i miedzynarodowej polityki spoteczno-gospodarczej
Polski. Naszym zdaniem jest to wtasciwy krok do budowania panstwa obywa-
telskiego.”

Barbara Radziewicz, Prezes Zarzadu Gtéwnego Ogdélnopolskiego
Zwigzku Bezrobotnych

~Kongres Obywatelski byt dokfadnie tym, czym miat by¢: dobrowolnym spotka-
niem rodakéw z réznych stron Rzeczypospolitej, spod réznych szyldéw i sztan-
daréw, ludzi roznych generacji, profesji i przekonan, ale przede wszystkim
myslacych i wrazliwych jako o by w a t e | e, ktdrych taczy poczucie, lub
moze przeczucie?, ze oto zndw majg co$ waznego do zrobienia...

Jacek Jakubiec, Fundacja Kultury Ekologicznej

Il Kongres Obywatelski — kwiecien 2007 r.

,Chciatbym serdecznie podziekowa¢ za organizacje Kongresu i za umozliwienie
mi wziecia aktywnego w nim udziatu. Moim zdaniem i tym razem Kongres byt
sukcesem. Tego typu okazje do spotkan i wymiany pogladéw oséb z réznych
srodowisk sg bardzo potrzebne, szczegdlnie kiedy tak wazne tematy sg na co
dzien tak bardzo pomijane.”

dr Dominik Batorski, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski

W imieniu uczestnikéw Il Kongresu z ramienia Ogélnopolskiego Zwigzku Bezro-
botnych serdecznie Panstwu dziekuje za zaproszenie i umozliwienie nam udziatu
w Il Kongresie Obywatelskim, ktory byt dla nas $wietng okazjg do wymiany
pogladdw, doswiadczen, nawigzaniem kontaktow z innymi dziataczami. (...) Wia-
domosci wyniesione z obu Kongreséw sg nam bardzo przydatne w codziennej
pracy z cztowiekiem.”

Barbara Radziewicz, Prezes, Ogdlnopolski Zwigzek Bezrobotnych
Zarzad Gfdwny
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,Rodzinna reakcja po wystgpieniu Pana Profesora Sztompki z Uniwersytetu Ja-
giellonskiego byta czym$ nieoczekiwanym i spontanicznym; przestaliSmy jes¢
$niadanie a po zakonczeniu wypowiedzi, prosze mi wierzy¢, cztery osoby wsta-
ty i zaczeliSmy bic¢ brawa. Szanowny Panie! czegos tak wspaniatego nigdy nie
przezyliSmy.”

Barbara Boruta

11l Kongres Obywatelski — maj 2008 r.

,Gratuluje inicjatywy kolejnego Kongresu Obywatelskiego i bardzo trafnych tema-
tow.(...)"

Adam Edward Szczepanowski, Stowarzyszenie ODNOWA RODZIN

,Prosze przyjac¢ gratulacje za Swietnie zorganizowany i ciekawy Il Kongres Oby-
watelski. To bardzo cenna inicjatywa Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg
dla tworzenia spofeczenstwa obywatelskiego.”(...)

Jadwiga Zareba, Doradca Prezesa Zarzagdu Banku BPH

,P0 raz pierwszy uczestniczytam w (lll) Kongresie Obywatelskim i jestem pod
wrazeniem zardwno postaw jak i treSci wygtaszanych przez gtdéwnych prelegen-
téw sesji plenarnych.”

Halina Siemaszko, Prezes Zarzadu Fundacji,
Osrodek Promowania Przedsiebiorczosci

,Bardzo dziekuje za zaproszenie na Il Kongres Obywatelski. Zapewniam Pana,
ze W miare moznosci Sledze uwaznie kolejne edycje zainicjowanego przez Pana
zgromadzenia.

Publikowane przez Panstwa materiaty stanowig niezwykle cenne zrédfo inspira-
cji miedzy innymi w dziatalnosci Wielkopolskiego Towarzystwa Kulturalnego oraz
wydawanego przez nas kwartalnika ,Przeglad Wielkopolski”.

Stanistaw Stopien, Prezes, Wielkopolskiego Towarzystwa
Kulturalnego w Poznaniu

,Bardzo dziekuje za zaproszenie. Kongres Obywatelski to niezwykle cenna i waz-
na inicjatywa.”
dr Kaja Gadowska, Instytut Socjologii, Uniwersytet Jagiellorski
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,Bardzo cenie inicjatywe rozbudzania mysli obywatelskiej, uwazam, ze jest ona
szczegoblnie istotna w dzisiejszym stadium rozwoju i dojrzewania obywatelskiego
naszego spoteczenstwa.”

Stanistaw Daniel Kotlinski, Miedzynarodowy Menadzer Kultury

IV Kongres Obywatelski — pazdziernik 2009 r.

~Serdecznie dziekuje za mozliwos¢ uczestniczenia w IV Kongresie Obywatelskim!
Kongres byt doskonale zorganizowany, niezwykle ciekawe debaty plenarne i te-
matyczne, Swietny dobdr prelegentow. Wszyscy byli doskonali!

Kierowany przez Pana Instytut jest chyba dzisiaj jedyna instytucja podejmujaca
sie organizowania debat publicznych na wazne tematy, dotyczace przeciez nas
wszystkich — catego spoteczenstwa.”

Gabriela Ozorowska, Prezes Stowarzyszenia Przyjaciot Puszczykowa

»oerdecznie gratulujemy doskonatej organizacji wspaniatego przedsiewziecia, ja-
kim byt IV Kongres Obywatelski. Mito nam byto w nim uczestniczyc¢.”

Krakowskie Stowarzyszenie Przestrzen—Ludzie—Miasto

,Prosze przyjgc szczere podziekowania za zorganizowanie $wietnego merytorycz-
nie i organizacyjnie Kongresu. Sadze, ze wielu obywatelom brakuje powaznej
rozmowy o sprawach publicznych.”

Marian Juszczynski, Warmia i Mazury

W imieniu Fundacji ,Rodzice Szkole” serdecznie dziekuje za zorganizowanie i
przeprowadzenie tak wspaniafego przedsiewziecia, jakim byt IV Kongres Oby-
watelski. W tym dniu, wéréd wielu 0s6b zaangazowanych w rozmaite dziatania
obywatelskie, pozytywnie mys$lacych i majgcych $wiadomos¢, ze ,hic o nas bez
nas” poczuliémy sie wszyscy wazni i razem.”

Maria Szpilowska, Prezes Zarzgdu Fundacji ,Rodzice Szkole”

»Gratuluje petnego sukcesu juz i prosze o kontynuowanie wspaniatej dziatalno-
sci jedynej w tych czasach godnych zainteresowania. Dziekuje”

Franciszek Ufnal, Stowarzyszenie Bytych Pracownikow Polmot
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,Gratulacje za wytrwato$¢, poziom i sens tego co Pan robi”
Piotr W. Fuglewicz, TiP sp. zo. o.

LJako uczestnik Kongresu gratuluje serdecznie udanej, kolejnej inicjatywy i sku-
tecznej realizacji, zwiekszajgcej tak dzisiaj potrzebny nam, Polakom, kapitat
spoteczny.”

Marek Szurawski, Prezes Ecce Homo XX/

,Dziekuje bardzo za umozliwienie mi uczestnictwa w tak wspaniale zorganizo-
wanym Kongresie.”

Ewa Wichrowska

LSktadam wyrazy szacunku oraz serdeczne podziekowanie za mozliwo$¢ pozna-
nia Pana oraz przezycia IV Kongresu Obywatelskiego. Koncepcja i realizacja
wzbudzita méj podziw.”

Jacek Pelczar, ZESPOt EKSPERTOW MANAGER

,Dziekuje bardzo za inicjatywe Kongresu Obywatelskiego. Dla mnie, jednego
z bardzo licznych uczestnikow (obywateli) przystuchujacych sie ciekawym wy-
powiedziom znakomitych Gosci, Kongres byt inspiracjag do wzbogacenia wiedzy
i spojrzenia na pewne kwestie obywatelskie z perspektywy innego punktu wi-
dzenia.

Cieszy mnie takze fakt, ze zachowaliSmy optymizm a dzieki takim jak Kongres
dziataniom | Pahstwa zaangazowaniu, krok po kroku ksztattuje sie Swiadomo$¢
spoteczenstwa obywatelskiego.”

Barbara Kosicka, Dyrektor, Krajowa Izba Gospodarcza

,Pragne podziekowac¢ za zaproszenie na kongres i mozliwos¢ zabrania gtosu.
Podziwiam te wielka prace (...).”

Agnieszka Ktakowna, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

LKongres byt wielkim sukcesem pod kazdym wzgledem.”
Marek Kwiek, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu
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,Przede wszystkim — jeszcze raz gratulacje z powodu znakomitej inicjatywy i
Swietnie zorganizowanej imprezy. Jest sprawg ogromnej wagi zeby rozmawiac
o sprawach dla Polski najwazniejszych. (...)

Piotr Grabiec, Instytut Technologii Elektronowej

V Kongres Obywatelski — pazdziernik 2010 r.

,Po raz kolejny udato sie stworzy¢ atmosfere rzeczywistej, merytorycznej, oby-
watelskiej debaty”.

Joanna Orlik, Dyrektor Matopolskiego Instytutu Kultury

,Chciatbym podziekowa¢ za mozliwo$¢ uczestnictwa w tym interesujacym i istot-
nym dla poprawy jakosci zycia spotecznego wydarzeniu. Jestem pod wrazeniem
zardwno skali jak i jakosci tego przedsiewziecia. Nie bede ukrywac podziwu dla
wielu znaczgcych dla naszego kraju oséb angazujgcych sie przede wszystkim
czynnie, na co dzien, w ogdlnospoteczng misje jaka jest promowanie tych aktyw-
nych postaw. (...) Pokrzepiajgce jest dla mtodego cztowieka $wiadectwo takich
zachowan. Budujace, ze wsréd tych osob znalezZli sie przedstawiciele zaréwno
biznesu jak i organizacji spotecznych i kulturowych. (...)

Jeszcze raz bardzo dziekuje za te lekcje obywatelskosci. Dziekuje za wszystkie
przyktady i S$wiadectwa zaangazowania tak wielu waznych dla Polski 0séb.

Piotr Barariski, Starszy Referent, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

»Ruch obywatelski, ktory Pan zbudowat w ciggu kilku lat jest rzeczywiscie im-
ponujacy. Ostatni Kongres jest tego dobitnym przyktadem. (...)

To swoisty fenomen w czasach, gdy mowi sie i czesto widzi, ze mato kto sie chce
angazowac gdy nie widzi korzysci dla siebie. Pan nie oferuje zadnych korzysci,
wrecz przeciwnie oczekuje zainwestowania czasu i energii wielu ludzi a jednak
tym ludziom trudno Panu odmowic.

Gratuluje réowniez bardzo udanego Kongresu. Mito byfo patrze¢ na petng aule
uczestnikéw, zywe dyskusje podczas paneli i ciekawe wykfady / wystgpienia.
Jestem przekonany, ze tematy/wyzwania podejmowane przez PFO i Kongres
zyskujg coraz wieksze zainteresowanie i poparcie wsrdéd zaangazowanych oby-
wateli.”

Bogdan Rogala, General Manager Professional Lighting
Solutions Central Europe
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,10 piekna i wazna inicjatywa, ktdérej znaczenie rosnie z roku na rok. Pana ol-
brzymim sukcesem jest to, ze tak wielu ludziom chce sie stawiac sobie pytania
dotyczace dobra wspdlnego i wspdlnie szukac rozwigzan. Zaprosit Pan wspania-
tych ludzi, wielu wystgpien stuchatam z wielkim zainteresowaniem i prawdziwg
przyjemnoscia”.

dr Marzena Zyliiska, Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych w Toruniu

LNajuprzejmiej dziekuje za mozliwos¢ wystgpienia na V Kongresie Obywatelskim.
Kongres byt bardzo udanym wydarzeniem, a panel, w ktérym miatam przy-
jemnos$¢ wystapi¢, byt dla mnie merytoryczng i ciekawa okazjag do wymiany
przemyslen z moimi bardzo zdolnymi réwiesnikami oraz z autorytetami — profe-
sorami i redaktorami. (...)"

dr Karolina Wigura, Kultura Liberalna

LJeszcze raz dziekuje za mozliwos¢ uczestnictwa w tak waznym wydarzeniu.
Gratuluje, dziekuje. To genialna inicjatywa. To rowniez doskonaty przyktad
wzorowej organizacji, $wietnie dobranych tematéw, imponujacej listy Gosci,
bardzo wysokiego poziomu wystgpien i gruntownej analizy przedstawianych
tematow. Ciesze sie, ze juz kolejny raz w Kongresie mogtem uczestniczyc.
Dla mnie, osoby z najgtebszej z mozliwych polskich prowincji Kongres byt
rowniez wielkim wydarzeniem towarzyskim i terapeutycznym z zakresu terapii
psychiczno-socjalizujace]. Pieknie dziekuje.”

Jerzy Nazaruk, dziatacz spofeczny z Sejn
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GLOSY DOTYCZACE POLSKIEGO FORUM OBYWATELSKIEGO

,»(...) od dfuzszego czasu uwaznie i z ogromnym zainteresowaniem $ledze pro-
jekt PFO (bardzo mi osobiscie bliski), przeczytatem wszystkie dostepne materiaty
oraz skutecznie korzystam z zywych i niezwykle istotnych opinii, ocen, diagnoz
i sugestii wspaniatych autorytetow.

Gratuluje Panstwu aktywnosci oraz znakomitego poziomu!

Krzysztof Markiel, Dyrektor, Urzagd Marszatkowski
Wojewddztwa Mafopolskiego (2008)

,Dziekuje za zaproszenie do udziatu w Forum. Mam poczucie, ze uczestniczytam
w potrzebnym i warto$ciowym spotkaniu.

Joanna Orlik, Dyrektor Mafopolskiego Instytutu Kultury (2009)

LSerdecznie dziekuje za wiadomos¢. Ciesze sie z Waszych nowych sukceséw
i inicjatyw.”
Hania Brycz, Uniwersytet Gdanski (2009)

~Serdecznie dziekuje za informacje i podejmowanie cennych inicjatyw.”
Grazyna Bogucka, Wydawnictwo STENTOR (2009)

,Dziekuje za interesujgcg publikacje. Poniewaz jestem z mymi studentami Uni-
wersytetu Warszawskiego nie tylko w kontakcie osobistym ale tez elektronicznym
— za ich zgoda wysytam to, co mym zdaniem jest potrzebne do ich ksztafcenia.
Prosze przyjg¢ wyrazy powazania.”

Ryszard J. Lassota, Ph.D. (2009)

»Bardzo dziekuje za informacje o publikacjach. Pierwszg z nich otrzymatem takze
pocztg i wzbudzita moje ogromne zainteresowanie.”

Leszek Rafalski, Dyrektor Instytutu Badawczego Drdg i Mostow (2009)

,Pozdrawiamy bardzo serdecznie, zyczymy ciggle otwartosci umystu i determi-
nacji w dziataniu na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Nie jest prosto dotrze¢ do wszystkich ludzi, i to tez nie jest mozliwe. Niemniej
kazdy cztowiek, ktéry zrozumie wiecej, a potem jeszcze wniesie swoéj wkfad
w $Srodowisko, jest dodatkowg nadziejg, ze naszym dzieciom czy wnukom po-
zostawimy lepsza Polske.”

Hanna linicka, Femina (2009)
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,Chciatabym Panstwu, a w szczegélnosci p. Janowi Szomburgowi podziekowac
za organizacje debat obywatelskich. Niezmiernie cieszy fakt, ze na debatach kon-
gresowych poruszane sg najistotniejsze tematy dotyczgce drog rozwoju Polski,
ktére z jednej strony budzg kontrowersje, z drugiej za$ s skrzetnie pomija-
ne. Miatam przyjemno$¢ uczestniczy¢ w dwdch debatach (Gdansk, Warszawa).
Staram sie przenosi¢ problematyke kongresowg na grunt lokalny. (...) Dziekuje
Panstwu za otwartosc.”

Danuta Sroka, Miejska Biblioteka Publiczna w Stupsku (2010)

»Dziekuje za wszelkie informacje i materiaty, ktére sg dla mnie cenne.”

Danuta Kwasnik, Niepubliczny Osrodek Ksztafcenia ustawicznego
Edukacja Plus w Radomiu (2010)

W imieniu grupy obywateli miasta Kudowy Zdroju informuje, ze w trakcie
kampanii wyborczej do samorzadu w 2010r., nasz Komitet Wyborczy ,Roz-
woj Kudowy Zdroju” zapowiadat utworzenie — po wyborach — kota Polskiego
Forum Obywatelskiego w Kudowie Zdroju. Na duzym zgromadzeniu obywateli
uzyskalismy bardzo pozytywna opinie co do takich dziatan. Wybory wygrat nasz
komitet. Przed dwoma laty miatem okazje poznac idee i dziatania PFO, w trakcie
spotkania z dr Szomburgiem w Poznaniu. Uwazamy, ze PFO to bardzo dobra
inicjatywa.”
Bronistaw MJ Kamiriski, Redaktor Naczelny kwartalnika ,,Pamietnik Kudowski”,
Dyrektor Muzeum w Kudowie Zdroju (2010)
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LISTA MOWCOW KONGRESOW OBYWATELSKICH

Zorganizowanych w ramach Polskiego Forum Obywatelskiego w latach 2005-2010
(w kolejnosci alfabetycznej)

Pan Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan Rafat Antczak, Gtéwny Ekonomista, Grupa PZU S.A. — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim
(2007)

Ks. Andrzej Augustynski, Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego, Stowarzyszenie ,U Siemachy” —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr hab. Tadeusz Barto$, prof. AH, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Dominik Batorski, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim (2007)

Pan Edwin Bendyk, Redaktor, Tygodnik Polityka — Udziaft w I, IV oraz w V Kongresie Obywatelskim
(2005, 2009, 2010)

Pan dr hab. Ireneusz Biatecki, prof. UW, Uniwersytet Warszawski, Centrum Badan Polityki Na-
ukowej Szkolnictwa Wyzszego — Udziat w | i V Kongresie Obywatelskim (2005, 2010)

Pan Jan Krzysztof Bielecki, Przewodniczacy Rady Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministréw,
byty Premier RP — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pani dr Henryka Bochniarz, Prezydent PKPP Lewiatan — Udziat w V Kongresie Obywatelskim:
,Potencjat kobiet — jaki jest i jak go wykorzysta¢?” (2010)

. Pan Pawet Bochniarz, byty Prezes Zarzadu, IDEA! Management Consulting S.A. — Udziat w 1V

Kongresie Obywatelskim: ,,Na czym oprze¢ rozwdj gospodarczy?” (2009)

Pani dr Matgorzata Bogunia-Borowska, Instytut Socjologii, Uniwersytet Jagiellonski — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,Jak zmienia sie nasza codziennos¢ i jaki portret Polakéw kresli?”
(2010)

Pan Jakub Boratynski, Dyrektor Programéw Miedzynarodowych, Fundacja im. Stefana Batorego
— Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Mirostaw A. Boruc, Prezes, Instytut Marki Polskiej — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim
(2008)

Pan Bogdan Borusewicz, Marszatek Senatu RP — Udziat w | Kongresie Obywatelskim: ,ldea
Solidarnosci dzis”, w Il Kongresie Obywatelskim: ,Wierze w spofeczenstwo obywatelskie” oraz w
Il Kongresie Obywatelskim (2005, 2007, 2008)

Pani Matgorzata Bos-Karczewska, Polonia.NL — portal Polonii Holenderskiej — Udziat w | Kon-
gresie Obywatelskim (2005)

Pan prof. dr hab. Pawet Boski, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim: , Jakie kierunki i sposoby odnowy kulturowej Polakdéw?” (2010)

Pan dr Juliusz Braun, dyrektor Departamentu Strategii i Analiz, Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak budowac kapitat spofeczny
w Polsce?” (2010)

Pani dr Marta Bucholc, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim: ,Jaka skrzynka z narzedziami rozwoju kulturowego dysponujemy?” (2010)

Pani Urszula Budzich-Szukata, Dyrektor, Biuro Rozwoju Lokalnego i Inicjatyw Obywatelskich,
Fundacja ,Fundusz Wspdtpracy” — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: , Potencjat moderniza-
cyjny wsi wynikajgcy z aktywnosci obywatelskiej” (2009)
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Pani dr hab. Izabella Bukraba-Rylska, prof. UW, Polska Akademia Nauk, Instytut Rozwoju Wsi i
Rolnictwa PAN — Udziat w I i w Il Kongresie Obywatelskim (2007, 2008)

Pan prof. dr hab. Jerzy Buzek, Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego — Udziat w 1, Il i Ill
Kongresie Obywatelskim — Jaka modernizacja Polski? (2005,2007,2008)

J.M. prof. dr hab. Katarzyna Chatasifnska-Macukow, Rektor Uniwersytetu Warszawskiego —
Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pani dr Agnieszka Chton — Dominczak, Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak zapewni¢ ciggfos¢ i horyzontalnos¢
dziatania wtadz centralnych?” (2010)

Pan Bogustaw Chrabota, Dyrektor Anteny — Redaktor Naczelny, Telewizja Polsat S.A. — Udziat w
Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Michat Chyczewski, byty Wiceminister Skarbu, Doradca Prezesa Banku Gospodarstwa Kra-
jowego — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan dr Marek A. Cichocki, Centrum Europejskie Natolin — Udziat w | Kongresie Obywatelskim
(2005)

Pan dr hab. Janusz Czapinski, prof. UW, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Psychologii — Udziat
w Il Kongresie Obywatelskim: ,Czy budowa kapitatu spofecznego jest najwazniejszym zada-
niem edukacji w Polsce?” oraz IV Kongresie Obywatelskim: ,Poprawa wspotdziatania Polakéw
warunkiem dalszego rozwoju Polski” (2008,2009)

Pan prof. dr hab. Jacek Czaputowicz, Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej — Udziat
w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pani Katarzyna Czekierda, Magazyn Obywatel — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pani dr Grazyna Czetwertynska, Uniwersytet Warszawski, Instytut Badan Interdyscyplinarnych
JAntes Liberales” — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan dr hab. Marek Czyzewski, prof. nadzw. Ut, Zakfad Badan Komunikacji Spotecznej, Uniwer-
sytet tédzki — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan dr Piotr Dardzinski, Dyrektor, Centrum Mysli Jana Pawta Il — Udziat w Il i IV Kongresie
Obywatelskim (2007, 2009)

Pan dr Marek Darecki, Prezes Zarzadu, WSK ,PZL-Rzeszéw” S.A. — Udziat w | Kongresie Obywa-
telskim, Il Kongresie Obywatelskim: ,Jak zmieni¢ najbiedniejszy region Europy w bogaty region
high-tech? Przypadek Doliny Lotniczej i Podkarpacia” oraz w Il Kongresie Obywatelskim: ,Jakich
szkot wyzszych potrzebuje przemyst?” (2005, 2007, 2008)

Pani dr hab. Matgorzata Dabrowska, prof. Ut, Uniwersytet t6dzki, Instytut Historii — Udziaf w IV
Kongresie Obywatelskim (2009)

Pani Justyna Dabrowska, Redaktor Naczelna, Miesiecznik ,Dziecko” — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim (2007)

Pan Pawet Dobrowolski, Trigon — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)
Pan Stanistaw Drzazdzewski, Radca Generalny, Ministerstwo Edukacji Narodowej — Udziat w V

o

Kongresie Obywatelskim: ,Nowy podziat rdl i sposobéw ich wykonywania w edukacji przysztosci
(2010)

Pani Matgorzata Dudziak, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie — Udziat w V Kongresie Obywa-
telskim: ,,Matopolskie Partnerstwo na rzecz Ksztatcenia Ustawicznego” (2010)

Pan Stefan Dunin-Wasowicz, Director, BPI Polska, Strategy and M&A Consulting — Udziat w
| Kongresie Obywatelskim: ,Wizja rozwoju Polski”, Il, IV i V Kongresie Obywatelskim (2005,
2007, 2009, 2010)



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Pan dr Maciej Duszczyk, Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski — Udziat w /
Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Rafat Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Jak budo-
wac prorozwojowa wspdlnote duzego miasta — przyktad Wroctawia” (2007)

Pani Elzbieta Dymna, Prezes, Stowarzyszenie Moje miasto a w nim — Udziat w IV Kongresie
Obywatelskim (2009)

Pan Olgierd Dziekonski, Sekretarz Stanu, Kancelaria Prezydenta RP — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim (2010)

$.p. Pani Irena Dzierzgowska, Miesiecznik ,Dyrektor Szkoty"— Udziat w | Kongresie Obywatelskim
(2005)

Pani dr hab. Barbara Fatyga, prof. UW, Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosowanych Nauk
Spotecznych — Udziat w Il i w V Kongresie Obywatelskim: ,Jakie cele i sposoby edukacji kulturo-
wej Polakdw?” (2007, 2010)

Pan dr Jan Fazlagi¢, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu— Udziat w Il Kongresie Obywatelskim
(2008)

Pani Barbara Fedyszak-Radziejowska, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN — Udziat w 1II
Kongresie Obywatelskim: ,Czy polska wies wrdcita przez Bruksele do Polski?” (2008)

Pan dr Jarostaw Flis, Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej
— Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Roland Freudenstein, Head of Research, Center for European Studies — Udziaf w I Kongresie
Obywatelskim (2007)

Pani Krystyna Fuerst, Prezes Akademii Inicjatyw Spotecznych — Udziat w V Kongresie Obywatel-
skim: ,Bariery i stymulanty rozwoju spofeczno$ci wiejskich” (2010)

Pan dr hab. inz. Roman Galar, prof. PWr, Politechnika Wroctawska, Instytut Cybernetyki Tech-
nicznej — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,lle konkurencji i jaka konkurencja w nauce?”
(2008)

Pan prof. dr hab. Juliusz Gardawski, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Katedra Socjologii
Ekonomicznej — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Dariusz Gawin, Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii — Udziat w | Kongre-
sie Obywatelskim: ,Tozsamos$¢ polska w perspektywie historycznej” (2005)

Pani dr Aneta Gawkowska, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet Warszawski —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Wspdlnotowos¢ w duchu komunitariariskim” (2010)

Pan dr Maciej Gdula, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii, ,Krytyka Polityczna” — Udziat
w IV Kongresie Obywatelskim: ,Jaka solidarnos¢ Polakéw w XXI wieku?” oraz w V Kongresie
Obywatelskim: ,Wspdlnotowos¢ w duchu demokratycznym” (2009, 2010)

Pani dr hab. Anna Giza-Poleszczuk, prof. UW, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i So-
cjologii, Instytut Socjologii — Udziat w Il i w V Kongresie Obywatelskim (2007, 2010)

Pan Andrzej Godlewski, Szef dziatu Opinie, Polska the Times — Udziat w V Kongresie Obywatel-
skim (2010)

Pan prof. dr hab. Wiestaw Godzic, Dyrektor Instytutu Kultury i Komunikowania, Redaktor Na-
czelny kwartalnika ,Kultura Popularna”, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej — Udziat w 1/
Kongresie Obywatelskim (2007)

Pani Aleksandra Gotdys, Projekt Spoteczny 2012 — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Co
o talentach Polakéw mdwia badania Instytutu Socjologii UW?” (2010)

Pan Marcin Gomota, Stowarzyszenie Pokolenie'89 — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)
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Pan prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak, Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych — Udziat w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Jarostaw Gowin, Posef na Sejm RP — UdZziat w | Kongresie Obywatelskim oraz w Il Kongre-
sie Obywatelskim: ,Tozsamos$¢ i wartosci polskiej modernizacji” (2005, 2008)

Pani dr hab. Mirostawa Grabowska, Dyrektor Naczelna, Centrum Badania Opinii Spotecznej —
Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pani lIzabela Grabowska-Lusinska, Uniwersytet Warszawski — Udziat w | Kongresie Obywatel-
skim (2005)

Pan dr Maciej Grabowski, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finanséw — Udziat w I, 11, Ill, IV i w
V' Kongresie Obywatelskim (2005, 2007, 2008, 2009, 2010)

Pan dr Bogustaw Grabowski, Prezes Zarzadu, Skarbiec Asset Management Holding — Udziat w /
i IV Kongresie Obywatelskim: ,Wyzwania rozwojowe Polski”(2005, 2009)

Pan Ryszard Grobelny, Prezydent Miasta Poznania — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim
(2009)

Pan Waldemar Guba, Dyrektor, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Programo-
wania i Analiz — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,,Ekonomiczne zasoby, szanse i kierunki
rozwoju polskiego rolnictwa” (2008)

Pan Jarostaw Gugata, Redaktor Naczelny Wydarzen Polsatu — Udziat w V' Kongresie Obywatel-
skim (2010)

Pan dr hab. Jacek Gulinski, Zastepca Dyrektora, Poznanski Park Naukowo-Technologiczny Fun-
dacji UAM — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Szymon Gutkowski, Prezes, DDB Warszawa Sp. z 0.0. / Prezes Fundacji Centrum Cyfrowe
Projekt: Polska — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2008)

Pani Katarzyna Hall, Minister Edukacji Narodowej — Udziat w I, Il i IV Kongresie Obywatelskim
(2005,2007, 2009)

Pan tukasz Hardt, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych — Udziat w [ i Il
Kongresie Obywatelskim (2007, 2008)

Pan prof. dr hab. Jerzy Hausner, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Ekonomii i
Stosunkéw Miedzynarodowych — Udziat w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Wtadystaw Husejko, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — Udziat w IV iw V
Kongresie Obywatelskim” Rola samorzgdowych wojewddztw w stymulowaniu rozwoju lokalnego”
(2009, 2010)

Pani prof. dr hab. Danuta Hiibner, Przewodniczaca Komisji Rozwoju Regionalnego Parlamentu
Europejskiego — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Wezty gordyjskie rzadzenia w Polsce na
tle Unii Europejskiej” (2010)

Pan Stanley Hyduke, Aldec — ADT — Udziat w Ill Kongresie Obywatelskim: ,Jaka edukacja dla
sukcesu Polakéw i Polski w XXI wieku?” (2008)

Pan dr Wactaw ldziak, Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim: ,Musimy wymysli¢ wies od nowa” (2008)

Pan prof. dr hab. Andrzej Jajszczyk, Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie— Udziat w | i w
V' Kongresie Obywatelskim (2005, 2010)

Pan prof. dr hab. Bohdan Jatowiecki, Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Studiéw
Regionalnych i Lokalnych — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pani Krystyna Janda, aktorka, organizatorka Teatru Polonia — Udziat w V Kongresie Obywatel-
skim: ,Moja Polska marzen wywiedziona z doswiadczer wiasnych” (2010)
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Pan Janusz Jankowiak, Gtowny Ekonomista, Polska Rada Biznesu — Udziat w | Kongresie Oby-
watelskim (2005)

Pan doc. dr hab. Krzysztof Jasiecki, Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii — Udziat
w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Kazimierz Jaworski, Regionalne Towarzystwo Rolno-Przemystowe ,Dolina Strugu” — Udziat
w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pani prof. dr hab. Janina Jézwiak, Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie, Instytut Statystyk
i Demografii — Rozwdj czy stagnacja, czyli jak wykorzysta¢ potencjat demograficzny Polski?”
(2010)

Pan Jerzy Jurecki, Tygodnik Pdhalanski — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pani Katarzyna Kalinowska, Uniwersytet Warszawski, Osrodek Badan Mtodziezy — Udziat w 1V
Kongresie Obywatelskim (2009)

Pani Matgorzata Katuzynska, Dyrektor, Departament Polityki Ekonomicznej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Szanse i zagrozenia kreowane przez
zmieniajacg sie Unie Europejska” (2010)

Pan Andrzej Kanthak, byty Prezes, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych — Udziat
w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Dariusz Kartowicz, Teologia Polityczna — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak
wyglada nasz potencjat etyczny i jakiego potencjatu nam potrzeba do dalszego rozwoju?” (2010)
Pan Krzysztof Kasianiuk, Collegium Civitas, Katedra Politologii — Udziat w | Kongresie Obywatel-
skim (2005)

Pan prof. dr hab. Jan Kieniewicz, Uniwersytet Warszawski, Instytut Badan Interdyscyplinarnych
JAntes Liberales” — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pani Renata Kim, Wprost — Udziat w |V Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan prof. dr hab. Michat Kleiber, Prezes, Polska Akademia Nauk — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim: ,Jak sprostac¢ wyzwaniom cywilizacyjnym?” (2008)

Pani dr hab. Zofia Agnieszka Kfakéwna, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie — Udziaft w IV
i w V Kongresie Obywatelskim: ,Cele edukacji w XXI w.” (2009, 2010)

Pan Marek Ktoczko, Sekretarz Generalny, Krajowa Izba Gospodarcza — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim (2008)

Pan Maciej Kochanowicz, Fundacja Rozwoju Spofeczenstwa Informacyjnego — Udziat w V Kon-
gresie Obywatelskim (2010)

Pan Krzysztof Koehler Dyrektor, TVP Kultura — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr hab. Tomasz Komornicki, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Infrastruktura transportowa — ostatnia szansa rozwoju”

i w V Kongresie Obywatelskim: ,Nowy kregostup komunikacyjny Polski — czyli jak zwiekszy¢
inteligencje i spdjnos¢ Polski?” (2008, 2010)

. Pan Grzegorz Kostrzewa-Zorbas, Przewodniczacy Komisji Strategii Rozwoju Regionalnego, Sej-

mik Wojewddztwa Mazowieckiego — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Czy polskie regiony
moga by¢ silne w Europie i Swiecie?” (2008)

Pani prof. dr hab. Irena Kotowska, Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie, Instytut Statystyki
i Demografii — Udziat w II Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr hab. Marek Krajewski, prof. UAM, Instytut Socjologii, Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)
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Pan prof. dr hab. Zdzistaw Krasnodebski, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie, Katedra Wspdtczesnej Mysli Socjologicznej — Udziat w I, I i IV Kongresie Obywatelskim:
,Po co nam sukces zbiorowy w XXI w.?” (2005, 2007, 2009)

Pani Magdalena Krawczyk, Uniwersytet Warszawski, Instytut Studiéw Spotecznych — Udziat w
Il Kongresie Obywatelskim: ,Jakich szkdt wyzszych pragniemy?” (2008)

Pan Arkadiusz Krezel, Przewodniczacy Rady Nadzorczej, Impexmetal S.A. — Udziat w Il Kongre-
sie Obywatelskim (2007)

Pani Barbara Kudrycka, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — Udziat w IV Kongresie Oby-
watelskim (2009)

Pan Warcistaw Kunc, Dyrektor, Opera na Zamku w Szczecinie — Udziat w II Kongresie Obywa-
telskim (2007)

Pan Lestaw Kuzaj, Dyrektor GE w Europie Srodkowej, GE International S.A. — Udziat w Il
Kongresie Obywatelskim: ,Jak zapewni¢ samodzielno$¢ energetyczna wsi?” (2008)

Pan dr hab. Roman Kuzniar, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet War-
szawski, doradca Prezydenta RP — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Interesy globalne
Polski w transformujgcym sie Swiecie” (2010)

Pan Aleksander Kwasniewski, Prezydent RP w latach 1995-2005 — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim (2010)

Pan prof. dr hab. Stefan Kwiatkowski, Komitet Nauk Pedagogicznych PAN — Udziat w IIl Kongre-
sie Obywatelskim: ,Jakich kwalifikacji bedzie potrzebowata polska gospodarka w roku 2020?”
(2008)

Pan Aleksander Kwiatkowski, Prezes, AT Kearney — Udziat w IIl Kongresie Obywatelskim: ,Jaka
infrastruktura dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw?” (2008)

Pan dr hab. Marek Kwiek, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Centrum Studiéw nad
Polityka Publiczng — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan dr Jerzy Lackowski, Uniwersytet Jagiellonski, Studium Pedagogiczne — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim (2005)

Pan Mirostaw Lech, Przewodniczacy, Zwigzek Gmin Wiejskich Woj. Podlaskiego — Udziat w I/
Kongresie Obywatelskim — Modernizacja Polski z perspektywy wsi (2008)

Pan prof. dr hab. Ryszard Legutko, Posef do Parlamentu Europejskiego — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim (2010)

Pan dr Janusz Lewandowski, Komisarz UE ds. Budzetu — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim:
Wybory cywilizacyjne Polski w perspektywie do roku 2030” oraz w V' Kongresie Obywatelskim
(2009, 2010)

Pan Pawet Lisicki, Redaktor Naczelny, ,Rzeczpospolita” — Udziat w V Kongresie Obywatelskim
(2010)

Pan dr Cezary Lusinski, Dyrektor, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Polityki Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pani prof. dr hab. Beata taciak, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet War-
szawski — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Skad sie biorg nasze style zycia i jakie maja
znaczenie dla rozwoju Polski oraz polityki publicznej?” (2010)

Pan dr Michat tuczewski, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii UW — Udziat w IV

Kongresie Obywatelskim oraz w V' Kongresie Obywatelskim: ,Wspdlnotowos¢ w duchu roman-
tycznym” (2009, 2010)
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Pan dr Piotr tyson, Zastepca Dyrektora ds. Rozwoju Obszaréow Wiejskich w Ramach Polityki
Spéjnosci, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,,Lep-
sza komunikacja szansg rozwojowo-modernizacyjng dla wsi i aglomeracji miejskich” (2008)

Pani Anna Machalica-Puttorak, Prezes, Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi” — Udziat w I Kongresie
Obywatelskim (2007)

Pani Iwona Majewska-Opietka, Akademia Skutecznego Dziatania — Udziat w IV Kongresie Oby-
watelskim (2009)

Pan dr hab. prof. UW Zbigniew Marciniak, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Krzysztof Mazur, Prezes, Klub Jagiellonski — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)
— Jaka wspdlnotowosc Polakow w XXI wieku?

Pani Marta Megger, Studentka Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — Udziat w IV
Kongresie Obywatelskim: Czy szkofa uczy Razem? (2009)

Pan prof. dr hab. Andrzej Mencwel, Uniwersytet Warszawski, Instytut Kultury Polskiej — Udziat
w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Barttomiej Michatowski, Wspdtorganizator Ruchu Obywatelskiego Normalne Panstwo —
Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Grzegorz Miecugow, Szef Zespotu Wydawcoéw, TVN 24 — Udziat w I Kongresie Obywatel-
skim (2007)

Pani Magdalena Mike, Uniwersytet Slaski — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Polska, moje
miejsce — gfos mfodego pokolenia” (2007)

Pani dr Dominika Milczarek-Andrzejewska, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicz-
nych — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Trendy w rolnictwie europejskim i globalnym a ich
znaczenie dla rolnictwa polskiego” (2008)

Pan dr Wojciech Misiag, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa — Udziat w | i IV Kongresie
Obywatelskim (2005, 2009)

Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Zarzadu, Banku Zachodniego WBK S.A. — Udziat w V Kon-
gresie Obywatelskim (2010)

Pan Wojciech Morawski, Prezes Zarzadu, Atlantic Sp.z.0.0. — Udziat w IV Kongresie Obywatel-
skim (2009)

Pan Zbigniew Nosowski, Redaktor Naczelny, Miesiecznik ,Wiez” — Udziat w | Kongresie Obywa-
telskim (2005)

Pan dr hab. Andrzej Nowak, prof. UJ, Uniwersytet Jagiellonski — Udziat w V Kongresie Obywa-
telskim: ,Jaka narracja narodowa w XXI wieku?” (2010)

Pan dr Tomasz Nowakowski, Telekomunikacja Polska S.A. — Udziat w Il Kongresie Obywatel-
skim (2008)

Pani dr Hanna Nowak-Radziejowska, Centrum Nauki Kopernik — Udziat w IV Kongresie Oby-
watelskim: ,Co warunkuje dziatania Razem — uwagi wynikajgce z doswiadczenia praktycznego”
(2009)

Pan prof. dr hab. Maciej Nowicki, byty Minister Ochrony Srodowiska — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim: ,,Srodowisko naturalne — przestanka czy ograniczenie rozwoju?” (2010)

Pan Maciej Nowicki, Newsweek Polska — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Jacek Nowinski, Dyrektor Biblioteki Elblaskiej — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak
lepiej wykorzystac instytucje kultury dla rozwoju kulturowego Polakdw?” (2010)
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Pan Pawet Olechnowicz, Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny, Grupa LOTOS S.A.- Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,,Rozwdj i ekspansja zagraniczna polskich firm narzedziem budowy
podmiotowosci Polski” (2010)

Pani dr lwona Oliwinska, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet Warszawski —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jakie sg style zycia ,srebrnych” generacji, jak sie bedg
zmieniaty i jakie to moze mie¢ znaczenie dla rozwoju Polski” (2010)

Pani Joanna Orlik, Dyrektor, Matopolski Instytut Kultury — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim
(2009)

Pani Zofia Oszacka, Wojt Gminy Lanckorona — UdZziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Piotr Pacewicz, Zastepca Redaktora Naczelnego, Gazeta Wyborcza — Udziat w IV | w
V Kongresie Obywatelskim (2009, 2010)

Pan Witold Palosz, Marshall Space Flight Center — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Lekcje
7 amerykanskiego systemu akademickiego” (2008)

Pani prof. dr hab. Anna Patubicka, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu ,Wydziat
Nauk Spotecznych, Instytut Filozofii — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim: ,Jakie Razem dla
modernizacji i rozwoju?” (2009)

Pan dr Tomasz Parteka, Dyrektor, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Departa-
ment Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Barttomiej Pawlak, byty Dyrektor, PKO BP — Udziat w /Il Kongresie Obywatelskim: ,Jak
zarzadza¢ majatkiem paristwowym?” (2008)

Pan Waldemar Pawlak, Wicepremier, Minister Gospodarki — Udziat w V Kongresie Obywatelskim
(2010)

Pan prof. dr hab. Leszek Pawtowicz, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,Jaka architektura miedzynarodowego bezpieczenstwa finansowego
postuzy Polsce?” (2010)

Pan Enrico Pavoni, Prezes Zarzadu, Fiat Auto Poland — Udziat w V Kongresie Obywatelskim:
Jlalenty Polakdw z perspektywy biznesowej” (2010)

Pan dr Marcin Pigtkowski, Akademia Leona Kozminskiego, Centrum Badawcze TIGER — Udziat
w IV Kongresie Obywatelskim: ,Jakie cele rozwoju gospodarczego? — miedzy wzrostem a spoj-
noscig” (2009)

Pani prof. dr hab. Hanna Podedworna, Wydziat Nauk Humanistycznych, Szkota Gtéwna Go-
spodarstwa Wiejskiego- Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Style zycia mieszkaricow wsi”
(2010)

Pani Joanna Pommersbach, Hay Group, Cztonek Rady ,Szkoty Lideréw” — Udziat w V Kongre-
sie Obywatelskim: ,Czy kultura organizacyjna w biznesie i w sektorze pozarzadowym sprzyja
rozwojowi | wykorzystaniu talentéw Polakéw?” (2010)

Pan Pawet Potoroczyn, Dyrektor Instytutu Adama Mickiewicza — Udziat w V Kongresie Oby-
watelskim: ,Jakie cechy i talenty Polakéw moga by¢ przestanka budowania poczucia wiasnej
wartosci i promocji Polski na $wiecie oraz w kraju, skierowanej do samych Polakow?” (2010)

Pan dr Ryszard Praszkier, Stowarzyszenie Innowatoréw Spotecznych ASHOKA — Udziat w I/
Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Rafat Prostak, Wyzsza Szkota Europejska im. Ks. Jézefa Tischnera — Udziat IV Kongresie
Obywatelskim (2009)

Pan Wojciech Przybylski, Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych —
Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)
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Pan prof. dr hab. Janusz Rachon, Senator RP, Przewodniczacy Rady Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju — Udziat w V Kongresie Obywatelskim : ,,Mapa kompetencji Polakéw” (2010)

Pan Przemystaw Radwan-Roéhrenschef, Dyrektor Generalny, Stowarzyszenie Szkota Liderow —
Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Witold Radwanski, Prezes Zarzadu, Krokus Private Equity Sp. z 0.0. — Udziat w II, Il, IV i V
Kongresie Obywatelskim (2007, 2008, 2009, 2010)

Pani Aleksandra Ratajczak, doktorantka na Wydziale Polonistyki Uniwersytetu Warszawskiego —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Najpierw musimy odnowi¢ nasz jezyk” (2010)

Pani prof. dr hab. Ewa Rewers, Instytut Kulturoznawstwa, Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,W poszukiwaniu polskiej miejskosci, czyli
na czym polega specyfika naszej klasy kreatywnej?” (2010)

Pani Maria Rogaczewska, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim: ,Polska w oczach mfodego pokolenia” i w I Kongresie Obywatelskim (2005,
2007)

Pan Bogdan Rogala, General Manager, Philips Lighting Central South Europe, Philips Hungary
Ltd. — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Firma jako uniwersytet” (2010)

Pani prof. dr hab. Maria Romanowska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Katedra Zarza-
dzania w Gospodarce — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan prof. Jacek Rostowski, Minister Finanséw — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)
Pan prof. Krzysztof Rybinski, Rektor Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Informatycznej w Warszawie
— Udziat w I, II, Il i w IV Kongresie Obywatelskim (2005, 2007, 2008, 2009)

Pan Piotr Rymaszewski, Prezes Zarzadu, NFI| Octava S.A. — Udziat w | Kongresie Obywatelskim
(2005)

Pani dr hab. Iwona Sagan, Uniwersytet Gdanski, Instytut Geografii — Udziat w IV Kongresie
Obywatelskim (2009)

Pan Janusz Sepiof, Senator RP — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan Mirostaw Sielatycki, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Edukacji Narodowej — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Tomasz Siemoniak, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim — Co zmieni¢ w ustroju regiondw? oraz w IV Kongresie
Obywatelskim (2008, 2009)

Pani prof. dr hab. Krystyna Skarzynska, Dyrektor Pracowni Psychologii Spotecznej, Polska Aka-
demia Nauk, Instytut Psychologii — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Marcin Skrzypek, TNN Osrodek Brama Grodzka / Forum Kultury Przestrzeni — Udziat w IV
i w V Kongresie Obywatelskim: ,Przestrzen dla dialogu — dialog dla przestrzeni — perspektywa
migjska” (2009, 2010)

Pan Waldemar Stugocki, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan dr Radostaw Sojak, Instytut Socjologii, Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu — UdZziat
w V Kongresie Obywatelskim: ,,Gdzie tkwia korzenie trudnosci Polakéw z deliberacjg publiczng
i jak ja poprawi¢?” (2010)

Pan Jan Filip Stanitko, Instytut Sobieskiego — Udziaf w IIl Kongresie Obywatelskim: ,,Szkoty wyz-
sze z perspektywy mtodego pokolenia”, w IV oraz w V Kongresie Obywatelskim: ,Wspdlnotowosc
w duchu republikanskim” (2008, 2009, 2010)
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Pani prof. dr hab. Jadwiga Staniszkis, Uniwersytet Warszawski — Udziat w I, Il i IV Kongresie
Obywatelskim: ,,Podmiotowos¢ dla rozwoju?” (2005, 2007, 2009)

Pani Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek Dyrektor, Polska Konfederacja Pracodawcéw Pry-
watnych Lewiatan, Departament Ekspercki — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Kwalifikacje
potrzebne do budowy kapitatu intelektualnego Polski” (2008)

Pan Zbigniew Stawrowski, Dyrektor, Instytut Mysli Jozefa Tischnera — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim (2005)

Pan prof. dr hab. Dariusz Stola, Prorektor ds. Wspotpracy z Zagranicg, Collegium Civitas —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Maciej Strzembosz, Prezes Zarzadu, Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych — Udziat
w V' Kongresie Obywatelskim: ,Jak wykorzysta¢ media do rozwoju kulturowego Polakdw?”
(2010)

Pani Olga Syska, doktorantka Uniwersytetu Warszawskiego, specjalista d/s komunikacji w prze-
strzeni publicznej — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jaka komunikacja dla budowy
polskiego Razem w XXI wieku?” (2010)

Pani dr hab. Krystyna Szafraniec, prof. UMK, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Instytut Socjolo-
gii — Udziat w 1V Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan dr Tadeusz Szawiel, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim (2005)

Pan prof. dr hab. Marek S. Szczepanski, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski — Udziat w 1V
Kongresie Obywatelskim (2009)

Pani Joanna Szczepkowska, aktorka, publicystka — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim — Co
znaczy Razem? (2009)

Pan dr hab. Tomasz Szlendak, prof. UMK, Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika, Instytut So-
cjologii — Udziat w Il i w V Kongresie Obywatelskim: ,Style zycia Polakow a przyszfe kierunki
rozwoju gospodarczego” (2008, 2010)

Pan Marek Sztark, Dyrektor samorzadowej instytucji kultury SZCZECIN 2016 — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,Czy talenty Polakéw powinny by¢ czescig polskiej marki?” (2010)
Pan prof. dr hab. Piotr Sztompka, Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny, Instytut So-

cjologii — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Zaufanie i wspdfpraca fundamentem rozwoju
Polski” (2008)

Pan dr Piotr Szukalski, Uniwersytet todzki, Katedra Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2008)

Pan Michat Szutdrzynski, Rzeczpospolita — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan dr hab. Pawet Spiewak, prof. UW, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski — Udziat w V/
Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Pawet Swieboda, Prezes, demosEuropa Centrum Strategii Europejskiej — Udziaf w V Kon-
gresie Obywatelskim: ,Chiny a sprawa Polska” (2010)

Pani prof. dr hab. Elzbieta Tarkowska, Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii —
Udziat w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Alek Tarkowski, Cztonek Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw,
Centrum Cyfrowe Projekt: Polska — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,,Nowe media — inte-

grator czy dezintegrator polskiego spofeczeristwa? Jak je wykorzysta¢ dla poprawy komunikacji
Polakéw?” (2010)
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Pan prof. dr hab. Janusz Tazbir, Polska Akademia Nauk — Udziat w | Kongresie Obywatelskim
(2005)

Pan prof. dr hab. Waldemar Ttokinski, J.M. Rektor, Ateneum — Szkota Wyzsza — Udziat w IV
Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan dr Cezary Trutkowski, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim (2010)

Pan Piotr Uszok, Prezydent Miasta Katowice — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Lech Watesa, byty Prezydent RP — UdZziat w IV Kongresie Obywatelskim: ,Na jakich warto-
Sciach oprze¢ przyszfos¢ Polski i swiata?” (2009)

Pan dr Andrzej Waskiewicz, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim (2005)

Pani dr hab. Marzenna Weresa, prof. nadzw. SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Instytut Gospodarki Swiatowej — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim: ,Dzi§ i jutro sektorowej
konkurencyjnosci polskiej gospodarki” (2009)

Pani dr Karolina Wigura, ,Kultura Liberalna” — Udziat w V Kongresie Obywatelskim; ,Wspdlno-
towos¢ w duchu liberalnym” (2010)

Pani Aneta Wilmanska, Wiceprezes Zarzadu, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Rola sektora szkoleniowego w systemie edukacji XX/
wieku” (2010)

Pan Maciej Witucki, Prezes Zarzadu, Telekomunikacja Polska S.A. — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim: ,Infrastruktura dla spofeczenstwa informacyjnego”, w IV Kongresie Obywatel-
skim oraz w V Kongresie Obywatelskim: ,,Madrze do przodu” (2008, 2009, 2010)

Pan prof. dr hab. Aleksander Wolszczan, Uniwersytet Stanowy w Pensylwanii/ Penn State Uni-
versity, Department of Astronomy and Astrophysics — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,,Rola
elit w modernizacji Polski” (2008)

Pan dr Artur Wotek, Wyzsza Szkota Biznesu NLU, Zaktad Teorii i Filozofii Polityki — Udziat w |
Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Piotr Grzegorz Wozniak, b. Minister Gospodarki, Wyzsza Szkofa Handlu i Prawa im. R.
tazarskiego — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Bezpieczeristwo energetyczne — sciezka
krytyczna” (2008)

Pan Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego — Udziat w /1l Kongresie Obywa-
telskim: ,, Jak budowac regiony z krwi i kosci?” (2008)

Pan prof. dr hab. Jerzy Woznicki, Prezes Zarzadu, Fundacja Rektoréw Polskich — Udziat w [
Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan dr hab. Cezary Wejcik, prof. SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,,Co zadecyduje o rozwoju Polski w XXI w?” (2010)

Pan Marek Wejcik, Zastepca Dyrektora Biura, Zwigzek Powiatéw Polskich — Udziat w V' Kon-
gresie Obywatelskim: ,Ksztaftowanie rozwoju lokalnego w perspektywie dynamicznych zmian
cywilizacyjnych” (2010)

Pani Irena Wéycicka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa — Udziat w | i Il Kongresie
Obywatelskim (2005, 2007)

Pan Jan Wrébel, Dyrektor, | Spoteczne Liceum Ogolnoksztatcace im. Maharadzy Jam Saheba
Digvijay Sinhji — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)
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Pan Jakub Wygnanski, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,STOCZNIA" —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak zwiekszy¢ partycypacje obywateli w rzadzeniu?”
(2010)

Pani Anna Wyka, Collegium Civitas — UdZziat w Il Kongresie Obywatelskim (2008)

Pan Jerzy Zajakata, Woéjt Gminy tubianka w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Janusz Zaleski, Prezes Zarzadu, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Politech-
nika Wroctawska — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan Piotr Zaremba, dziennikarz — Udziat w |V Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan Andrzej Zarebski, niezalezny ekspert ds. mediow — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim
(2007)

Pan dr hab. Tomasz Zarycki, Uniwersytet Warszawski, Instytut Studiéw Spotecznych — Udziat w
I, I1I'i V Kongresie Obywatelskim (2005, 2008, 2010)

0. Maciej Zigba, Dyrektor, Europejskie Centrum Solidarnosci — Udziat w | Kongresie Obywatel-
skim (2005)

Pan Grzegorz Ziomek, Dyrektor, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departa-
ment Administracji Publicznej — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan prof. dr hab. Marek Ziétkowski, Wicemarszatek Senatu RP — Udziat w V Kongresie Obywa-
telskim: ,Jakie Razem Polakéw w XXI wieku?” (2010)

Pan dr Radostaw Zubek, European Institute, London School of Economics — Udziat w | oraz Il
Kongresie Obywatelskim: ,Jak usprawni¢ planowanie procesem legislacyjnym?” (2005, 2008)
Pan dr hab. Marek Zubik, prof. UW, Przewodniczacy Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,.Jak poprawic¢ polska legislacje?” (2010)

Pan Jacek Zakowski, Tygodnik ,Polityka” — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Piotr Zuber, Dyrektor, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Poli-
tyki Strukturalnej — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,,0 nowy ksztaft polityki regionalnej”
(2008)

Pan dr Tomasz Zukowski, Uniwersytet Warszawski, Instytut Polityki Spotecznej — Udziat w 1 i Il
Kongresie Obywatelskim (2005, 2007)

Pan prof. dr hab. Karol Zyczkowski, Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Fizyki — Udziat w Il
Kongresie Obywatelskim (2008)

Pan prof. dr hab. Maciej 2ylicz, Prezes, Fundacja na rzecz Nauki Polskiej — Udziat w I i Ill
Kongresie Obywatelskim — Jaka reforma nauki i szkét wyzszych w Polsce? (2005, 2008)

Pani dr Marzena Zylinska — Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Toruniu — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,W strone nowej kultury nauczania i uczenia sie” (2010)
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e Talenty Polakdw, Gdansk, 2010

e Rozwdj lokalny. Bariery i stymulanty, Gdansk 2010

o Polskie style zycia. Miedzy miastem a wsig, Gdansk, 2010

e Jak poprawi¢ komunikacje i dialog Polakéw?, Gdansk 2010

e Jak poprawi¢ rzgdzenie Polskg w XXI w.?, Gdansk 2010

o Jaka wspdlnotowos¢ Polakow w XXI w.?, Gdansk 2010

e Cele i zasady rozwoju, Gdansk 2010

e Jak uszlachetni¢ nasze Polski, Gdansk 2010

o W poszukiwaniu wizji Polski XXI wieku. Forum Idei, Gdansk 2010
e /dea polskich miast, Gdansk 2010

e Jaka podmiotowos¢ Polski w XXI w.?, Gdansk 2010

e Fdukacja dla rozwoju, Gdansk 2010

e Co nas faczy, a co dzieli? Opinie Polakéw, Gdansk 2009

e Polska rodzina. Jaka jest, jak sie zmienia?, Gdansk 2009

e Jak uczynic¢ regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski, Gdansk 2009

e Priorytety edukacji Polakéw w XXI w. — wydanie z okazji IV Kongresu Obywa-
telskiego, Gdansk 2009

e Jakie szkolnictwo wyzsze do roku 20307 — wydanie z okazji IV Kongresu
Obywatelskiego, Gdansk 2009

e Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030 — wydanie z okazji IV Kon-
gresu Obywatelskiego, Gdansk 2009

e Jakie Razem Polakdw w XXI wieku? Wspdlnota tozsamosci, zasad czy dziatan?,
Gdansk 2009

e Portret mtodego pokolenia, Gdansk 2009
e Polacy — w putapce autostereotypdw?, Gdansk 2009
o W poszukiwaniu portretu Polakdw, Gdansk 2009

e Edukacja dla modernizacji i rozwoju — z okazji 11l Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

e Jaka reforma nauki i szkét wyzszych — z okazji 11l Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

e Jak tworzy¢ regiony z krwi i kosci — z okazji Il Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008
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e Infrastruktura dla skoku cywilizacyjnego — z okazji 11l Kongresu Obywatelskie-
go, Gdansk 2008

e Jaka modernizacja obszardw wiejskich — z okazji |l Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

e Najnowsza fala emigracji — szansa czy zagrozenie dla modernizacji Polski?
— z okazji Il Kongresu Obywatelskiego, Gdansk 2008

e Przeskoczy¢ samych siebie. Rewolucja innowacyjna w polskiej nauce i dydak-
tyce — z okazji lll Kongresu Obywatelskiego, Gdansk 2008

e Drogi do dobrego rzgdzenia — z okazji Ill Kongresu Obywatelskiego, Gdansk
2008

e Spofeczna gospodarka rynkowa w dobie globalizacji, Gdansk 2008
e Modernizacja Polski. Kody kulturowe i mity, Gdansk 2008

o W poszukiwaniu kompasu dla Polski — Po 1l Kongresie Obywatelskim, Gdansk
2007

e Rozwdj poprzez wspdlnote i konkurencyjnos¢é — z okazji Il Kongresu Obywa-
telskiego, Gdansk 2007

e Pomorskie wartosci i tozsamosci — dzis i jutro, Gdansk 2007

e W strone wspdinoty regionalnej, Gdansk 2006

e Media a rozwdj wspolnoty regionalnej, Gdansk 2006

e Czy kultura moze by¢ dzwignig rozwoju Pomorza?, Gdansk 2006
e Mtodzi o Pomorzu, Gdansk 2006

e Migracje — Szanse czy zagrozenia?, Gdansk 2005 — z okazji Kongresu
Obywatelskiego

e Jak poprawi¢ dialog Polakdw, Gdansk, 2005 — z okazji Kongresu Obywatel-
skiego

e Jakie elity sg potrzebne Polsce, Gdansk 2005 — z okazji Kongresu Obywatel-
skiego

Publikacje mozna pobra¢ nieodpfatnie ze strony www.pfo.net.pl
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0 Polskim Forum Obywatelskim

To pigkna i wazna inicjatywa, ktdrej znaczenie rosnie

z roku na rok. Olbrzymim sukcesem jest to, ze tak wielu

ludziom chce sie stawia¢ sobie pytania dotyczace dobra

wspoinego i wspolnie szukac rozwigzan. Zaproszeni zostali

wspaniali ludzie, wielu wystapien stuchatam z wielkim

zainteresowaniem i prawdziwa przyjemnoscia.

Marzena Zylitiska, Nauczycielskie Kolegium Jezykiw Obcych
w Toruniu

Pozdrawiamy bardzo serdecznie, zyczymy ciggle otwartosci
umystu i determinacji w dziataniu na rzecz budowy
spoteczenstwa obywatelskiego.

Nie jest prosto dotrze¢ do wszystkich ludzi, i to tez nie jest
mozliwe. Niemniej kazdy cztowiek, ktéry zrozumie wigcej,
a potem jeszcze wniesie swoj wkiad w Srodowisko, jest
dodatkowg nadziejg, ze naszym dzieciom czy wnukom
pozostawimy lepsza Polske.

Hanna lInicka, Femina

(...) od dtuzszego czasu uwaznie i z ogromnym
zainteresowaniem $ledze projekt PFO (bardzo mi osobiscie
bliski), przeczytatem wszystkie dostepne materiaty oraz
skutecznie korzystam z zywych i niezwykle istotnych
opinii, ocen, diagnoz i sugestii wspaniatych autorytetow.
Gratuluje Panstwu aktywnosci oraz znakomitego poziomu!

Krzysztof Markiel, Dyrektor, Urzad Marszathkowski
Wojewddztwa Mafopolskiego

Publikowane przez Panstwa materiaty stanowig niezwykle
cenne zrodto inspiracji migdzy innymi w dziatalnosci
Wielkopolskiego Towarzystwa Kulturalnego oraz wydawanego
przez nas kwartalnika ,Przeglad Wielkopolski”.
Stanistaw Stopien, Prezes, Wielkopolskiego Towarzystwa
Kulturalnego w Poznaniu

Dzigkuje za interesujaca publikacje. Poniewaz jestem
z mymi studentami Uniwersytetu Warszawskiego nie tylko
w kontakcie osobistym ale tez elektronicznym — za ich
zgoda wysytam to, co mym zdaniem jest potrzebne do ich
ksztafcenia. Proszg przyja¢ wyrazy powazania.

Ryszard J.Lassota, Ph.D.

Partner wydania:
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GOSPODARST WA
KRAJOWEGO
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KONGRES

OBYWATELSKI

Jak poprawic rzadzenie Polska w XXI wieku?
- V Kongres Obywatelski -

Gdansk 2010

Wolnosc i Solidarnos¢ nr 29

0 Kongresach Obywatelskich

Jestem pod wrazeniem Kongresu. Takie wydarzenia
upewniaja mnie w przekonaniu, ze istnieje Polska
prawdziwa, tak rozna od tej medialnej. Polska ludzi
kompetentnych, zarliwie prezentujacych swe przekonania,
autentycznie zaangazowanych w proces Naprawy
Rzeczpospolitej. W trakcie Kongresu $cieraty sie poglady
czasem catkowicie odmienne, ale motywacje spordw nie
byty zwigzane z egoistycznymi celami uczestnikow lecz
pragnieniem wypracowania ptaszczyzny porozumienia.
Spotkali sig wybitni znawcy dziedzin szczegotowych, studenci,
dziatacze samorzadowi, ludzie mfodzi i starsi, poSwiecajac
swoj czas na dyskusje o naszych sprawach. Mysle, ze Kongres
spetnif réwniez role edukacyjng pozwalajac uczestnikom
na ubogacenie swych horyzontow.

Marek Darecki, WSK , PZL-Rzeszow” S.A

Kongres Obywatelski byt doktadnie tym, czym miat by¢:
dobrowolnym spotkaniem rodakéw z réznych stron
Rzeczypospolitej, spod réznych szyldéw i sztandardw, ludzi
réznych generacji, profesji i przekonan, ale przede wszystkim
myslacych i wrazliwych jako o by wate e, ktérych taczy
poczucie, lub moze przeczucie?, ze oto znow maja co$
waznego do zrobienia. ..

Jacek Jakubiec, Fundacja Kultury Ekologicznej

Jeszcze raz dziekuje za mozliwo$¢ uczestnictwa w tak waznym
wydarzeniu. Gratuluje, dzigkuje. To genialna inicjatywa.
To réwniez doskonaty przyktad wzorowej organizacji, Swietnie
dobranych tematéw, imponujacej listy Gosci, bardzo wysokiego
poziomu wystapien i gruntownej analizy przedstawianych
tematow. Ciesze sie, ze juz kolejny raz w Kongresie mogtem
uczestniczy¢. Dla mnie osoby z najgtebszej z mozliwych
polskich prowincji Kongres byt rowniez wielkim
wydarzeniem towarzyskim i terapeutycznym z zakresu
terapii psychiczno-socjalizujacej. Pieknie dzigkuje.

Jerzy Nazaruk, dziatacz spofeczny z Sejn

(...) Inicjatywa zwotania Kongresu Obywatelskiego,

a w $lad za nim stworzenia statego forum dyskusyjnego, jest
niestychanie cenna i moze odegrac¢ wazna dla Polski
role. Gos Swiadomych obywateli musi zabrzmiec silnie

i zdecydowanie, jesli chcemy, aby Polska byta rzeczywiscie
pafstwem obywatelskim. Przebieg Kongresu wyraznie
dowiddt, ze jest to mozliwe. (...)

Jerzy Regulski, Prezes, Fundacja Rozwoju Demokracyi Lokalnej

W imieniu Fundacji ,,Rodzice Szkole” serdecznie dzigkuje
za zorganizowanie i przeprowadzenie tak wspaniatego
przedsigwzigcia, jakim byt Kongres Obywatelski. W tym
dniu, wsrdd wielu 0s6b zaangazowanych w rozmaite dziatania
obywatelskie, pozytywnie myslacych i majacych Swiadomos¢,
ze ,nic 0 nas bez nas” poczulismy sig wszyscy wazni
i razem.

Maria Szpilowska, Prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole”




(...) Polska potrzebuje odnowy kulturowe;.

Nie jako swego rodzaju luksusu czy dodatku

do dotychczasowego $wietnego funkcjonowania, ale
jako warunku koniecznego dalszego rozwoju. Bez nigj
nie nauczymy sie wykorzystywac¢ swych potencjatow
zbiorowych, zamienia¢ indywidualnej kreatywnosci
w kreatywne przedsigbiorstwa i instytucje, nie
stworzymy polskiej Nokii.

Potrzebujemy odnowy kulturowej zaréwno na poziomie
naszego ,ja” indywidualnego, jak i zbiorowego.

Innymi stowy, potrzebujemy bardziej dojrzatej
podmiotowosci indywidualnej i zbiorowej. Dopiero
wowczas zmieni si¢ kultura funkcjonowania
naszych szkét, uczelni, przedsigbiorstw, urzedow,
klubow sportowych itd. Dopiero wowczas bedziemy
mieli realne szanse na rozwdj proinnowacyjny,

na zbudowanie przewag konkurencyjnych opartych

na inwencji oraz dobrym wykorzystaniu talentow. (...)

Fragment wypowiedzi na V Kongresie Obywatelskim

dr Jan Szomburg
Inicjator i Organizator Kongreséw Obywatelskich,
Dyrektor Polskiego Forum Obywatelskiego
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dr Marta Bucholc,
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Jan Krzysztof Bielecki,

dr hab. Ireneusz Biatecki, prof. UW,
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Krystyna Janda,

Maciej Witucki,

Aleksandra Ratajczak

Znamy swojg skfonno$¢ do tworzenia mitdw narodowych.
Dzi$ jednak musimy przesta¢ karmic sie ,mitem zielonej
wyspy”. Mozemy go od czasu do czasu przywotywac,
zeby o naszej energii i legendarnej przedsigbiorczosci

nie zapomnie¢, ale patrzmy w przyszto$¢. Musimy

i$¢ do przodu coraz szybciej, bo $wiat na nas nie
bedzie czekat. Ale musimy iS¢ w inny niz dotychczas
sposob —madrze i razem. To znaczy, ze 0 wiele wigcej
rzeczy musimy tworzy¢ jako spofeczenstwo — zaréwno

w wymiarze gospodarczym, jak i obywatelskim.

Energia Swiadomych, debatujacych obywateli,

to najlepsza podstawa do konsekwentnego wyznaczania,
a nastepnie realizacji celéw cywilizacyjnych. Musimy sig

nauczy¢ debatowac — przede wszystkim po to, zeby$my

mogli wystawia¢ cenzurke kolejnym etapom, zeby$my

za kazdym razem odznaczali to, co jest zrobione i umieli

zarzadzac dalszym ciggiem rozwoju Polski.

Fragment wypowiedzi na V Kongresie Obywatelskim

Maciej Witucki

Przewodniczacy Rady Programowej
Polskiego Forum Obywatelskiego,
Prezes Zarzadu Telekomunikacji Polskie]



