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dr Cezary Trutkowski*

Niejednorodny rozwdj lokalny

sob demokratyczny, wybrali swoich przedstawicieli do rad gmin. Wybory

te byty konsekwencjg wprowadzenia reformy samorzadowej, ktéra — jak
wskazujg wyniki wielu badan socjologicznych — w przekonaniu wiekszosci oby-
wateli zmienita zycie codzienne na lepsze.

N ieco ponad dwadziescia lat temu w wyborach lokalnych Polacy, w spo-

Zmiana, ktéra sie dokonata na poczatku lat 90. XX wieku, spowodowata, ze
decyzje dotyczace spraw lokalnych — wsi, miasteczka czy miasta — sg podej-
mowane na miejscu, w gminie. Najwazniejszg zasadg zrealizowanej reformy
samorzadowej byta bowiem zasada pomocniczosci, gtoszaca, ze wszelkie in-
stytucje powinny by¢ tworzone i dziata¢ jedynie wtedy, gdy sg one konieczne —
gdy pomagaja wykonywac dziatania i rozwigzywac problemy, ktérym pojedynczy
cztowiek nie jest w stanie podota¢. Zasada ta wywodzi sie ze Starego Testamentu
i jest powszechnie przyjmowana, m.in. w panstwach Unii Europejskiej. Zgodnie
Z jej duchem, gmina powinna zajmowac sie tymi wszystkimi sprawami, kto-
re przerastajg mozliwosci pojedynczego cztowieka, powiat powinien realizowac
dziatania wykraczajgce poza gmine, a wfadze wojewodzkie rozwigzywac takie
problemy, ktére nie moga by¢ rozwigzane w pojedynczym powiecie.

Pozytywne konsekwencje utworzenia gmin w Polsce wida¢ gotym okiem —
dostrzega i docenia je zdecydowana wigkszo$¢ Polakow — az 78% z nas, zapyta-
nych w 2010 roku przez CBOS!, dobrze ocenia zmiany, ktdre zaszty w naszych
miejscowosci po 1989 roku.

Te subiektywne przekonania znajdujg ugruntowanie w twardych danych staty-
stycznych. Przez ostatnie pietnascie lat dtugos¢ sieci wodociggowej w polskich
gminach prawie sie podwoita, a dtugos¢ sieci kanalizacyjnej — prawie potroita?.

* Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii

1 Komunikat CBOS BS/127/2010. Reprezentatywna proba losowa dorostych mieszkancéw Polski, N=986
0s6b. Pytanie brzmiato: ,Patrzac z dalszej perspektywy — od roku 1989, to czy, Pana(i) zdaniem, w Pana(i)
miejscowosci: zmienifo sie na lepsze, praktycznie nic sie nie zmienifo, zmienifo sie na gorsze”.

2 Dane GUS.



Niejednorodny rozwdj lokalny

Rys. 1 Czy, Pana(i) zdaniem, w Pana(i) miejscowosci od roku 1989:
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Rosnie liczba drég o dobrej nawierzchni, wzrastajg wydatki gmin na infrastruk-
ture i ustugi komunalne. W ocenie mieszkancoéw gmin systematycznie poprawia
sie stan drdg, sytuacja w o$wiacie, estetyka miejscowosci, funkcjonowanie gmin-
nych instytucji kulturalnych, stan $rodowiska naturalnego oraz praca urzedéw
administracji®. To wszystko jest przede wszystkim (cho¢ oczywiscie nie zawsze
wyfgcznie) zastugg dziatalnosci administracji samorzadowej.

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage na fakt profesjonalizacji dziatalnosci samo-
rzadu — cho¢ nie brakuje probleméw zwigzanych z zarzadzaniem jednostkami
samorzadu terytorialnego, to — zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji* — jako$¢ prawa miej-
scowego systematycznie, cho¢ powoli, sie poprawia (lecz nadal jako$¢ indywi-
dualnych aktéw administracyjnych wydawanych przez urzedy samorzadowe nie
jest w petni zadowalajgca). Pozytywnym zjawiskiem jest takze szerokie wtgcza-
nie zasad i wartosci etycznych do systemow zarzadzania kadrami administracji
samorzgdowej (wdrazanie procedur zapewniajgcych przejrzysto$¢ procesu nabo-
ru i rekrutacji pracownikéw, a takze awansowania i premiowania). Badania te
wskazujg réwniez, ze wtadze lokalne wysoko cenig sobie wspodtprace z organiza-
cjami pozarzadowymi.

3 Komunikat CBOS BS/127/2010.

4 Raport pt. Zdiagnozowanie potencjatu administracji samorzadowej, ocena potrzeb szkoleniowych kadr
urzeddw administracji samorzgdowej oraz przygotowanie profili kompetencyjnych kadr urzeddw admini-
stracji samorzadowej, MSWIA, Warszawa 2009.
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dr Cezary Trutkowski

Czy to wszystko oznacza, ze sytuacja w polskim samorzadzie jest wzglednie do-
bra i nie wymaga pilnych zmian? Czy rozwoj administracji samorzadowe] uznaé
mozna za sensownie satysfakcjonujgcy, niewymagajgcy zasadniczych korekt?
Odpowiedz na te pytania musi by¢ warunkowa — sg dziedziny i samorzady,
w ktorych osiggnieto wysoki poziom profesjonalizacji dziatalnosci administracji
pofaczony ze znaczacymi osiaggnieciami w zakresie rozwoju infrastrukturalnego
i spotecznego. Sa tez jednak takie samorzady oraz takie dziedziny, ktére wy-
magajg waznych i potrzebnych zmian. Wybranych zagadnien w tym zakresie
dotyczy wtasnie niniejsza publikacja.

Przyczyny i konsekwencje barier rozwojowych gmin wiejskich

W tym miejscu chciatbym przede wszystkim zwrdci¢ uwage na kwestie niezwy-
kle wazng — na znaczace dysproporcje rozwojowe, ktére mozemy obserwowac
w polskich gminach. Rozmaite dane wyraznie pokazujg dysproporcje rozwojo-
we pomiedzy gminami wiejskimi z jednej strony, a miejskimi i miejsko-wiejskimi
— z drugiej. Rdzna jest jakos¢ zycia i konsumpcji mieszkancow gmin wiejskich
i miejskich. Jak zauwaza Maria Halamska, ,wskazniki demograficzne, struktury
zatrudnienia, aktywnosci zawodowej i bezrobocia, poziomu i struktury zatrud-
nienia informujg o odmiennych, specyficznych charakterystykach 'spoteczenstwa
wiejskiego’®.

W odniesieniu do réznic w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w réznych
typach gmin, do$¢ powiedzie¢, ze dochody ogdtem jednostek samorzgdu te-
rytorialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca rosng szybciej w gminach
miejskich niz wiejskich® — to z kolei warunkuje zakres ustug dostarczanych
przez samorzad i standard zycia w r6znych spotecznosciach. Wspomniany raport
MSWIA przynosi dodatkowe konstatacje obrazujgce owe dysproporcje. Zgod-
nie z wynikami przeprowadzonych badan, rozpowszechnienie nowoczesnych
praktyk zarzadczych, okre$lajgcych poziom rozwoju instytucjonalnego w jed-
nostkach samorzgdowych, jest wysoce nierébwnomierne. Najlepiej rozwinietymi
pod wzgledem instytucjonalnym jednostkami samorzadowymi sg miasta na pra-
wach powiatéw. Natomiast najnizszym poziomem rozwoju instytucjonalnego
charakteryzujg sie gminy wiejskie. Szczegdlnie wyrazne dysproporcje pomie-
dzy poszczegdlnymi rodzajami jednostek widoczne sg w dziedzinie zarzadzania

5. Halamska, Regionalne zréznicowanie rozwoju wsi, w: G. Gorzelak (red.), Polska regionalna i lokalna
w Swietle badari EUROREG-u, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2007.

6 Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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jakoscia, skutecznego i konsekwentnego planowania rozwoju oraz wprowadzania
nowoczesnych rozwigzanh usprawniajgcych komunikacje wewnetrzng w urzedzie
i zewnetrzng z mieszkancami. Poziom upowszechnienia nowoczesnych rozwig-
zan zarzadczych jest uzalezniony od wielkosci jednostki samorzadu oraz od
zamoznos$ci regionu ich lokalizaciji.

To mate gminy wiejskie borykajg sie wcigz z najwiekszymi problemami. Ba-
dania spofeczne i analizy’ wskazujg, ze tam wifadnie nastepuje najwieksza
kumulacja barier rozwojowych, zwigzanych m.in.: z niekorzystnymi zjawiska-
mi demograficznymi (konsekwencje wysoce selektywnego dfugotrwatego procesu
nasilonych migracji z obszaréw wiejskich do miast — gféwnie w odniesieniu do
ludno$ci mtodej i lepiej wyksztatconej), z nadmiernym udziatem w gospodar-
ce nieefektywnego sektora rolniczego, opartego na matych gospodarstwach, ze
stabo rozwinietg, niewydolng strukturg gospodarczg, ze znaczacymi niedostat-
kami lokalnego rynku pracy generujacymi biede i wykluczenie spoteczne, oraz
Z wcigz znaczacymi niedostatkami w infrastrukturze technicznej i infrastrukturze
spotecznej (m.in. struktura i wyposazenie szkét, przedszkola, instytucje kultury),
potgczonymi z niskg aktywnoscig spoteczna.

Rys. 2 Zakres i ocena przemian w gminach

Czy od czasu pierwszych wyborow samorzgdowych w 1990 roku
cos sie, Pana(i) zdaniem, zmienito na terenie Pana(i) gminy w
pordéwnaniu z tym, co byto wczesniej?

Poprawa infrastruktury -
Tak, zaszty bardzo drogowej 36%

duze zmiany <
Ogolnie rozwoj 339
infrastruktury %
Tak, zaszty pewne g . |
, Rozw6j ustug komunalnych 20%
zmiany, ale nie sa : ¢ veh (R
one duze . bsstrit i
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edukacyjnej —1%!
W gruncie rzeczy
niewiele sig I 8% Poprawa estetyki _:_L_]__“'?n_|
zmienito .

Aktywizacja spoteczna | 10%
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trudno powiedzie¢ 7% \ sportowe] 9%

7 Por, np.: A. Rosner (red.), Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, PAN, Warszawa 2002;
G. Gorzelak (red.), Polska regionalna i lokalna w $Swietle badari EUROREG-u, ed. cit.; A. Rosner (red.),
Zréznicowanie poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego obszaréw wiejskich a zrdéznicowanie dynamiki
przemian, PAN, Warszawa 2007.
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dr Cezary Trutkowski

Pomimo to, jak wskazujg wyniki badan przeprowadzonych przeze mnie w 2010
roku w 500 matych gminach wiejskich®, znaczaca wigkszo$¢ aktywnych lideréw
lokalnych jest zadowolona z zamieszkiwania w danej gminie, a takze zauwaza,
ze po 1990 roku zaszty duze pozytywne zmiany. Za najwazniejsze zmiany uzna-
no poprawe infrastruktury (przede wszystkim drogowej, a takze edukacyjnej) oraz
rozwoj ustug komunalnych.

Wyniki te nie powinny w zaden sposob zaskakiwa¢ — w znacznej liczbie bada-
nych gmin wiejskich na przestrzeni ostatnich lat dokonata sie wyrazna ewolucja
w zakresie zmian infrastrukturalnych. W lata 90. gminy te najczesciej wchodzity
jako dos¢ biedne osrodki rolnicze. Miejscowosci, na terenach ktérych funkcjo-
nowaty duze zakftady przemystowe czy PGR-y, po ich upadku dos$wiadczaty
negatywnych konsekwencji gospodarczo-spotecznych, skutkujgcych stagnacja
oraz swego rodzaju bezwtadem ekonomicznym. Wyniki badan jako$ciowych?®
wskazuja, ze po roku 2000 (a szczegdlnie po wejsciu Polski do UE), sytuacja
ulegta widocznej zmianie — znacznej czesci gmin udafo sie nie tylko odbi¢ od
dna, znalez¢ sposdb na przetrwanie, lecz takze doswiadczy¢ znaczacej ekspansji
inwestycyjnej oraz gospodarcze;.

Dynamiczny rozw¢j objetych badaniami gmin wiejskich czestokro¢ pozostaje
w Scistym zwigzku z operatywnoscig wtadz samorzadowych w zakresie po-
zyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania dla planowanych i wdrazanych
inicjatyw. W gminach, w ktérych wtadze wykazujg sie wysokim poziomem
sprawno$ci w absorpcji srodkéw finansowych, sytuacja ekonomiczna i spotfecz-
na wydaje sie w miare ustabilizowana. Dzieki intensywnie wykorzystywanym
funduszom europejskim, w gminach tych udafo sie dokonac znacznego ,skoku”
w rozwoju przede wszystkim gospodarczym — w wielu tych gminach wiekszos$¢
miejscowosci jest w catosci skanalizowana, zwodociggowana, posiada dos$¢ do-
brze rozwinietg sie¢ placowek oswiatowych, prawidtowo funkcjonujgcy system
podstawowe] opieki zdrowotnej oraz sukcesywnie rozbudowywang infrastrukture
sportowg i kulturalng.

Zakres i charakter kluczowych probleméw dotykajacych objete badaniem gmi-
ny wiejskie, pozostaje w wyraznej zaleznosci od ich rozwoju ekonomicznego

8 Badania ilosciowe wsréd liderow spofecznych i kierownikéw instytucji gminnych zrealizowane w ramach
Programu Integracji Spofecznej MPiPS w 500 matych gminach wiejskich. taczna wielko$¢ grupy badanej
wyniosta 5926 o0so6b.

9 Na podstawie badan zrealizowanych przeze mnie i mdj zespét w 75 gminach wiejskich z terenu 13
wojewddztw (z wyj. opolskiego, lubuskiego, $laskiego) w ramach Programu Integracji Spotecznej MPIPS.
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Niejednorodny rozwdj lokalny

oraz infrastrukturalnego. W gminach umiejetnie korzystajgcych z mozliwosci ze-
wnetrznego dofinansowywania wdrazanych przedsiewzie¢, w ktérych — dzieki
sprawnosci wiadz samorzgdowych — dokonano znacznych postepdw w rozwoju
infrastruktury technicznej, kluczowe problemy ograniczyty sie przede wszystkim
do obszaru spraw spotecznych oraz ewentualnego dalszego rozwoju infrastruk-
tury czy realizacji kolejnych zadan inwestycyjnych. W gminach najubozszych,
dotknietych marazmem i bezwfadem inwestycyjnym, podstawowe problemy
w naturalny sposdb zwigzane sg natomiast przede wszystkim z konieczno-
$cig kompensacji drastycznych brakéw w infrastrukturze technicznej (kanaliza-
cja, zwodociggowanie, budowa oczyszczalni Sciekéw), za$ problemy spoteczne
w uwadze wtadz samorzadowych schodzg tam na drugi plan.

Postrzeganie najwazniejszych probleméw spotecznych przez wtadze samorzado-
we oraz samych mieszkancow na ogdét okazuje sie spéjne: widoczna jest jasno
zarysowana hierarchia kwestii najbardziej dotkliwych spotecznie, wymagajacych
wdrozenia odpowiednich dziatan prewencyjnych lub interwencyjnych. W hierar-
chii tej pierwsze miejsca zajmujg: bezrobocie, ubdstwo, alkoholizm, starzenie sie
lokalnych spotecznosci oraz ogdlnie panujgca biernos$¢ spoteczna.

Najbardziej bodaj istotnym spotecznie problemem z punktu widzenia mieszkan-
cow, ale diagnozowanym i wskazywanym réwniez przez wtadze samorzadowe,
okazuje sie bezrobocie oraz postepujgce za tym zubozenie czesci spoteczenstwa
gminy, co skutkuje utrwaleniem stanu biernosSci oraz patologig zachowan. Po-
nadto regres w rolnictwie, spowodowany brakiem optacalnosci produkcji rolnej,
duzym rozdrobnieniem gospodarstw, a takze ich niskg produktywnoscig, powo-
duje, iz tradycyjne gospodarstwa nie zapewniajg zrédfa utrzymania dla rolnikow
oraz ich rodzin. Brak miejsc pracy, niska mobilno$¢ zawodowa oséb bezro-
botnych w potaczeniu z brakiem kwalifikacji zawodowych, przy jednoczesnej
niecheci do nabywania nowych — wszystko to nasila nie tylko zjawisko samego
bezrobocia (dotykajacego w wiekszym stopniu kobiety, zwfaszcza po 45. roku
zycia), ale takze negatywnych zjawisk spotecznych z nim zwigzanych.

Naturalng konsekwencjg problemu bezrobocia sg jego spoteczne nastepstwa
w postaci zjawisk czesto noszacych znamiona dysfunkcji czy wrecz patolo-
gii spotecznych. Wsrdd powszechnie wskazywanych probleméw pojawiajg sie:
ubdstwo, dysfunkcje rodzin, reprodukcja bezradnosci spotecznej, alkoholizm, mi-
gracje ludzi mtodych i w konsekwencji wyludnianie sie spotecznosci wiejskich
oraz brak opieki nad osobami starszymi.

10
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jak wskazujg wyniki zrealizowanego przez nas
badania, mieszkancy wielu wiejskich spotecznos$ci nie posiadajg jasno sprecyzo-
wanych wymagan w odniesieniu do dziatan gminy w obszarze polityki spotecznej
oraz nie potrafig formutowac konkretnych oczekiwan w szeroko rozumianym ob-
szarze potrzeb spotecznych. Wskazywane problemy na ogot nie wykraczajg poza
deklaracje o bardzo ogélnym charakterze. WSrod podnoszonych kwestii najcze-
$ciej znajdowaty sie:

e brak oferty spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy (niedostateczna

ilos¢ zaje¢ pozalekcyjnych, kot zainteresowan, zespotow artystycznych);

e brak odpowiedniej liczby instytucji i placéwek kulturalnych (Swietlic wiejskich);

e brak kompleksowego systemu opieki nad matymi dzie¢mi (nieobecno$¢ na
terenie gmin dostatecznej liczby placéwek przedszkolnych);

e ograniczony dostep do specjalistycznych ustug zdrowotnych (w tym takze re-
habilitacyjnych);
e brak dziatann zmierzajgcych do poprawy warunkdéw zycia 0sob starszych.

Dostep do podstawowych ustug spofecznych w obszarze edukacji, zdrowia, spor-
tu oraz kultury w wiekszosci objetych badaniem gmin wiejskich nalezy ocenic¢
jako poprawny na poziomie minimum, cho¢ nie wolny od r6znego rodzaju nie-
dostatkéw i utomnosci. Widoczne jest przy tym znaczace zréznicowanie lokalnej
sytuacji — im stabiej rozwinieta i gorzej zarzadzana gmina, tym bardziej odczu-
walne sg niedostatki infrastruktury spotecznej, a co sie z tym wigze, mocniej
odczuwalne sg bariery rozwoju spotecznego: brakuje ponadstandardowej ofer-
ty edukacyjno-wychowawczej dla dzieci i mfodziezy, brakuje systematycznego
wsparcia dla 0séb znajdujacych sie w gorszym potozeniu, w wiekszosci niedo-
stepne sg ustugi spofeczne zwigzane z zagospodarowaniem czasu wolnego czy
spoteczng integracja.

W wiekszosci badanych gmin wiejskich standardowy system nauczania na ogot
funkcjonuje sprawnie, a placéwki szkolne sg systematycznie remontowane i wy-
posazane. Probleméw nastrecza gtéwnie zbyt duze rozdrobnienie szkoét: mato
efektywne pod wzgledem nauczania (do niektorych klas uczeszcza jedynie po
kilkoro dzieci) i w znacznym stopniu obcigzajagce gminne budzety.

Ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotne] dostarczane sg przez lokal-
ne osrodki zdrowia, oferujgce dostep do podstawowych $wiadczeh medycznych.
Problemem pozostaje nieobecno$¢ na terenie wielu gmin lekarzy specjalistow

11



Niejednorodny rozwdj lokalny

oraz ograniczony dostep do ustug rehabilitacyjnych — mieszkancy zmuszeni sg
do korzystania z prywatnej opieki medycznej, dostepnej w pobliskich o$rodkach
miejskich.

Dziatalno$¢ sportowa najczesciej rozwija sie preznie i efektywnie. Znaczna czes¢
gmin posiada bardzo dobrze funkcjonujgca infrastrukture sportowa (duza liczba
roznego rodzaju obiektdow sportowych: orliki, boiska przyszkolne, sale gimna-
styczne, boiska wielofunkcyjne, stadiony).

Aktywnos¢ w obszarze kultury rozwija sie w sposéb niejednorodny i, jak juz
wspomniano, w duzej mierze zalezy od lokalnych zasobdéw infrastrukturalnych.
Nalezy przy tym podkreslic, ze gminy posiadajace placowki kulturalne (domy
kultury, gminne osrodki kultury, ponadnormatywnie aktywne biblioteki publicz-
ne) zajmujace sie koordynowaniem i wdrazaniem przedsiewzie¢ o charakterze
spofeczno-kulturalnym, na ogét charakteryzujg sie wyzszym poziomem spotecz-
nej aktywnosci. W gminach, w ktérych brak placéwek o charakterze kulturalnym,
obszar dziatan w tym zakresie okazuje sie niezwykle ubogi i mocno zaniedbany,
€O zZnhaczaco obniza poziom spotecznego zaangazowania mieszkancoéw. O organi-
zacje czasu wolnego mieszkancow gmin wiejskich (co jest powigzane z rozwojem
spotecznym) dbajg rowniez parafie, lokalne kluby sportowe oraz jednostki OSP.
Kluczowym problemem pozostaje jednak brak zaplecza materialnego (gtéwnie
bazy lokalowej), stanowigcy istotng bariere w rozwoju réznych form dziatalnosci
kulturalnej.

Podejmowanie dziatah na rzecz zwiekszenia aktywnosci spotecznej mieszkancow
gmin wiejskich wydaje sie jedng z kluczowych kwestii w konteksScie stymulowa-
nia rozwoju tych gmin. Spoteczna aktywno$¢ mieszkancow okazuje sie bowiem
powigzana z lokalnymi zasobami kapitatu kulturowego i spotecznego. Wyniki ba-
dania, a takze rezultaty Programu Integracji Spotecznej (patrz rozdziat autorstwa
K. Fuerst w niniejszej publikacji) wskazuja, ze mozemy mowic¢ o wzajemnej re-
lacji i sprzezeniu tych dwdch kapitatow — tfacznikiem wydaje sie by¢ wtasnie
aktywno$¢ spoteczna.

Gminy, w ktérych widoczne sg silne tradycje historyczne, prowadzona jest inten-
sywna dziafalnos$¢ kulturalna oraz odczuwalna jest dziatalnos¢ lokalnych liderow
i organizacji (gminy o silnym kapitale kulturowym oraz spotecznym) — to na
ogdt gminy, ktdre cechujg sie zwartg strukturg spoteczng (zakorzenieniem miesz-

kancow oraz znikomym odsetkiem ludnosci naptywowej) i silnym poczuciem
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podmiotowosci, sprzyjajacym tworzeniu gtebszych relacji i trwatych wiezi mie-
dzyludzkich. Liczba cztonkdw tych spotecznosci od wielu lat pozostaje na statym
poziomie, nie ulega widocznym zmianom — pozbawiona silnych ruchdéw w gore
lub w dét, reprodukuje sie w kolejnych pokoleniach. Mieszkancy omawianych
gmin czesto okazujg sie aktywni ponad przecietnos¢: chetnie angazujg sie we
wspdlne dziatania, wtgczajg w réznego rodzaju przedsiewziecia o charakterze
publicznym. W wielu gminach — np. z wojewddztwa podkarpackiego, mato-
polskiego oraz regionu kurpiowskiego — obecnha jest zywa tradycja, do ktdrej
mieszkancy chetnie sie odwotujg, w jej obszarze lokujgc wiekszo$¢ inicjatyw
spotecznych. Liczne przyktady dziatan podejmowanych na rzecz wspolnego inte-
resu wskazujg na wysoki poziom wzajemnego zaufania i solidarnosci spotecznej
oraz otwarto$¢ na inicjatywe i che¢ wspdtpracy.

Z drugiej strony, badanie objeto gminy stabe infrastrukturalnie, charakteryzu-
jace sie niskim poziomem kapitatu kulturowego, w konsekwencji za$ bardzo
niskim poziomem spotecznej aktywnosci i niskim poziomem kapitatu spotecz-
nego. W gminach tych zdiagnozowano wysoki poziom biernosci spotecznej oraz
powszechnie wystepujgca wsrod mieszkancow postawe roszczeniowg. Dziata-
nia na rzecz wspdlnego interesu nie sg tam popularng ani tez praktykowang
formg spedzania wolnego czasu. Dominuje ogdlna pasywno$¢, jakiekolwiek
przejawy dziatalnosci na rzecz interesu lokalnego cechuja sie nieufnoscia, kaz-
da forma bezinteresownej aktywnosci spofecznej traktowana jest z duzg dozg
podejrzliwosci czy wrecz niecheci. Istnieje powazny problem z zacheceniem
i motywowaniem mieszkancéw do wigczenia sie w dziatania na rzecz wspdélnego
dobra.

Podkresli¢ takze nalezy, ze istotny wptyw na charakter i zakres spotecznej ak-
tywnosci wywiera stopien oddalenia od os$rodkéw wielkomiejskich — blisko$¢
duzych miast oddziatuje co prawda pozytywnie na ekonomiczny rozwdéj gmin
(dobre potaczenia komunikacyjne umozliwiajg znacznej czesci ludnosci podej-
mowanie pracy badz edukacji w pobliskich miastach), lecz jednocze$nie stanowi
czynnik ostabiajgcy integracje spoteczng, wplywajacy destruktywnie na proces
ksztattowania sie wiezi spotecznych. W gminach sgsiadujgcych ze szczegdlnie
silnym os$rodkiem miejskim (np. gminach mazowieckich) obserwuje sie sukce-
sywng atomizacje lokalnych spotecznosci: kazdy z mieszkancéw zyje oddzielnie,
na wfasny rachunek, zamkniety w kregu wtasnych spraw, problemdw, nie intere-
sujgc sie tym, co dzieje sie wokdt. Z miejscem zamieszkania nie faczy ich zadna
silniejsza wiez emocjonalna. Niski poziom identyfikacji z lokalng spotecznoscig
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przejawia sie w widocznej awersji wzgledem jakichkolwiek form wspétdziatania,
spowodowane] brakiem zaufania spofecznego oraz wiary w sensowno$¢ i celo-
wos$¢ podejmowanych inicjatyw.

Analiza spotecznej aktywnosci w objetych badaniem gminach wiejskich pozwala
na sformutowanie wniosku, iz jej rozwdj pozostaje rowniez w Scistym zwiagz-
ku z nastawieniem wtadz samorzadowych wzgledem wspotpracy i przejrzystosci
dziatania. Rozwojowi aktywnosci sprzyja pozytywne nastawienie wtadz gminy
wzgledem tworzenia poprawnych i aktywnych relacji z mieszkahcami, che¢ wstu-
chiwania sie w ich potrzeby i zaspokajania podstawowych potrzeb, nie tylko
o charakterze infrastrukturalnym, lecz takze spotecznym. W gminach, w ktérych
wtadze samorzadowe petnig role faktycznych lideréw spotecznosci i aktywnie
dziatajg na rzecz rozwoju spotecznego, rosnie che¢ mieszkancéw do angazowa-
nia sie w sprawy lokalne, a poczucie wspdtodpowiedzialnosci za rozwoéj gminy
ulega wzmocnieniu.

Spoteczna aktywnos$¢ mieszkancdw ma natomiast ograniczone szanse rozwoju
w gminach, ktérych wtadze samorzgdowe nastawione sg gtéwnie na realizacje
dziatah o charakterze infrastrukturalnym (aby nadrobi¢ braki i zapdznienia w in-
frastrukturze technicznej) badz inwestycyjnym (gminy doswiadczajace eksplozji
ekonomicznej skoncentrowane na dalszym wzroscie gospodarczym). W gminach
tych problemy spoteczne nie odgrywaja znaczacej roli, a ich rozwigzanie zajmu-
je dalekie miejsce w hierarchii zadah priorytetowych dla rozwoju miejscowosci.
Witadze samorzadowe, skoncentrowane na innego rodzaju problemach, dystan-
sujg sie wzgledem roli animatora dziatah spotecznych i nie sprzyjajg inicjowaniu,
podtrzymywaniu czy tez pielegnowaniu spotecznej aktywnosci mieszkancow.

Dysproporcje rozwojowe

W Swietle powyzszych uwag staje sie oczywiste, ze analizujgc bariery i stymu-
lanty rozwoju lokalnego tylko w ograniczonym zakresie — gtdwnie w odniesieniu
do rozwigzan systemowych — mozemy mowic¢ o prawidfowosciach generalnych.
Obecny w dyskursie publicznym watek rozwazan o podziale na dwie lub trzy
Polski (A, B, C...) znajduje uzasadnienie w wynikach analiz i badan. Zupet-
nie inaczej powinnismy traktowa¢ mate, wiejskie gminy, a inaczej samorzad
miejski. Rozna byfa sytuacja na starcie dziatalnosci tych samorzaddw, rézne
byty konsekwencje przemian ustrojowych, rdzne wreszcie sg ich zasoby a w
zwigzku z tym — mozliwosci. Wspdlnoty wiejskie wymagajg rozwigzan systemo-
wych — inaczej wiele z nich nie bedzie w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie
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Z narastajagcymi problemami spotecznymi i —w konsekwencji — dystans pomiedzy
miastem a wsig bedzie narastat. To z kolei moze prowadzi¢ jedynie do zwieksze-
nia skali probleméw. Swiadomos$é zycia w co najmniej Polsce B byta wyraznie
obecna w wypowiedziach mieszkancow gmin wiejskich, ktére objety nasze ba-
dania. Ponizsze cytaty (pochodzace z réznych gmin) dobrze to obrazuja:

,Z roku na rok spada liczba mieszkancow, mtodzi wyjezdzajg, moze dlate-
g0, zZe nie widzg tutaj perspektyw, moze to jakis$ przejaw buntu, ze skoro
nic sie tu nie dzigje, to po co mam tutaj siedzie¢ i mieszkac...”.

»Spotecznosé zamyka sie w czterech Scianach teraz, trudno jest namdwic
ludzi do dziatania, nie tylko tutaj, to sie dzieje wszedzie. W miastach to
samo jest, tyle ze tam pdjda do klubu, czy kafejki internetowej, a u nas
pod sklep wypic¢ piwo”.

,Docelowo chciatbym, zeby w kazdym sotectwie byfo takie migjsce, zeby
ten sottys miat mozliwos¢ zorganizowania jakiej$ imprezy, chocby zebra-
nia wiejskiego. Zeby byfo tez miejsce, gdzie ludzie moga przyjsé, spotkaé
sie, jakos$ spedzi¢ wspdlnie wolny czas”.

,Dostep do ddbr kultury jest ograniczony ze wzgledu na brak wystarcza-
jacych srodkéw materialnych. Ze wzgledu na koniecznos¢ zaspokajania
potrzeb nizszego rzedu — nie ma tutaj poklasku czy uznania dla dziatalno-
sci kulturalnej, dla realizacji celow wyzszego rzedu. Ludzie chcg zaspokoic
potrzeby bytowe, egzystencjalne, a te inne sg w oddali”.

Wielu wojtow nieustannie stoi przed dylematem: W co inwestowac? Jak, dyspo-
nujgc ograniczonymi srodkami, zaspokajac jednoczesnie potrzeby infrastruktural-
ne i spoteczne? W jaki sposéb zatrzymac (badz w idealnym wypadku odwrocic)
negatywne zjawiska migracyjne i demograficzne? Jest niezwykle wazne, aby
pomaoc im te problemy rozwigzywacé. Panstwo nie moze realizowac polityki we-
wnetrznej, zapominajgc o konsekwencjach, ktére w wielu wypadkach ponoszg
samorzady i mate spotecznosci. Przyktady mozna tu mnozy¢: chocby wprowa-
dzenie becikowego czy obnizenie podatku dochodowego od osob fizycznych,
ktore w szczegdlny sposob dotknety budzety matych gmin. Program budowy
orlikbw byt bez watpienia posunieciem, ktére przyczynito sie poprawy sytuacji
spotecznej w gminach wiejskich. Ale konieczne sg nastepne dziatania: choc-
by pomoc tym gminom w zakfadaniu i prowadzeniu przedszkoli i ztobkéw (co
po pierwsze przyczyni sie do zwiekszenia szans edukacyjnych dzieci z terendéw
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wiejskich, a po drugie — uwolni potencjat zawodowy rodzicéw), inwestowanie
w infrastrukture spoteczng (Swietlice, biblioteki, domy kultury, centra aktywnosci
lokalnej), ktdra wspomoze rozwoj spotecznej aktywnosci i budowe kapitatu spo-
tecznego, czy dziatania zmierzajace do wzmacniania potencjatu i kompetenc;ji
lokalnych lideréw i kadr samorzadowych. Po latach intensywnego inwestowania
w infrastrukture techniczng przyszedt chyba czas na inwestycje w zaspokajanie
potrzeb spotecznych.

Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie panelu ,Rozw¢j lokalny — bariery
i stymulanty” zorganizowanego w trakcie V Kongresu Obywatelskiego. Nie wszy-
scy jej Autorzy brali udziat w panelu, nie wszyscy panelisci zdecydowali sie na
opublikowanie swoich gtosow.

Teksty zawarte w ksigzce w zadnym razie nie wyczerpujg catosci problemow
zwigzanych z barierami i stymulantami rozwoju lokalnego w Polsce. Nalezy je
traktowac raczej jako gfos w toczacej sie dyskusji niz jako gotowy zestaw reko-
mendacji i zalecen. Mam nadzieje, ze gtos ten bedzie gfosem uzytecznym.
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Bariery rozwoju samorzadnosci

oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnej, w granicach okreslonych
prawem, do Kierowania i zarzadzania zasadniczg czescig spraw publicz-
nych na wtasng odpowiedzialno$¢ i w interesie jej mieszkancow.

S amorzad terytorialny, wedtug Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

A wiec samorzad to prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnej. Aby mogt zaistniec,
spotecznos$¢ ta musi méc, a takze umieé i chcie¢, kierowac¢ wtasnymi sprawami.
A to oznacza, ze istnieje ustrdj, ktéry daje spotecznosci odpowiednie mozliwosci,
a takze, ze spoteczno$¢ dysponuje Swiadomoscig obywatelska, niezbednag do
podejmowania wtasciwych decyzji.

Trzeba madc, umiec i chcieé¢

W dawnym ustroju komunistycznym takich warunkéw nie byto. Ustroj ludziom
nie pozwalat na uczestnictwo w sprawach publicznych, a ludzie nie umieli nimi
zarzadzac¢, a wiec i nie mogli chcie¢. Dlatego pierwszym zadaniem byta prze-
budowa ustroju, aby stworzy¢ mozliwosci dla obywateli, a nastepnie ksztatci¢
spoteczenstwo, bo ono z ksigzek demokracji nauczy¢ sie nie mogfo. Jednak
odbudowa samorzadu nie jest celem samym w sobie. Samorzad jest bowiem
narzedziem rozwoju spofecznego i gospodarczego i warunkiem demokracji. Bo
bez rzeczywistego udziatu obywateli w zarzadzaniu panstwem trudno go nazy-
wac demokratycznym, a takze trudno wierzy¢, ze panstwo moze sie rozwijac¢ bez
aktywnego uczestnictwa swych obywateli.

Prace nad koncepcjg odbudowy samorzadu zostaty rozpoczete juz w 1980 ro-
ku, gdy zryw ,Solidarosci” umozliwit wyzwolenie mysli i rozpoczecie debaty
nad problemami ustrojowymi. | przez prawie dziesie¢ lat byty prowadzone, przez
niewielkg grupe ludzi, studia obejmujgce tak analize potrzeb i tradycji polskich,
jak i badania porownawcze z kilkunastoma innymi krajami. Gdy w 1989 roku
nastgpit przetom polityczny, pierwszy etap reform mogt by¢ szybko dokonany, bo

* Prezes Fundacji Demokracji Lokalnej, doradca spofeczny prezydenta RP
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istniat konkretny program koniecznych zmian. Obejmowat on przetamanie pieciu
podstawowych monopoli pahstwa komunistycznego. Trzeba je byto usung¢, aby
obywatele mogli uczestniczy¢ w sprawowaniu wtadzy.

Monopol polityczny. Wybory komunalne 1990 roku byty pierwszymi wyborami
w petni demokratycznymi. Byty one wyrazem ztamania monopolu éwczesnej partii.

Monopol wtadzy publicznej. Wtadze lokalne uzyskaty konstytucyjne prawo
wykonywania wielu funkcji publicznych w imieniu wfasnym. Zostata wiec od-
rzucona zasada jednolitej wtadzy panstwowej, bedgca podstawg ustroju komu-
nistycznego, a takze hierarchiczne podporzadkowanie administracji centralnej.
Powstata sfera spraw publicznych, wytagczonych spod zwierzchnosci rzadu.

Monopol wtasnosci publicznej. W przesztosci wtadze lokalne byty jedynie jed-
nostkami administracji panstwowej, nie miaty osobowosci prawnej, a tym sa-
mym prawa do posiadania wfasnego majatku. Administrowaty jedynie wy-
dzielonymi sktadnikami wtasnosci panstwowej. W 1990 roku gminy uzyskaty
0sobowos$¢ prawng i przejety znaczng czesS¢ wiasnosci panstwa.

Monopol finanséw publicznych. W przesztosci budzety gminne stanowity cze$¢
sktadowg budzetu panstwa. W 1990 roku nastgpito ich wyodrebnienie z budzetu
panstwa. Zapoczgtkowano réwniez tworzenie wtasnych zrédet dochodu, m.in.
podatkéw lokalnych.

Monopol administracji publicznej. W przesztosci w gminach pracowali urzedni-
cy panstwowi. W maju 1990 roku zostata utworzona nowa grupa zawodowa:
pracownikow samorzadowych, odrebna od administracji rzadowe;.

Aby mogt zaistnie¢ samorzad, nie wystarczata zmiana ustroju. Trzeba byto spo-
tecznosci lokalne wspomaéc, aby umiaty i cheiaty zarzgdzac¢ wtasnymi sprawami.
| dlatego postanowilismy powota¢ Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej, jako
spotecznego partnera parlamentu i rzadu. Mentalno$¢ ludzi moze przeksztatcic¢
jedynie organizacja pozarzadowa. Administracja rzgdowa bedzie zawsze za utrzy-
maniem istniejgcego porzadku, a przeciwko wszelkim reformom. Nasza Funda-
cja odniosta wspaniaty sukces, stajac sie najwiekszg organizacjg wspierajgca
samorzadnose.

Efekty

W efekcie funkcjonowania samorzadu przeksztatcit sie w Polsce caty sektor
Zycia publicznego. Samorzad byt, i jest nadal, istotnym czynnikiem rozwoju
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ekonomicznego i spotecznego oraz szkotg demokracji. Wtgczenie szerokich rzesz
obywatelskich do proceséw zarzadzania spowodowato przetamanie réznych ta-
bu, odziedziczonych z okresu wtadzy totalitarnej. Stworzono pole do rozwoju ini-
cjatyw i organizacji obywatelskich. Usunieto bariery administracyjne, blokujace
rozw¢j lokalnych medidw. Przebudowano sektor ustug publicznych, zwiekszajac
ich zakres, podnoszac jako$¢ i redukujac koszty. W latach dziewiec¢dziesigtych
wybudowano w Polsce dziesie¢ razy wiecej urzadzen kanalizacyjnych i wodocia-
gowych niz w dekadzie poprzedniej. Mozliwo$¢ korzystania z wody spowodowata
w wielu miejscowosciach skok cywilizacyjny. Komunalizacja mienia nie tylko po-
zwolita przetama¢ monopol administracji panstwowej, ale takze przyczynita sie
do uporzadkowania spraw wifasnosciowych, a tym samym do powstania rynku
obrotu nieruchomosciami. W wielu gminach inwestycje ustugowe, nowe chodni-
ki i jezdnie w istotny sposéb zmienity ich wyglad. Uporzadkowano gospodarke
budynkami mieszkalnymi i lokalami handlowymi. Powstaty systemy lokalnego
zarzadzania finansami publicznymi. Szerokie rzesze politykdéw i pracownikow
uzyskaty wielkie doswiadczenie i umiejetnosci administracyjne. Powstat powazny
zasob wysoko kwalifikowanych kadr.

Liste przeksztatcerr dokonanych bezposrednio przez samorzady gminne lub po-
wstatych jako skutki wtérne — mozna wydtuzac. Dzieki nim gminy zostaty przyjete
przez spoteczenstwo jako naturalna forma administracji i spotecznie w petni za-
akceptowane. W wyniku tych pozytywnych doswiadczen powstaty warunki do
wprowadzenia samorzadow na szczeblu powiatowym i wojewddzkim, co zostato
dokonane w 1999 roku.

Konflikty i opory

Decentralizacja panhstwa, zwigzana z odbudowg samorzadu, w istotny sposéb
zmienia jego ustroj. Zmieniajg sie tez sfery i zakres wplywdw poszczegdl-
nych instytucji i grup interesu. Stad uruchamia sie caty tancuch konfliktéw
i walk o wptywy. Wystepowaty one pomiedzy grupami politycznymi, grupami
zwigzanymi z poszczegblnymi sektorami gospodarczymi, centralng biurokracja,
zwigzkami zawodowymi, pracownikami i kierownictwami przedsiebiorstw, wia-
dzami lokalnymi i wieloma innymi grupami interesu. Uktady przeciwnikow byty
bardzo zréznicowane i czesto nawet zmieniaty sie na poszczegdlnych etapach
SPOrow.

Nasze doswiadczenie wskazuje, ze przeciwnikoéw byto wielu. Oczywiscie prze-
ciwna jej byta administracja centralna. Wielu politykéw tez byto, i nadal jest,
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przeciwnych decentralizacji. Powody sg rdzne, poczgwszy od ideologii i wynika-
jgcego z niej modelu panstwa, az do intereséw poszczegblnych grup spotecznych
czy zawodowych, ktore reprezentuja.

Negatywng role w procesie decentralizacji odgrywaty zwigzki zawodowe. Wy-
ksztatcity one swoje modele instytucjonalne w panstwie scentralizowanym i sg
nadal zorganizowane wedtug sektoréw gospodarczych. Tym samym ogranicze-
nie uprawnieh ministerstw na rzecz wtadz lokalnych ogranicza i komplikuje ich
dziatania.

Przeciwnikéw decentralizacji byto wiec, i jest nadal, wielu. | to przeciwnikdw
dysponujgcych powazng sitg polityczng. Z tym wiekszym uznaniem nalezy pa-
trze¢ na osiggniecia polskich reform i dziatalno$¢ wtadz samorzadowych. Sukces
zostat w Polsce osiggniety gtéwnie dzieki temu, ze wtadze lokalne udowodnity
swg dziatalnoscig, ze odbudowa samorzadu byta potrzebna. Gdy rozpoczynano
reformy po przetomie roku 1989, ogromna wigkszo$¢ lokalnych spotecznosci —
wtgczajgc w to i ich lideréw — nie wiedziata, co to jest lokalny samorzad. Zrozu-
mienie jego istoty i szans, jakie oferowat, nastgpito dopiero wtedy, gdy samorzad
zaistniat i odnidst pierwsze sukcesy. Wtedy to uformowata sie duza grupa lokal-
nych politykéw i pracownikéw administracji, wspierajgca decentralizacje kraju.
Dzieki nim wtadze lokalne rosty w site, a tym samym zwiekszaty sie ich zaso-
by polityczne, spoteczne i gospodarcze. W konsekwencji przyczynito sie to do
trwatego wzrostu procesu decentralizacji kraju.

Préba identyfikacji aktualnych barier

Potrzeba rozwoju samorzadnosci jest na ogdét w Polsce uznawana. Jednak jest
rzeczg normalng, ze w procesie transformacji, w $lad za przemianami spo-
tecznymi, gospodarczymi i ustrojowymi, powstajg coraz to nowe bariery. Aby
kontynuowac rozwdj, trzeba je identyfikowac i usuwac. Istniejg bowiem ogromne
rezerwy i mozliwosci, ktére mogtyby by¢ lepiej wykorzystane i mogtyby sprzyjac
likwidowaniu napiec spotecznych.

Wrtasnie celowi identyfikowania barier majg stuzy¢ do$wiadczenia Fundacji Roz-
woju Demokracji Lokalnej, zebrane w ramach jej dziatalnosci statutowej. Zostaty
one rozwiniete dzieki ankiecie, jakg nasz Matopolski Instytut Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji przeprowadzit wsrod marszatkéw, starostéw, wojtéw,
burmistrzéw i prezydentow miast, a takze wsrdd przewodniczacych sejmikow
i rad powiatowych miejskich i gminnych. 748 uzyskanych odpowiedzi pozwala
stwierdzi¢, ze jest to wiarygodna reprezentacja istniejgcych pogladow.

20



prof. dr hab. Jerzy Regulski

Wystepowanie barier w procesach przeksztatcen jest rzeczg naturalng i w zad-
nym stopniu nie moze podwazy¢ sukcesu reform samorzadowych. Ustréj pan-
stwa musi odpowiadac¢ nie tylko warunkom geograficznym, ale takze spotecz-
nym, gospodarczym, technologicznym i wielu innym. Wszystkie te warunki
ewoluujg w sposob ciagty. | w efekcie tak wielkie i ztozone systemy, jakimi sg
panstwa, nigdy nie mogg osiggna¢ petnej wewnetrznej harmonii. Zawsze beda
wystepowa¢ wewnetrzne napiecia, ktoére z jednej strony stwarzajg bariery dla
rozwoju, a z drugiej — wymuszajg dalszg ewolucje, a tym samym i rozwdj.

Btedem natomiast jest nieprowadzenie statej obserwacji proceséw rozwoju i nie-
podejmowanie dziatan zaradczych w celu usuwania barier i uniemozliwianie
w ten sposob szybszego rozwoju. Niestety tej dziatalnosci w Polsce nie prowa-
dzono, i stad nawarstwienie sie wielu negatywnych zjawisk, ktére powoduja, ze
nie w petni wykorzystujemy istniejace mozliwosci, a przez to rozwdj nie przebie-
ga w takim tempie, jakie mogtby osiggnac.

Skoncentrowano tu uwage na sprawach ogdlnych, ktére zostaty zgrupowane
w nhastepujacych punktach:

1. Model panstwa

Dziatalno$¢ instytucji nadzoru

Stabilizacja struktur administracyjnych

Ograniczenia gospodarki i finanséw

Gospodarka przestrzenna

Kadry administracyjne

Ustroj wewnetrzny gmin

Zdolnos$¢ spotecznosci lokalnych do praktycznej realizacji zasad samorzadnosci

© © N o ok W

Upartyjnienie samorzadu

Model panstwa

Rozwdj samorzadu zalezy od modelu panstwa. W tej dziedzinie istniejg ciggle
rozbieznoéci. Transformacja polityczna i gospodarcza spowodowata, ze cze$c
ludnos$ci ma trudnosci w znalezieniu swego miejsca w nowym ustroju. Spote-
czenstwo wychowywane przez blisko pdt wieku w panstwie komunistycznym,
gdzie brak inicjatyw wtasnych, bierno$¢ i postuszenstwo byty uznawane jako
cnota i warunek przezycia, ma trudnosci w adaptowaniu sie do warunkdéw go-
spodarki rynkowej. Niektore partie polityczne starajg sie na tych trudnosciach
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zbija¢ kapitat polityczny, podsycajgc poczucie strachu i zagrozenia. Domagajg
sie panstwa opiekunczego, a tym samym scentralizowanego. Jest oczywiste, ze
w takim panstwie nie ma miejsca na samorzgdnos¢, ktéra musi by¢ oparta na
wzajemnym zaufaniu i swobodzie dziatania.

Powyzsze zgdania owocujg w presji na centralizacje panstwa. Wspotgraja one
z interesami administracji centralnej, ktéra jest zainteresowana kontynuacjg
istniejgcego w przesztosci modelu organizacji panstwa, opartego na silnych orga-
nach centralnych (ministerstwach) zarzadzajgcych catymi sektorami gospodarki
i zycia publicznego. Jednak wzmocnienie ukfadu resortowego powoduje osta-
bienie wtadz terytorialnych. | odwrotnie: rozwoj tych ostatnich pocigga za sobg
ograniczenie funkcji zarzadczych administracji rzgdowej. Ustroje autorytarne pre-
ferujg model sektorowy, oparty na wiazaniu ludzi z miejscem pracy; ustroje
demokratyczne — model terytorialny, faczacy ludzi wokdt miejsca zamieszkania.

Mimo ze samorzad stat sie rzeczywistoscig, Srodowisko wifadz lokalnych nie
wytworzyto sity politycznej, zdolnej do zapewnienia w parlamencie wtasciwe]
reprezentacji swoich intereséw i zdolnosci do przeciwdziatania prébom recentra-
lizacji, podejmowanych tak przez wspomniane grupy polityczne, jak i biurokracje
centralng. Prébom tym sekundujag zwigzki zawodowe, przeciwstawiajgce sie pry-
watyzacji i centralizacji zarzadzania gospodarka.

Dodatkowg trudno$¢ sprawia fakt, ze odbudowa samorzadu zostata przez spo-
teczenstwo przyjeta jako co$ oczywistego — a zatem w jego $Swiadomosci nie
zostata utrwalona jako wazny fakt polityczny i spoteczny. Negatywna role od-
grywajg tu media, ktére w poszukiwaniu sensacji podajg o samorzadzie jedynie
informacje negatywne. Podrywa to w zasadniczym stopniu zaufanie spotfeczne
do wtadz lokalnych, wspierajac ciggle wystepujgce tesknoty za wszechogarniajg-
cym panstwem opiekunczym, ktére zwolnitoby od troski i odpowiedzialnosci za
wtasne sprawy.

Ten splot roznych intereséw, zachowan i ideologii nadal podtrzymuje mit scen-
tralizowanego panstwa, ktére zastgpi obywateli w zajmowaniu sie wfasnymi
sprawami. Stanowi on istotng bariere decentralizacji panstwa i rozwoju samo-
rzadnosci.

Dziatalnos¢ instytucji nadzoru

U podstaw reform wprowadzajgcych nowy ustréj samorzadowy lezato prze-
Swiadczenie o koniecznosci Scistego rozgraniczenia kompetencji administracji
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rzadowej i wtadz lokalnych, aby zabezpieczy¢ ich konstytucyjng niezaleznosc.
Wtadze samorzadowe powinny dziata¢ jedynie w oparciu o obowigzujace pra-
wo i W jego ramach. Przyznanie prawa do samodzielnosci zrodzito konieczno$¢
stworzenia systemu nadzoru, kontrolujgcego legalno$¢ podejmowanych decy-
zji i prawidfowos$¢ gospodarki finansowej. Konieczne byto zapewnienie ochrony
praw i swobdd obywatelskich. Stworzono odpowiednie instytucje, a mianowicie
regionalne izby obrachunkowe oraz samorzadowe kolegia odwotawcze. Odrzu-
calismy bowiem mozliwo$¢ apelacji od decyzji wtadz lokalnych do organdw
administracji rzadowej, jak rowniez mozliwos$¢ sprawowania bezposredniej kon-
troli. Naruszatoby to bowiem zasade rozdziatu.

Wojewodowie, jako szefowie regionalnej administracji rzadowej, uzyskali prawo
do zawieszania uchwat rad, ale ostateczne decyzje mogty podejmowac jedynie

sady.

W wyksztatconej w ciggu dwudziestu lat praktyce i interpretacji przepiséw prawa
wystagpity jednak zjawiska bedace zagrozeniem dla samorzadnosci — coraz czest-
sze sg glosy, ze organy te interpretujg przepisy prawne w sposob formalistyczny,
niezgodnie z ich duchem. Jest to niewatpliwie skutek braku powszechnie ak-
ceptowanego i ustabilizowanego modelu samorzadu i jednoznacznego okreslenia
jego miejsca w panstwie.

Podstawowy problem polega na jasnym zdefiniowaniu odpowiedzi na pytanie,
czy jednostki samorzadu, bedgce organami administracji publicznej, moga po-
dejmowac decyzje jedynie na podstawie jednoznacznych delegacji ustawowych,
czy tez, jako zwigzki mieszkancéw, majg prawo wykorzystywac¢ zawarty w Kon-
stytucji i ustawie przepis o kompetencji generalnej, podejmujgc, w ramach
obowigzujgcego prawa, decyzje z wtasnej inicjatywy i na wtasng odpowiedzial-
nos¢. Jest oczywiste, ze rygorystyczne przestrzeganie, ze podstawg wszelkiej
decyzji musi by¢ delegacja ustawowa i hegowanie kompetencji generalnej, ozna-
cza zakwestionowanie podstaw samorzadnosci jako prawa spotecznosci lokalnej
do zarzadzania sprawami publicznymi zgodnie z interesami mieszkancéw. Ogra-
niczenie tych praw tylko do realizacji nakazéw ustawowych oznaczatoby, ze
wtadza samorzadowa nie moze z wtasnej inicjatywy rozwigzac¢ problemu, kto-
rego ustawodawca nie przewidziat; ze najpierw musi spowodowac, ze parlament
Ow problem dostrzeze, znajdzie generalne rozwigzanie obowigzujgce w catym
kraju, i dopiero wtedy mozna przystapi¢ do jego rozwigzywania.
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O wadze powyzszego problemu Swiadczy wysoki procent respondentéw stwier-
dzajacych, ze organy nadzoru dosy¢ czesto, bardzo czesto, a nawet powszechnie
stwarzajg bariery dla samorzadnosci. Takich odpowiedzi jest w stosunku do
regionalnych izb obrachunkowych — 40%, do samorzadowych kolegidow odwo-
tawczych — 46%, do wojewodow — 30%, a do sadéw administracyjnych — 24%.

Dowolno$¢ interpretacji, réznice interpretacyjne w réznych regionach, przecia-
ganie procedur, odsytanie spraw do powtdrnego rozpatrzenia i wreszcie nad-
gorliwos¢ pracownikéw organdw kontrolnych — to najczestsze powody skarg
respondentdw naszej ankiety. Koncentracja nadzoru jedynie na stronie formal-
nej — bez zwracania uwagi na skutki podejmowanych decyzji — prowadzi do
wielu nieuzasadnionych trudnosci i zaniechan w kreowaniu rozwoju gminy. Re-
spondenci zwracajg uwage na fakt, ze te organy nie ponoszg odpowiedzialnosci
za efekty swoich decyzji, ktére obcigzajg wtadze lokalne.

Stabilizacja struktur administracyjnych

Prowadzenie polityki rozwoju wymaga stabilnego ustroju prawnego i instytucjo-
nalnego. Jakkolwiek wtadze samorzgdowe staty sie trwatym elementem systemu
administracyjnego panstwa, to jednak zarysowaty sie wyraznie dwa problemy
wymagajace rozstrzygnie¢, a mianowicie usytuowanie powiatéw oraz koordy-
nacja dziatan na obszarach aglomeracji miejskich, przy zachowaniu stabilizacji
granic administracyjnych.

O ile gminy ustabilizowaty swoja pozycje w strukturach panstwa, a stabilizacja
roli i znaczenie samorzaddéw wojewddzkich postepuje we wtasciwym kierunku,
to pozycja powiatow jest ciggle przedmiotem dyskusji. Potrzeba powiatdéw byta
kontestowana juz w chwili ich ustanowienia. Dziesie¢ lat ich dziatalnosci w petni
potwierdzito sens ich ustanowienia. Jednak w dalszym ciggu podnoszona jest
sprawa ich wielkoéci i zadan, a system finansowania utrudnia tych zadan wypet-
nianie. Tendencje ku recentralizacji spowodowaty, ze w ciggu tych dziesieciu lat
powiaty zostaty pozbawione szeregu swych podstawowych funkcji.

W celu osiggniecia niezbednej stabilizacji powiatdw konieczne jest zakonczenie
dyskusji i uznanie potrzeby ich istnienia. Jednak réwniez konieczne jest ustalenie
wifasciwych relacji miedzy gminami i powiatami. One tagcznie majg zaspokajac
potrzeby swych mieszkancéw, a rolg powiatéw jest realizowanie tych zadan, kté-
rych poszczegdlne gminy rozwigza¢ nie mogg. Zgodnie z prawem stanowig one
jednak catkowicie niezalezne od siebie jednostki. Nie istniejg zadne mechani-
zmy, ktore tworzytyby podstawy do wspétdziatania. Dobra wola ich wtadz nie
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zawsze wystarcza, a jej brak prowadzi do ostrych konfliktéw. Szczegdlnie w opinii
wielu gmin wiejskich dziatalnos$¢ powiatow i starostéw stwarza problemy. Dos$¢
powszechne staje sie zadanie stworzenia instytucjonalnych powigzah pomiedzy
wtadzami tych dwdéch szczebli. Najczestsza sugestig jest wprowadzenie przed-
stawicieli gmin do rad powiatéw.

Drugim kluczowym problemem jest stworzenie wtasciwych form wspdtpracy na
obszarach, na ktérych poszczegblne jednostki samorzadowe sg silnie powigza-
ne funkcjonalnie. Przede wszystkim wiec — na obszarach aglomeracji miejskich.
Powszechnie wystepujgce zjawisko urbanizacji powoduje przelewanie sie miast
przez swe granice administracyjne. Znajduje to swe odbicie w zadaniach zmian
granic administracyjnych i przyfaczania do miast terendéw sasiednich gmin. Po-
woduje to jednak konflikty spoteczne i protesty tych gmin, ktére tracg zaufanie
w sens prowadzenia dtugofalowej polityki rozwoju. Wydaje sie, ze najlepszg
drogg jest uznanie niezmiennosci granic administracyjnych i wprowadzenie
mechanizmow zmuszajacych do wtasciwej wspotpracy sasiednie jednostki sa-
morzadowe.

Zdecentralizowane panstwo, oparte o posiadajgce powazng autonomie jednostki
samorzadowe, moze sprawnie funkcjonowac¢ jedynie wéwczas, gdy jednostki te
beda ze sobg wspotpracowa¢ w poczuciu wspolnoty intereséw i odpowiedzialno-
Sci. Ta wspotpraca nie rozwija sie w Polsce w sposdb wystarczajacy. Pozytywne
dazenie do wzmacniania tozsamosci lokalnej i integracji spotecznej w ramach
poszczegdlnych miejscowosci, pocigga za sobg tez negatywne skutki, witasnie
obnizajac zdolnosci do wspodtpracy. Niezbedne jest doprowadzenie do wtasci-
wych rozwigzan w tej dziedzinie.

Ograniczenia gospodarki i finansow

Powszechne jest przekonanie o tym, ze w coraz wiekszym stopniu administracja
rzgdowa przekazuje wtadzom samorzadowym nowe zadania bez odpowiedniego
zwiekszenia przyznawanych im $rodkéw. Uwaza sig, ze to stato sie juz postepo-
waniem typowym. Jest to grozne w skutkach dla samorzadnosci, gdyz ogranicza
mozliwos¢ wtasnych inicjatyw samorzadowych. W skali kraju istniejg bardzo du-
ze zrdznicowania sytuacji finansowych poszczegolnych jednostek, co wymaga
rozwazenia mozliwosci wprowadzenia bardziej elastycznych przepiséw umozli-
wiajacych szersze uwzglednianie lokalnych warunkéw.

Niezbedna jest natomiast reforma finanséw powiatéw. W obecne] sytuacji po-
wiaty majg znikomag mozliwos¢ nie tylko podejmowania wtasnych inicjatyw, ale
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nawet zagrozona czasami bywa realizacja ich zadah ustawowych. Istotng role
w rozwoju spetniaja fundusze unijne. Jednak nalezy zwréci¢ uwage na podziat
opinii w odpowiedzi na pytanie, czy obecny sposéb ich rozdziatu sprzyja samo-
rzgdnosci. WSrdd uzyskanych odpowiedzi jest 62% negatywnych, podczas gdy
pozytywnie wyraza sie jedynie 33% respondentow. W uzasadnieniu podawa-
ne sg bardzo zréznicowane powody, ktére mogg by¢ odbiciem zawiedzionych
nadziei. Jednak przebija z nich pewien poglad, ze dotacje otrzymujg jednostki
silniejsze, czy to gospodarczo, czy politycznie, i w efekcie ,biedniejsi pozostajg
biednymi”, jak napisat jeden z respondentow.

Jednak obok zastrzezen dotyczacych zbyt matych $rodkéw, podnoszone sa pro-
blemy barier, jakie istniejgce przepisy i ich interpretacje stwarzajg dla efektywnej
gospodarki lokalnej i regionalnej. Ograniczanie dziatalnosci gospodarczej jedno-
stek samorzadowych ma powazne skutki dla rozwoju kraju.

Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg osobowo$¢ prawng, dysponu-
ja wfasnym majatkiem i majg prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Dziatajg w gospodarce rynkowej i muszg wspétpracowac i konkurowaé z pod-
miotami czysto gospodarczymi. Tymczasem traktowanie ich jedynie jako organéw
wtadzy administracyjnej narzuca im powazne ograniczenia, ktore skutkujg ogra-
niczeniem efektywnosci ich dziatan. Niepewnos$¢ decyzji organdéw nadzorczych,
wynikajgca z niejasnosci przepisow prawa i jego niejednorodnych interpretacii,
powoduje obawy przed odpowiedzialnoscig karng i prowadzi do zaniechan. Od-
mowa uznawania prawa do ryzyka, ktére jest nieodfgcznym problemem przy
kazdej decyzji gospodarczej, zniecheca do wszelkich inicjatyw. Dziatalno$¢ go-
spodarcza jest oceniania jedynie przez badanie zgodnosci z procedurami, a nie
przez analize osiggnietych efektow. Szerzaca sie podejrzliwosé, ktéra osiggneta
grozny poziom psychozy spotecznej, sprowadzita traktowanie wszelkich kontak-
téw z prywatng gospodarka jako korupcyjnych. Skutkiem jest wyeliminowanie
wszelkiej wspofpracy publiczno-prywatnej, ktdra w krajach o ugruntowanych sys-
temach samorzgdowych stanowi jedno z podstawowych narzedzi rozwoju.

Gospodarka przestrzenna

Wrtasciwe zagospodarowanie terenu stanowi jedno z podstawowych zadan wtadz
lokalnych. Od tego zalezg nie tylko warunki zycia ludnosci, ale i mozliwosci
dalszego rozwoju. Zle gospodarujac przestrzenia, wtadze lokalne stwarzajg same
sobie powazne bariery.
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W Polsce, w ramach proceséw transformacji ustrojowej, dawny system plano-
wania przestrzennego ulegt praktycznej likwidacji w imie usuniecia ograniczen
praw wiascicieli i przywrécenia wolnosci. Jednak nie wprowadzono nowego, do-
stosowanego do nowych warunkéw. W efekcie niekontrolowana we wtasciwym
stopniu zabudowa prowadzi do nieodwracalnych skutkdéw i powaznych strat fi-
nansowych i spotecznych. Kazdy konflikt, kazde opdznienie inwestycji — to sg
wymierne koszty, ktérych mozna unikngé, jesli wszystkie sporne sprawy zostang
rozstrzygniete w fazie planowania. Proby odbudowy systemu planowania prze-
strzennego sg do tej pory nieskuteczne. Zamiast tworzenia podstaw racjonalnej
gospodarki podejmowane sg rozwigzania fragmentaryczne. Prowadzi to czesto
do pogtebienia kryzysu.

Podstawe gospodarki przestrzennej powinny stanowi¢ plany zagospodarowa-
nia, przygotowywane na kilku poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym.
Powinny one harmonizowa¢ zamierzenia réznych jednostek, nawet prowadzac
do ograniczenia swobody poszczegdlnych wtadz i administracji lokalnej. Opinie
respondentéw sg w tej sprawie podzielone. Jakkolwiek 60% naszych respon-
dentéw widzi potrzebe ustanowienia takiego systemu planowania, to 35%
uwaza, ze nie nalezy wprowadza¢ zmian. Przyczyny tych oporéw sg oczywi-
ste. Opracowywanie planéw kosztuje, a ich wprowadzenie ogranicza swobode
w podejmowaniu decyzji i wymaga ustalenia dtugoterminowych strategii. Nie-
mniej jest oczywiste, ze bez wprowadzenia systemu planowania i gospodarki
przestrzennej wtadze lokalne same stworzg sobie bariery, ktérych pokonac nie
bedg zdolne.

Kadry administracyjne

Spoteczenstwo bedzie miato zaufanie do swoich wtadz tylko wtedy, gdy admi-
nistracja lokalna bedzie sprawna, bedzie przyjaznie dziataC na rzecz realizacji
intereséw obywateli i swe decyzje opierac jedynie na poszanowaniu prawa. Zale-
zy to w duzej mierze od jakosci kadr administracji lokalnej. W ciggu dwudziestu
lat powstat powazny zasob ludzi posiadajgcych duze umiejetnosci i doswiad-
czenie administracyjne. Jednocze$nie nie zostat wyksztatcony wtasciwy system
gospodarki tym zasobem ani takze $ciezki karier osobistych pracownikéw admini-
stracji. Powstaje pytanie, czy obecny system zatrudniania, dajgcy nieograniczone
prawa kierownikom jednostek samorzgdowych, jest wtasciwy, czy tez konieczne
jest przyjecie nowych regulacji, stabilizujgcych administracje.
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Oceny zewnetrzne wskazujg, ze petna swoboda w zakresie zatrudniania i zwal-
niania pracownikéw niesie za sobg niebezpieczenstwo uzalezniania administracji
od szeféw jednostek administracyjnych. Niepewnos$¢ zachowania zatrudnie-
nia i obawy przed jego utraceniem powodujg nie tylko hamowanie inicjatyw
indywidualnych, ucieczke od podejmowania decyzji, ale takze, w skrajnych przy-
padkach, podporzadkowywanie sie woli szeféw, ze szkodg dla obowigzujgcego
prawa i intereséw obywateli.

Podstawowymi problemami sg: wyksztatcenie profesjonalnej administracji, ztozo-
nej z 0so6b posiadajgcych wiedze, poczucie odpowiedzialnosci za swoje decyzje,
zrozumienie swojej roli ustugowej w stosunku do mieszkancoéw, ale takze i odpo-
wiednio ustabilizowang pozycje, umozliwiajgcg podejmowanie decyzji zgodnych
Z prawem i interesem mieszkancéw, bez zagrozenia dla siebie samych.

Ustréj wewnetrzny gmin

Whprowadzenie bezposrednich wybordw wéjtéw i burmistrzéw stanowito istotny
krok w rozwoju samorzgdnosci. Spowodowato silniejsza integracje spotecznosci
lokalnej, a takze zwiekszyto efektywnos¢ zarzadzania gminami. Jednak tak silne
wzmocnienie mandatu wojta w istotny sposéb zmienito wewnetrzny ustréj gmi-
ny. Kompetencje rad gmin zostaty nie tylko uszczuplone, ale réwniez powstaty
niejasnosci dotyczace podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci pomiedzy nimi
a organami wykonawczymi.

W ciggu ostatniego dwudziestolecia nastepowata stata ewolucja wewnetrzne-
go ustroju gmin w kierunku zwiekszania kompetencji organéw wykonawczych,
w imie wzrostu efektywnosci dziatan administracji samorzadowej. Jednocze-
sne jednak ograniczanie uprawnien rad gminnych stworzyto niebezpieczenstwo
ograniczania ich reprezentatywnos$ci, a tym samym samorzgdnosci spoteczno-
sci lokalnych. Powstaje pytanie: czy w efekcie takiego dziatania nie zblizono
sie zbytnio do sytuacji nadmiernej swobody organdéw wykonawczych przy zbyt
matej jednoczes$nie kontroli spotecznej nad ich dziatalnoscig? Pytanie, czy wojt
i burmistrz jest lokalnym przywdédca, liderem, czy tez organem administracji pu-
blicznej — jest ciggle aktualne, a odpowiedz na nie jest nie zawsze jednoznaczna.

Rownie istotnym problemem jest sposdb wybierania radnych. W gminach licza-
cych ponad 20 tysiecy mieszkancow, a takze w powiatach, obowigzuje ordynacja
proporcjonalna. Jest ona krytykowana ze wzgledu na zacieranie poczucia zwigz-
ku miedzy radnymi a mieszkancami. Gtosujgc na liste, ludzie nie wiedza, ktdry
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konkretnie radny reprezentuje jej interesy. Jednocze$nie zmniejszenie liczby rad-
nych spowodowato ograniczenie reprezentatywnosci rad. Obecnie liczba radnych
jest mniejsza niz liczba wsi i miejscowosci, co powoduje, ze mieszkancy wielu
z nich nie sa reprezentowani we wtadzach gmin i powiatéw. Samorzadnos¢ moze
istnie¢ tylko wtedy, gdy mieszkancy majg pewnos¢, ze ich interesy sg w odpo-
wiedni sposéb reprezentowane we wtadzach samorzadowych.

Zdolnos¢ spotecznosci lokalnych do praktycznej realizaciji
zasad samorzadnosci

Samorzad ma sens tylko wtedy, gdy istniejg spofecznosci zdolne do samodzielne-
g0 wyznaczania celéw rozwoju i drog ich osiggniecia, a takze do kontroli polityki
prowadzonej przez wybrane przez siebie wtadze. Istnieje powszechny poglad,
ze rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego jest u nas opdzniony w stosunku do
postepu w innych dziedzinach zycia. Jest to zrozumiale, gdyz przeksztatcenia
spofteczne wymagajg niewspotmiernie dtuzszego czasu niz zmiany legislacyjne
czy gospodarcze. W ostatnich latach mozna odnotowa¢ powazny wzrost lokal-
nej aktywnosci spotecznej. Jednak dotyczy ona przede wszystkim dziatalnosci
charytatywnej oraz zwigzanej z lokalng tradycjg i kulturg.

Istnieje jednak obawa, czy owo utozsamianie sie z miejscowoscig przektada sie
na wzrost udziatu obywateli w sprawowaniu witadzy publicznej. Istnieje ogdlne
przekonanie, ze obecny model ustrojowy daje takg mozliwos¢. Jednak obserwa-
cje wskazuja, ze stan w tej dziedzinie nie jest satysfakcjonujgcy. Jest oczywiste,
ze historia Polski nie data mozliwosci wyksztatcenia sie spoteczenstwa oby-
watelskiego w stabilnym i suwerennym procesie rozwoju. Ale istnieje ogdlne
przekonanie, ze ostatnie dwadziesScia lat nie zostaty wtasciwie wykorzystane pod
wzgledem odpowiedniej edukacji spofeczenstwa. Po okresie entuzjazmu i euforii
z poczatku lat dziewiecdziesigtych mozna obserwowac istotne zmniejszenie sie
checi udziatu w dziatalnosci publicznej wsrdd licznych grup spotecznych, mimo
ze nabyly one niezbedne umiejetnosci.

Zatem jesli spotecznosci sg zdolne do udziatu w zyciu publicznym i ustrdj daje im
takie mozliwosci, to nasuwa sie pytanie o przyczyny niewystarczajgcej motywa-
cji mieszkancow do udziatu w sprawowaniu wtadzy publicznej. Niezbedne jest
jednoznaczne zidentyfikowanie przyczyn i podjecie dtugofalowych przedsiewzie¢
w celu ich usuniecia.

Kluczowym problemem wydaje sie ograniczone zaufanie do wybranych wtadz
oraz brak wiary w skuteczno$¢ dziatan obywatelskich. Sg to oczywiste skutki

29



Bariery rozwoju samorzgdnosci

rzadow totalitarnych, ktére pozostaty w mentalnosci spotecznej. Nalezy jednak
rowniez podkresli¢ wybitnie negatywna role, jaka spetniajg media. Zamiast stara¢
sie wspomagac pozytywne zjawiska, koncentrujg sie jedynie na akcentowaniu
tych negatywnych, podrywajgc zaufanie spoteczne do wtadz i panstwa.

Gminy, powiaty i wojewodztwa sg zwigzkami swych mieszkancow, ktére majg
zarzadzac sprawami lokalnymi w ich interesie. Interes mieszkancéw winien wiec
by¢ podstawowym celem tych jednostek, dziatajgcych oczywiscie w ramach obo-
wigzujacego prawa. Ludzie, wybierajac swe wtadze, muszg mie¢ petne zaufanie,
ze beda one dziata¢ w ich interesie, a nie w imie intereséw partii politycznych
czy innych grup albo wprost intereséw osobistych. Problem zaufania stanowi
fundament samorzgdnosci.

Upartyjnienie samorzadu

Istnienie partii politycznych stanowi nieodtgczny element demokracji. Jednak
w ostatnim okresie opinia publiczna coraz bardziej negatywnie ocenia dziatal-
nos$¢ partii, szczegdlnie na szczeblu lokalnym. Rozgrywki personalne wewnatrz
partii, przenoszone do wtadz lokalnych, podwazajg zaufanie spoteczenstwa do
wybranych przez siebie wtadz. Nieformalne wptywy na decyzje personalne i fi-
nansowe ten brak zaufania pogtebiajg. Powszechnie podnoszony jest problem
zbytniego upartyjnienia administracji lokalnej. Mozliwo$¢ zarzadzania jednostka-
mi samorzadowymi, ich administracjg i gospodarka jest zbyt czesto traktowana
jako tup nalezny zwyciezcy w wyborach.

Spotecznosci lokalne w duzej czesci nie identyfikujg sie z partiami i nie traktujg
ich jako swoich reprezentacji. Znajduje to odbicie w powszechnym zjawisku two-
rzenia niezaleznych komitetow wyborczych ukrywajgcych swe afiliacje partyjne.
Kandydaci uwazaja, ze podkreslanie swych zwigzkdéw z partiami politycznymi
jest obcigzeniem w oczach wyborcéw. Ta opinia znalazta potwierdzenie w naszej
ankiecie. 57% respondentow ocenia negatywnie dziatalnos$¢ partii na szczeblu
lokalnym, a jedynie 22% daje pozytywna ocene.

Istnieje ogdlne przekonanie, ze partie powinny zmieni¢ formy swego dziafania na
szczeblu lokalnym. Zamiast przenosi¢ na ten poziom swe problemy i zwigzane
z nimi konflikty o charakterze ogdlnokrajowym, powinny przedstawia¢ alterna-
tywne programy rozwoju danej miejscowosci. Wtedy odegrajg one pozytywng
role w ksztaftowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a takze poczucia odpowie-
dzialnosci mieszkancéw danej miejscowosci za jej rozwdj.
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* k%

Odbudowa samorzadu przyniosta Polsce ogromny sukces tak w budowie pan-
stwa demokratycznego, jak i w rozwoju spotecznym i gospodarczym. Jest to
sukces trwaty i przekonywajgcy. Jednak jest oczywiste, ze transformacja jest zja-
wiskiem dynamicznym, i wraz z jej postepem zmienia sie spoteczenstwo i jego
umiejetnosci, zmienia sie gospodarka, nastepuje rozwoj technologii i catego sze-
regu innych czynnikéw. Musi ulegac tez korektom ustroj panstwa, organizacja
jego administracji, a takze sposéb dziatania wtadz publicznych i samego spote-
czenstwa, aby zapewnic sprawne ich dziatanie w zmieniajgcych sie warunkach.
Jesli takie korekty nie sg wprowadzane, to powstajg wewnetrzne sprzeczno-
§ci, powodujace powstawanie barier hamujgcych rozwéj. Kluczowg wiec sprawg
jest ich identyfikacja i podejmowanie sprawnych dziatan zmierzajacych do ich
likwidacji.
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Rola samorzadowych wojewodztw w stymulowaniu
rozwoju lokalnego

twa w budowaniu lepszej przysztosci Polski. Pisze ,lepsza przysztos¢”,

majgc oczywiscie na wzgledzie bardziej konkretng rzeczywisto$¢. Najwta-
$ciwsze bytoby stwierdzenie, ze wojewddztwa sg bardzo waznym szczeblem
»prowadzenia polityki”. Polityka w naszym kraju bardzo daleko odeszta jed-
nak od swego greckiego zrédtostowu i nie jest rozumiana w sposéb adekwatny
do konkretnych dziatan samorzadowcdéw na rzecz spotecznosci lokalnej. Nie-
zawtaszczone pozostato natomiast pojecie ,rozwoju” jako powszechna i ogdlna
kategoria poprawy jakosci warunkéw zycia — ona jest czytelna i pozwala na dos¢
obiektywng ocene pracy kierujgcych w gminach, powiatach i regionach. Jesli
zatem prowadzi¢ z wiekszg czestotliwoscig (nie tylko przy okazji wyboréw lokal-
nych) i intensywnoscig refleksje o zrodfach i naturze sukcesu polskich regionéw,
to wtasciwym kontekstem dla niej jest ocena roli samorzadowych wojewodztw
w stymulowaniu rozwoju lokalnego.

Z a rzadko i zbyt powierzchownie zwracamy uwage na znaczenie wojewodz-

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi punkt odniesienia dla
praktyki planowania dziatah zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.
Pozostaje ona w zwigzku z innymi aktami prawnymi, przy czym wraz z ustawg
0 samorzadzie wojewddztwa jest dla nas drogowskazem w ksztattowaniu polityki
regionalnej. Bardziej konkretne wytyczne zawieraja sie w sektorowych strate-
giach formutowanych na poziomie krajowym, a w szczegolnosci ptyng z Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego. W takim $rodowisku wtadze regionéw tworzg in-
strumentarium polityki rozwojowej. Za jeden z najwazniejszych momentdw pracy
kierowanego przeze mnie zarzadu uwazam przyjecie aktualizacji Strategii Roz-
woju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w czerwcu 2010 roku. To bardzo
dobry, nowoczesny dokument stwarzajgcy wtasnie na poziomie regionu ramy do
analizy, oceny, przewidywania i prognozowania procesow z zakresu wszelkiego
rodzaju zjawisk ekonomicznych i spotecznych oraz podejmowania adekwatnych

* Marszatek wojewddztwa zachodniopomorskiego
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dziatan. Zapisy strategiczne sg skorelowane z instrumentami wdrazania — bedg
je stanowi¢ w szczegblnosci regionalny program operacyjny, strategie sektorowe,
a takze budzet wojewddztwa. Nalezy wreszcie podkres$li¢, ze catosci dopetnia
system monitoringu umozliwiajgcy weryfikacje wskaznikow realizacji zatozonych
celéw i stopnia ich spetnienia. Konstruowany na poziomie regionalnym i stuzacy
weryfikacji regionalnej polityki rozwoju system monitoringu znajduje umocowa-
nie w zapisach przywotanej na poczatku ustawy o zasadach polityki rozwoju.
W ten sposéb oba porzadki — krajowy i wojewddzki — uzupetniajg sie i dopetniajg
przy zachowaniu autonomii, specyfiki i kompetencji obu mechanizméw admini-
stracyjnych.

Oczywiscie praktyka zycia i konkretnych dziatan nie ufatwia tego prostego
zZwigzku i rozwdj na poziomie lokalnym wymaga duzej aktywnosci i operatyw-
nosci. Nigdy nie jest on réwnomierny i bezwarunkowy, bo zalezy od wielu
czynnikdw, niejednokrotnie pozostajgcych poza wptywem samorzadu. Na stan
gospodarki i jakosci zycia lokalnej spotecznosci wptywajg réznorodne elementy
— zjawiska makroekonomiczne, integracja miedzynarodowa i gospodarcza, han-
del miedzynarodowy, uwarunkowania spoteczno-polityczne, prywatne i publiczne
inwestycje, poziom handlu, edukacji i kultury, innowacje technologiczne, stan
infrastruktury materialnej i spotecznej, i wiele innych. Uwzglednienie ich wszyst-
kich w procesie planowania i zarzgdzania to prawdziwe wyzwanie.

Mam mimo wszystko przekonanie, ze po dziesieciu latach istnienia wojewddztw
samorzadowych i realizacji ustaw samorzgdowych dobrze opanowalismy realiza-
cje wynikajacych z nich obowigzkéw. Czy to jednak wystarczy? Jakie obszary
funkcjonowania samorzadu pozostajg niedostatecznie rozwiniete? Moim zda-
niem, stosunkowo najmniejszg aktywnos¢ wojewoddztwa samorzadowe wykazujg
w dziedzinie tworzenia oraz aktywizowania alianséw makroregionalnych i subre-
gionalnych. Dysponujg one do$¢ bogatym zestawem instrumentéw w dziedzinie
inicjatyw prorozwojowych definiowanych i rozwijanych przez regiony z udzia-
tem rdznego typu partneréow. Najpopularniejsze to euroregiony, trwale wpisane
w krajobraz polskiej samorzadnosci. Przygotowywane sg inicjatywy w formu-
le Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej oraz integrujgce kilka czy
tez kilkanascie gmin obszary metropolitalne, a w gestii regionéw pozostajg jesz-
cze lokalne inicjatywy transgraniczne i porozumienia samorzadowe. Mozliwosci
dziatania jest naprawde wiele, i musze z satysfakcjg stwierdzi¢, ze wojewddztwo
zachodniopomorskie ma na tym polu niewatpliwe osiggniecia.
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Najnowsze z nich to porozumienie marszatkéw pieciu wojewddztw na rzecz
wspdlnych prac nad strategig i programem operacyjnym dla Polski Zachodnig]
— obejmujgce wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie i za-
chodniopomorskie. Priorytetowymi obszarami wspdtpracy i wsparcia w ramach
inicjatywy beda: transport, komunikacja, spofeczenstwo informacyjne, wspétpra-
ca nauki i biznesu, bezpieczenstwo energetyczne, ochrona przeciwpowodziowa,
planowanie przestrzenne i rozwdj miast oraz turystyka.

Nasz region uczestniczy takze w Partnerstwie Odry. Jest to nieformalna, mieg-
dzyregionalna sie¢, w ktdrej w oparciu o projekty wspotpracujg wojewddztwa:
wielkopolskie, zachodniopomorskie, dolnoslaskie i lubuskie oraz niemieckie kraje
zwigzkowe: Berlin, Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie i Saksonia.
Jej celem jest zbudowanie efektywnej regionalnej wspdlnoty, ktéra zintegruje
region nadodrzanski zaréwno w sferze politycznej, jak i pod wzgledem infra-
struktury, oraz stworzenie dynamicznego obszaru gospodarczego, kooperujgcego
w mozliwie wielu dziedzinach.

Szczecin jest siedziba sekretariatu technicznego Srodkowoeuropejskiego Koryta-
rza Transportowego. Celem tej inicjatywy jest wykreowanie systemu multimodal-
nych powigzan infrastrukturalnych i gospodarczych, stuzacych zréwnowazonemu
rozwojowi oraz wzmocnieniu konkurencyjnosci obszaru Korytarza. Obejmuje on
wazne osrodki gospodarcze, wezty komunikacyjne, szlaki transportowe taczace
Europe z panstwami Bliskiego Wschodu i Azji Centralne;.

Wdrazamy i inne przedsiewziecia. Budujemy w wojewodztwie Zachodniopomor-
skg Sie¢ Teleinformatyczng. Bedzie ona szkieletem, na ktérym beda budowane
ustugi cyfrowe wspierajgce rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Stolica woje-
wodztwa zabiega o powotanie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Dziata
stowarzyszenie skupiajace przysztych uczestnikéw tej struktury. Celem ich wspot-
pracy jest wzrost konkurencyjnosci Szczecina i regionu metropolitalnego, poprzez
uzyskanie spojnosci terytorialnej regionu, jako gtéwnego obszaru wzrostu po-
granicza polsko-niemieckiego. Istnieje potrzeba integracji ksztattowania polity-
ki przestrzennej na catym transgranicznym obszarze oddziatywania metropolii
szczecinskiej, w tym choéby formutowania uwarunkowan i kierunkéw rozwoju
przestrzennego tego obszaru w postaci opracowan o charakterze regionalnego
planu zagospodarowania przestrzennego. Jak widac¢, tych inicjatyw jest sporo
i majg one juz spory dorobek sktadajgcy sie na potencjat catego wojewddztwa.
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Przywotywana wczesniej autonomia jednostek samorzadu terytorialnego stanowi
zardbwno wsparcie, jak i ograniczenie w prowadzeniu polityki rozwoju. Marszat-
kowie, starostowie czy tez burmistrzowie sg ludzmi czynu nastawionymi na
praktyczne efekty, musza jednak stale bra¢ pod uwage wymogi prawa, proce-
dury proceséw administracyjnych niejednokrotnie trudne do zaakceptowania dla
0s6b funkcjonujgcych w realiach rynkowych. Autonomiczne podmioty samorza-
du chroni to przed uchybieniem prawu i zaniedbaniem dobra wspdélnego, ale
i wptywa na tempo podejmowania decyzji. Wazne jest, aby te autonomie trakto-
wac raczej jako narzedzie otwierajgce ,ku” niz chronigce ,przed”, jako pozytywny
wymiar wolnosci dziatania.

Realizowane w tym duchu alianse subregionalne dajg duze mozliwosci wspdlne-
g0 rozwigzywania problemow. Pozwalajg wprowadzaé w zycie lezaca u podstaw
polskiej samorzadnosci idee subsydiarnosci — mniejsze jednostki nie sg w sta-
nie samodzielnie poradzi¢ sobie z wieloma wyzwaniami i korzystajg ze wsparcia
partnerow dysponujgcych wiekszym potencjatem. Na podstawie kilkunastolet-
nich doswiadczen mozemy mowi¢ o efekcie synergii, jaki osiggamy dzigki
taczeniu zasobow i podziale zadan. W niektérych sytuacjach wojewddztwo od-
grywa role mediatora biorgcego na siebie odpowiedzialno$¢ za rozstrzyganie
watpliwosci i konfliktow. Pamietamy przy tym o barierze, jakg w przypadku alian-
sow subregionalnych stanowig trudnosci w uzgodnieniu i realizacji celéw przy
wielu uczestnikach.

Poprzez alianse makroregionalne otrzymujemy sposobno$¢ wspierania celdow
ogdlnokrajowych i realnego udziatu we wspieraniu polityki miedzynarodowej na-
szego kraju. Dokonuje sie autentyczna wymiana do$wiadczen, z punktu widzenia
wtadz Pomorza Zachodniego pozyteczna dla wszystkich stron, bo przeciez nasz
region rozwija sie dzi$ intensywniej niz np. sagsiednia Meklemburgia-Pomorze
Przednie, zmagajgca sie ze strukturalnymi trudno$ciami demograficznymi i go-
spodarczymi. Rozmawiamy i wspodtpracujemy bez wzajemnych kompleksdow,
coraz lepiej sie rozumiejac oraz méwigc — dostownie i w przenos$ni — jednym
jezykiem. Ogranicza nas, z oczywistych wzgledéw, dominujgca rola Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i prymat wielkiej polityki, ale w moim odczuciu dobrze
radzimy sobie z szansami, jakie daje to sgsiedztwo.

Jestem optymista, jesli chodzi o przysztos¢ polskich wojewddztw samorzgdowych
i ich zdolno$¢ do reagowania na wyzwania szybko zmieniajgcego sie $wiata.
Stopniowo ro$nie rola regionéw w Unii Europejskiej, reprezentowanych przez
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Komitet Regionéw. Swojg wfasng dynamike posiadajg unijne inicjatywy regio-
nalne. Dla mojego regionu duze znaczenie ma Baltic Sea States Subregional
Co-operation — Wspodfpraca Subregionalna Panstw Morza Battyckiego (BSSSC),
w ktorym wojewoddztwo zachodniopomorskie obejmuje w roku 2011 przewod-
nictwo. Nie do przecenienia jest wreszcie rola regiondw w dystrybucji srodkdw
unijnych, co tak naprawde stanowi jgdro polskiego sukcesu modernizacyjnego.
Istnieje z catg pewnoscig potrzeba witasciwego definiowania celéw — tych na
krétki dystans i tych, ktdére majg stanowi¢ horyzont polityki rozwoju. Przy ta-
kim podejsciu zestaw narzedzi pozostajgcych w naszej dyspozycji daje naprawde
spore mozliwosci dziatania.

Bedziemy sie jeszcze przez kilkanascie — moze kilkadziesiat lat — zmagac z pro-
blemami normalnymi dla mfodych, ksztattujgcych sie organizméw budowanych
gdzie$ na obrzezach zachodnioeuropejskiego dobrobytu. Wcigz dysponujemy
niewystarczajgcymi mozliwosciami finansowymi w zestawieniu z istniejagcymi
potrzebami; mimo sukceséw w pozyskiwaniu funduszy i ogromnych wtasnych
naktadéw aktualne pozostajg ograniczenia infrastrukturalne. Odczuwamy trudno-
$ci wynikajace z fluktuacji koniunktury gospodarczej, co prawda zaleznej gtéwnie
od ogdlnokrajowego i globalnego rynku. Ogranicza nas takze brak lub niedosta-
teczna jako$¢ narzedzi gromadzenia i przeptywu informacji o sytuacji i rozwoju
wojewodztw. Jesli jednak uwzgledni¢ poziom rozwoju, ktéry stanowit dla nas
przed dekada warto$¢ bazowg, mamy niewatpliwe powody do satysfakcji. Dziel-
my sie tymi do$wiadczeniami i wyciggajmy z nich wnioski — bedzie to stanowié
specyficzng warto$¢, dobrg strone tego, co jest dzi$ polskg polityka. Na poziomie
wojewoddztw samorzadowych bedzie ona wéwczas faktycznie oznaczata kreowa-
nie rozwoju.
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- Potencjat

wszechstronny rozwdj miast, ktory zaowocowat zmiang warunkow zycia
ich mieszkancow oraz wszystkich innych oséb, ktére w rozmaity sposéb
korzystajg z infrastruktury miejskiej.

Q utonomia spotecznosci miejskich, odzyskana w 1990 roku, przyniosta

Odzyskanie podmiotowosci polegato na otrzymaniu istotnej czesci wtadzy pu-
blicznej oraz $rodkéw prawnych i finansowych (w tym majatkowych), umozli-
wiajgcych jej sprawowanie przez demokratycznie wybrane organy.

W perspektywie minionych 20 lat czesto stawia sie pytania o jakos¢ i efektyw-
nos¢ naszej decentralizacji. Powszechna jest opinia, ze reforma samorzadowa
jest najbardziej udang sposrod polskich przemian. Odpowiedz na te pytania jest
oczywiscie bardziej ztozona, wiec warto zwréci¢ uwage na niektdére elementy tego

procesu.

Poréwnanie stopnia decentralizacji spraw publicznych w Polsce z podobnymi
zmianami w innych krajach, ktére wyszty z obozu sowieckiego w roku 1989,
wskazuje, ze zakres otrzymanej autonomii jest u nas najwiekszy. Obrazuje to
nastepujgca tabela:

* Dyrektor Biura Zwiagzku Miast Polskich
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Tabela 1. Wydatki zdecentralizowanej czesci sektora publicznego w UE (2008)

Udziat w wydatkach

Kraj Wydatki (mld € ) Udziat w PKB (%) publicznych (%)

Dania 77,4 33,3 64,2
Szwecja 82,6 25,2 47,4
Hiszpania 2437 22,4 54,5
Finlandia 37,2 20,1 41,2
Holandia 93,9 15,8 34,3
Witochy 243,8 15,56 31,8
Wielka Brytania 2423 13,3 28,2
Francja 220,6 11,3 21,5
Niemey 180,7 7,2 16,6
(bez landow) ' ' '

UE (lokalny*) 1611,2 12,9 27,5
Polska 51,2 14,1 32,7
totwa 2,8 11,9 30,8
Czechy 16,9 11,4 26,6
Wegry 12,1 11,4 23,2
Estonia 1,8 11,0 27,7
Rumunia 13,4 9,8 25,6
Litwa 3,0 9,4 25,0
Stowenia 3,4 9,0 20,4
Butgaria 2,6 7,6 20,5
Stowacja 3,5 5,5 15,7

Zrédto: CEMR-Dexia Report 2009/2010.

Publikacja CEMR-u i Dexii nie podaje niestety metodologii tworzenia tego zesta-
wienia. Wedfug danych Ministerstwa Finanséw taczne wydatki gmin, powiatow
i wojewddztw wyniosty w 2008 roku 145,2 mld zt, co stanowito 11,4% PKB
(PKBsgos — 1271,7 mld zt). Nie zmienia to faktu, ze decentralizacja finanséw
publicznych w Polsce plasuje sie na poziomie podobnym do Francji. Trzeba
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zaznaczy¢, ze tabela nie uwzglednia wydatkdéw szczebla regionalnego w pan-
stwach federalnych (Austria, Belgia, Niemcy). Mozna zazdrosci¢ stopnia de-
centralizacji Skandynawom, ale wynika on z faktu przekazania tamtejszym
samorzadom stuzby zdrowia, a w Danii takze wyptat emerytur i rent (!), wiec
nie wiadomo, czy warto zazdroscic...

Dla uzupetnienia obrazu trzeba jednak doda¢, ze polskie miasta i gminy — inaczej
niz w innych krajach bloku — otrzymaty w 1990 r. spory zaséb mienia wcze$niej
~panstwowego”. W pozostatych panstwach skomunalizowano tylko mienie zwig-
zane wprost z przekazanymi zadaniami publicznymi, a na Litwie gminy jedynie
zarzadzajg tym mieniem, ktdre pozostaje panstwowe (jest wtasnoscig Republiki
Litwy).

Wedtug GUS wielko$¢ majgtku komunalnego jest u nas — zwtaszcza w miastach
— znaczna:

Tabela 2. Powierzchnia gruntéw skomunalizowanych (ha)

Jednostka Powierzchnia Powierzchnia W ym (3):(2)
) ) gruntéw tworzacych
terytorialna ogotem : . X (%)
skomunalizowanych gminny zaséb
1 2 3 4 5
Polska 31267938,0 988187,5 791 489,5 3,16
Gminy wiejskie 19906 734,0 407 638,2 358751,0 2,05
) iniko-
Gminy miejsko 9964917,0 298 688,6 252044,7 3,00
-wiejskie
Gminy miejskie 1396287,0 282113,1 181694,7 20,20
w tym miasta na
) 704797,0 173000,0 107 828,3 24,55

prawach powiatu

Zrédto: GUS — BDR (stan na 31.12.2009).

Jedna pigta powierzchni miast (a w 65 najwiekszych — nawet jedna czwarta) jest
wiec w rekach wtadz lokalnych, stanowiac spory potencjat. Oczywiscie sg w tym
parki i inne tereny zielone, cmentarze komunalne itp., ale najwiecej jest gruntéw
tworzacych gminny zasob nieruchomosci, ktérego znaczna cze$¢ ma konkretng
warto$¢ rynkowq. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze ta zasobno$¢ gruntowa miast
jest bardzo nieréwnomierna (od prawie 60% powierzchni miasta w Swietochto-
wicach do ok. 10% w Dabrowie Goérniczej, Zorach i Rybniku, i tylko nieco
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ponad 6% w Swinoujsciu). Jednak w dwudziestu duzych miastach ponad jedna
trzecia (w Olsztynie — potowa) ich obszaru to grunty komunalne.

Dodatkowg cechg polskiej reformy samorzadowej, bedgcg — paradoksalnie —
poktosiem braku zgody w tym zakresie przy Okragtym Stole, jest fakt, iz zde-
cydowanie najsilniejszym ,szczeblem” samorzadu sg do dzi$ gminy. Powiaty
i wojewddztwa nie dostaty juz zadnego ,wolnego” majatku, a zakres spraw im
powierzonych mozna zmierzy¢ poziomem wydatkdw:

Tabela 3. Wydatki JST (mid PLN)

Rodzaj jednostek 1999 2005 2009 ZODOyga:mlig‘%
Gminy 32,8 45,8 70,0 2,13
Miasta na pr. pow. 20,0 36,5 56,2 2,82
Powiaty 9,8 13,9 21,2 2,16
Wojewsdztwa 33 7.6 20,4 6,27
Razem JST 658 103,8 167,8 2,55

Zrédto: dane z rocznych sprawozdan finansowych Ministerstwa Finanséw.

Na powiaty i wojewddztwa przypada razem mniej niz 25% wszystkich wydatkow
JST. Silny wzrost w regionach wystapit dopiero w roku 2009, w wyniku przeka-
zania samorzadom wojewddztw znacznej czesci dotacji unijnych (w tym catosci
przypadajacych dla Polski $rodkdw EFRR). Z kolei szybszy niz w pozostatych
gminach wzrost wydatkdéw miast na prawach powiatu jest w znacznym stopniu
sfinansowany z kredytow (dynamika dochoddw tych miast w omawianym okresie
wyniosta tylko 2,59).

Pierwszy etap reformy przyniést pewne elementy kategoryzacji gmin, kto-
rych wyrazem widocznym byt tytut burmistrza/prezydenta dla miejskiego wdijta,
a bardziej wymiernym — wspdtczynnik przeliczeniowy subwencji ogélnej, ktory
powodowat zwigkszenie jej kwoty wraz ze wzrostem liczby mieszkancow miasta
(podobnie jak w Niemczech czy Austrii).

Kategoryzacja po pewnym czasie zostata zniesiona, cho¢ zakres przekazywanych
miastom zadan systematycznie wzrastat.
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Potem nastgpity dwie dalsze zmiany ustrojowe, ktére oznaczaty wzmocnienie
czesci miast:

o pilotaz powiatowy” z 1994 roku (46 miast),
e wprowadzenie kategorii miast na prawach powiatu w 1999 roku (65 miast).

Niestety zmiany te zostaty przeprowadzone w sposéb, ktéry bez logicznego powo-
du wykluczyt z tej nowej kategorii grupe miast ,prezydenckich”, niejednokrotnie
wiekszych niz cze$¢ miast do niej zaliczonych. Nasze postulaty dotyczace sko-
rygowania decyzji z 1999 roku nie zostaty uwzglednione. Zignorowano takze
zbiezny z nimi postulat spowodowania, by infrastruktura lokalna (np. drogowa)
w miastach miafa jednego gospodarza — burmistrza.

W miedzyczasie miato miejsce kilka proceséw, ktére znaczaco utrudnity zarza-
dzanie rozwojem miast. Trzeba do nich zaliczy¢:

e uchwalenie bardzo ztej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym w 2003 r., ktéra spowodowata kryzys planowej gospodarki przestrzenia,
bedgc jednoczesnie najbardziej korupcjogennym aktem prawnym, uchwalo-
nym po roku 1989;

e préby ograniczenia prawa swobodnego dysponowania swoim majatkiem w imie-
niu wiasnym i na wfasng odpowiedzialno$¢ (najgtosniejsze przypadki Szcze-
cina, Poznania czy Sopotu, wiele innych; takze ustawa ingerujgca w prze-
ksztatcanie uzytkowania wieczystego nieruchomosci komunalnych w prawo
wtasnosci);

e nadregulacje prawne w zakresie zadan wfasnych samorzaddw, zwtaszcza
w edukacji i pomocy spotecznej, bedace w praktyce zastgpieniem samorzadu
w decydowaniu o sposobie wykonywania danego zadania ,wtasnego”; prowa-
dza one do zaprzeczenia zasadzie pomocniczosci, ktéra oznacza przeciez, iz
ustawy wyznaczajg tylko ramy dziatania samorzadu, a ten samodzielnie decy-
duje o sposobie realizacji zadan w swoich lokalnych uwarunkowaniach).

Odrebnym tematem, ktéry trzeba podnies¢, jest kwestia zarzadzania drogami,
czyli na obszarach miejskich — ulicami. Tworzg one spojny, jednolity uktad ko-
munikacyjny, ale — poza miastami na prawach powiatu — majg zwykle czterech
gospodarzy (miasto, powiat, wojewddztwo, GDDKIA). Gospodarzem drég w gra-
nicach miasta powinien byé burmistrz, co od lat potwierdzajg nasi partnerzy
z rzadu i sejmu, ale — jak dotgd — nic konkretnego z tego nie wynika.
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W tym obszarze jest jednak jeszcze drugi powazny problem: w 2003 roku,
przy zmianie ustawy o finansach samorzadowych $rodki na drogi wojewddz-
kie i krajowe w miastach na prawach powiatu zostaty tym miastom odebrane.
W dodatku w tym samym czasie, w ustawie o autostradach pfatnych oraz o KFD
zapisano w art. la, ze ustawa okreSla zasady finansowania drdég krajowych,
w tym autostrad, ze Srodkdéw Krajowego Funduszu Drogowego, zwanego dalej
LFunduszem”, z wytgczeniem drog krajowych w miastach na prawach powiatu,
finansowanych z budzetdw tych miast. Trzeba jasno stwierdzi¢, ze miasta na
prawach powiatu podlegajg pod tym wzgledem nieuzasadnionej, a nawet nie-
konstytucyjnej dyskryminaciji.

Jednak najwiekszym problemem, jaki staje dzi$ przed miastami, to pogarszajaca
sie ich sytuacja finansowa.

Zniesienie kategoryzacji gmin w zakresie subwencji ogolnej, o czym juz wspo-
mniatem, oznaczato zignorowanie faktu, ze koszty wykonania wielu zadan sa
w miastach wieksze (i rosng wraz ze wzrostem liczby mieszkancow), a tak-
ze drugiego faktu, ze miasta obstugujg pod wieloma wzgledami mieszkancow
obszaréw daleko wykraczajgcych poza ich granice. Uwazam, ze dotychczasowy
system wyréwnawczy wymaga modyfikacji — powinien uwzglednia¢ nie tylko
zréznicowanie poziomu dochodéw, ale takze zréznicowanie kosztéw realizacji
zadan. ,Janosikowe” w obecnej formie nie jest sprawiedliwe.

Niedofinansowane sg gminne zadania o$wiatowe. Wynika to z braku wptywu
gmin na najwazniejsze parametry realizacji tych zadan, ktdre sg ustalane podczas
negocjacji rzadu ze zwigzkami zawodowymi. Trudno dzi$ zgodzi¢ sie z zalicze-
niem prowadzenia szkét do zadan wtasnych, skoro samorzady gmin i powiatow
nie majg wptywu na sposob ich realizacji. Ponadto wprowadzono zbyt wiel-
kg rozpietoS¢ w systemie wyrdwnawczym dla terendw wiejskich w subwencji
»Szkolnej”, o czym Swiadczy poziom ,doptat” do szkoét ze Srodkéw wtasnych (w

gminach wiejskich $rednio 10%, w miastach — 30%).

Pogarszajgcy sie w ostatnich latach stan finanséw miast jest tylko w niewiel-
kiej czesci wynikiem stabszej koniunktury gospodarczej. Wynika on ze zmian
ustawowych, ktére sie wcigz kumulujg. Do tych wymienionych powyzej do-
szto uderzenie w finanse miast, ktére jest wynikiem zmian w systemie podatku
PIT, uchwalonych w 2007 roku pod koniec poprzedniej kadencji parlamentarne;.
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Zmiany te spowodowaty znaczacy spadek dochoddéw wtasnych gmin, w tym
zwtaszcza miast, dla ktorych udziaty w PIT stanowig istothg cze$¢ dochoddéw.
W r. 2008 dochody wtasne stanowity 55% dochoddéw ogétem JST, a w r. 2009
— tylko 48,5%. Jednoczesnie — takze w wyniku realizacji programoéw unijnych —
nastepuje dalszy wzrost wydatkow inwestycyjnych, finansowanych jednak w co-
raz wiekszym stopniu z kredytow. Zadtuzenie JST przyrosto w roku 2009 o 12
mld zt, osiagajac poziom blisko 25% dochoddw. Utrzymanie tej tendencji spo-
woduje zahamowanie rozwoju miast w niedfugim czasie.

-+ Narastajgce problemy do rozwigzania

Rozwoj miast, jaki nastgpit po roku 1990, spowodowat wiele zmian w warun-
kach zycia mieszkancow. Widac to takze w postaci poprawy czesci wskaznikow
statystycznych. Jednak poprzestanie na stwierdzeniu tych faktow prowadzi do
powtarzania coraz czesciej fatszywej opinii, ze miasta majg sie dobrze.

Najwyrazniej pomija sie fakt, ze wiekszo$¢ problemoéw spotecznych, w tym bez-
domnos¢ i inne formy wykluczenia spotecznego, koncentruje sie w miastach.
Swiadczy o tym udziat wydatkéw na pomoc spoteczng w budzetach gmin —
w miastach wynoszg one juz 15%, w tym w miastach matych, ktérych sytuacja
finansowa jest najtrudniejsza, przekraczajg nawet 20%. W duzych miastach
dominuja $wiadczenia opiekuncze lub finansowe na sprawowanie opieki, zatem
mozna powiedzie¢, ze problemy spoteczne wynikajg tam ze zjawiska demogra-
ficznego — starzenia sie ludnosci. W mniejszych, gdzie Swiadczeniami objetych
jest nawet 10% mieszkancow, gféwnym powodem ich wyptacania jest ubdstwo
bedgce wynikiem chronicznego bezrobocia, a wiec czynnika ekonomicznego.

Jednak najwazniejsze problemy wynikajg ze skali potrzeb rozwojowych i moder-
nizacyjnych, ktdre znacznie przekraczaja obecne mozliwosci budzetéow miast.

Podstawowym problemem staje sie dzisiaj rewitalizacja stale poszerzajgcych sie
potaci miast, ktére sg ,,zuzyte” i wymagajg przezwyciezenia Kryzysu spotecz-
no-gospodarczo-Srodowiskowego, jakim sg dotkniete. Wedtug wynikéw badania
przeprowadzonego ostatnio przez Instytut Rozwoju Miast konieczno$¢ rewitaliza-
cji dotyczy juz 22% zainwestowanych obszaréw miast. Ponad potowe z terendw
znajdujacych sie w kryzysie stanowiag stare dzielnice $rédmiejskie (51,8%),
a jedng piatg — tereny poprzemystowe (20,0%). Powazng czescig sg row-
niez tereny pokolejowe (12,5%) i powojskowe (3,3%), a takze blokowiska
(12,4%). Niestety wyzwaniem jest tutaj nie tylko brak $rodkéw, ale takze brak
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niezbednych rozwigzan prawnych, ktére zmniejszytyby inne bariery utrudniajace
dzi$ dziatania rewitalizacyjne.

Drugim problemem o zasadniczym znaczeniu jest rozwoj przestrzenny miast.
Polityka przestrzenna wtadz lokalnych zostata w znacznym stopniu unicestwio-
na, poprzez:

e bezmysine uniewaznienie ponad potowy miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (pod pozorem poszanowania wtasnosci);

e wprowadzenie mozliwosci podejmowania decyzji o zagospodarowaniu prze-
strzeni w trybie administracyjnym, z pominieciem ustawowego jej gospodarza
— rady gminy;

e sprowadzenie roli urbanistéw (a takze — po dopisaniu przez komisje sejmowg
— i architektéw”) gtéwnie do przygotowywania projektow decyzji administra-
cyjnych;

e niewyposazenie gmin w mozliwosci generowania dochodéw umozliwiajgcych
wyposazenie obszaréw rozwojowych w niezbedng infrastrukture (fikcyjna ren-
ta planistyczna, zaniechanie reformy podatku od nieruchomosci i/lub systemu
opfat adjacenckich);

e likwidacja (zamiast wzmocnienia) instrumentdéw koordynacji rozwoju lokalne-
g0, co spowodowato praktyczng utrate kontroli proceséw suburbanizacji.

Trzecim problemem, tak waznym z powodu wielkiego deficytu mieszkan, ja-
ki wcigz mamy w Polsce, jest lokalna polityka mieszkaniowa, ktdra nie tylko
nie znajduje zadnego wsparcia ze strony krajowej polityki mieszkaniowe] (ktdrej
przez 20 lat nie udato sie przyjac), ale takze napotyka bariery prawne, beda-
ce wynikiem bezmyslnego przerzucenia czesci zadan publicznych na gminy, bez
zapewnienia srodkéw finansowych na ich realizacje.

Kolejnym wielkim wyzwaniem dla miast jest zapewnienie mieszkancom i przy-
jezdnym mozliwosci swobodnego i szybkiego przemieszczania sie. To podstawo-
we prawo cztowieka moze by¢ zrealizowane w miastach, zwtaszcza wigkszych,
tylko w formie systeméw transportu intermodalnego. Dzi$ brakuje na to zaréwno
Srodkéw finansowych, jak i przepiséw prawnych, utatwiajgcych koordynacje roz-
nych rodzajéw transportu, bedacych w gestii réznych podmiotéw — publicznych
i prywatnych.

Aby bardziej skutecznie sie z tymi wyzwaniami zmierzy¢, miasta potrzebujg
wsparcia w dwaéch dziedzinach:
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e niezbednych rozwigzan prawnych, ktérych czes¢ zasygnalizowatem,

o zwiekszenia wydajnosci systeméw finansowania.

Zwigkszenie mozliwosci finansowych miast, zwtaszcza w okresie kryzysu gospo-
darczo-finansowego, nie oznacza bynajmniej tylko postulatu o dalsze przesuwa-
nie srodkéw publicznych z budzetu centralnego, cho¢ oczywiscie konieczno$é
przekazywania odpowiednich $rodkéw wraz z nowymi zadaniami pozostaje
naszym postulatem zasadniczym, bo wynikajagcym z nie zawsze przestrzeganej
gwarancji konstytucyjnej. Jednak to zwiekszenie moze nastgpic takze przy zasto-
sowaniu innych metod, wsrdd ktorych trzeba wymienic:

e przywrécenie zasady rekompensowania ubytkéw finansowych, wynikajacych
ze zmian ustawowych (w tym wyréwnanie ubytkéw spowodowanych ostatnimi
zmianami w podatku PIT);

e zwiekszenie mozliwosci finansowania budowy infrastruktury lokalnej z podat-
kow i opfat lokalnych (podatek od nieruchomosci i opfata adjacencka);

e zniesienie barier w dysponowaniu majatkiem wtasnym (zastgpienie admini-
strowania mieniem komunalnym gospodarowaniem nim);

e poszerzenie katalogu instrumentéw umozliwiajacych prowadzenie lokalnej po-
lityki finansowej;
e dalsze poszerzanie mozliwosci podejmowania partnerstwa publiczno-prywatnego;

e wprowadzenie rzeczywiste] autonomii w zakresie podatkéw i optat lokalnych,
w tym samorzadowych czesci podatku PIT;

o zwiekszenie dywersyfikacji dochodéw miast (zmniejszenie podatnosci na zja-
wiska kryzysowe);

e rezygnacje z opodatkowania publicznych inwestycji komunalnych podatkiem
VAT (zwrot nieodliczonego VAT-u od tych inwestycji w formie, ktéra bedzie
mozliwa).

Czes¢ potrzebnych rozwigzan pozafinansowych mozna wprowadzi¢ jednym ak-
tem prawnym — oczekiwang od dawna ustawg o rewitalizacji i rozwoju miast.
Zatozenia tej ustawy opracowali wspdlnie eksperci Zwiazku Miast Polskich i Sla-
skiego Zwigzku Gmin i Powiatow.

Niektore postulowane zmiany zostaty zaproponowane w resortowym projekcie
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale nie
zostat on dotad przyjety przez rzad.
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Wyzwania stojgce przed samorzagdami miast

Powyzszy skrdcony opis problemdéw, jakie stojg przed miastami, a takze wykaz
postulatéw dotyczacych niezbednych zmian prawnych, nie wyczerpujg listy wy-
zwan, z ktérymi muszg sie zmierzy¢ wtadze miast, ani dziatan, jakie powinny
one podjg¢ we wtasnym zakresie, by sprosta¢ tym wyzwaniom.

Realizacja wszystkich wymienionych wczesniej propozycji legislacyjnych nie wy-
daje sie mozliwa w krotkim czasie, niezbedne staje sie wiec podejmowanie we
wtasnym zakresie dziatan, ktére sg mozliwe w istnigjgcym stanie prawnym (cho¢
nierzadko przy sprzeciwie roznych grup intereséw, wzbudzajagcych hatas medial-
ny, formutujacych donosy do instytucji nadzoru i organéw $cigania itp.).

W polityce przestrzennej mozliwe — choC trudne i czasochfonne — sg przede
wszystkim nastepujgce przedsiewziecia:

a) wprowadzenie systemu informacji przestrzennej, ktory — prawidtowo zaplano-
wany — moze sta¢ sie platforma integrujaca zarzadzanie niemal wszystkimi
dziedzinami zycia w miescie (trzeba tu wymieni¢ znakomite do$wiadczenia
kilku miast $lgskich na czele z Rybnikiem, a ostatnio wazny projekt woje-
wodztwa mazowieckiego, ktdre finansuje w ramach RPO budowe systemow
informacji przestrzennej w miastach i gminach Mazowsza);

b) budowanie porozumien miedzygminnych w aglomeracjach, w ramach kto-
rych mozliwe sg préby koordynacji kierunkdw rozwoju przestrzennego, uzgad-
niania budowy niezbednej infrastruktury drogowej i podziemnej, sieci szkof
itp. (przyktad aglomeracji poznanskiej, ktéra podejmuje efektywng wspotpra-
ce partnerskg mimo braku rozwigzan instytucjonalnych w prawie);

¢) wprowadzanie systeméw wsparcia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (Pabiani-
ce, Sopot itp.).

Jeszcze bardzie] wymagajace sg przedsiewziecia, ktdre pozwolityby ewentualnie
wzmocni¢ finanse lokalne. Bez wzgledu jednak na zakres mozliwych w tym za-
kresie innowacji prowadzenie lokalnej polityki finansowej staje sie wymogiem
chwili. Skarbnik gminy — mimo ze ustawa nazywa go ,gtownym ksiegowym
budzetu” — powinien dzi$ by¢ duzo bardziej finansistg niz ksiegowym w trady-
cyjnym rozumieniu. Idealnym rozwigzaniem bytoby zapewne rozdzielenie funkcji
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skarbnika miasta i szefa wydziatu finansowego w magistracie, cho¢ zapewne
taki ,luksus” nie wszedzie jest mozliwy. Nowa ustawa o finansach publicznych
dodatkowo naktada na skarbnika obowigzki wynikajgce z koniecznosci sporza-
dzania wieloletnich prognoz finansowych, co sprowadzi sie w wielu przypadkach
do wrézenia z przystowiowych fuséw, skoro nawet minister finanséw nie przeka-
zuje gminom danych dotyczacych perspektywy dtuzszej niz roczna. Mamy coraz
wiecej przyktadow radykalnych korekt prognoz finansowych miast w stosunku do
tych sporzadzonych pare lat temu podczas lepsze] koniunktury.

Jednak poprawne planowanie finansowe to tylko jedno z wyzwan, stojgcych
przed nami w co najmniej takim samym stopniu jak np. przed RIO, ktére bedg
teraz musiaty opiniowa¢ nasze prognozy (zwfaszcza w kontek$cie zadtuzenia),
same takze nie majac danych, ktére pozwolityby na ich weryfikacje.

Wydaje sie, ze najpowazniejszg rezerwa, jaka znajduje sie w dyspozycji miast,
jest zas6b mienia komunalnego, o ktérym wspomniatem juz na wstepie. Wiek-
szo$¢ miast tylko administruje tym zasobem (co oczywiste, skoro zajmujg sie
tym urzednicy), zamiast nim aktywnie gospodarowaé. 7 jednej strony istniejg
powazne bariery ograniczajace nas w tym zakresie. Trzeba do nich zaliczy¢:

e brak zasobow kadrowych, ktére mogtyby prowadzi¢ efektywng gospodarke ma-
jatkiem;

e nierdwnomiernie rozwiniety i niestabilny rynek nieruchomosci;

e podej$cie podmiotdw zewnetrznych, ktére reaguja negatywnie na kazda nie-
mal prébe odwazniejszych dziatan w tym zakresie, dopatrujgc sie w nich co
najmniej korupcji (niemal juz zapomniana prywatyzacja mieszkan komunal-
nych w Gdyni, Stary Browar w Poznaniu, Centrum Haffnera w Sopocie, hotele
miejskie w Warszawie itd.).

Tymczasem lepsze wykorzystanie zasobu mogtoby w jakim$ stopniu uzupet-
nia¢ dochody budzetdow miast, zardwno w postaci jednorazowych zastrzykow
ze sprzedazy, jak i ze wszystkich innych form jego udostepniania réznym pod-
miotom (takze komunalnym). Konieczne jest upowszechnienie do$wiadczen tych
miast, ktére wyodrebnity i usamodzielnity podmioty realizujgce uprawnienia wia-
Scicielskie miasta, uzyskujac w tej dziedzinie ciekawe rezultaty. Liderem jest tu
miedzy innymi Gdansk, zaréwno w zakresie infrastruktury, jak i zasobu mieszka-
niowego.

Jednym z najwigkszych wyzwan, zwtaszcza w duzych miastach, jest rzeczywi-
ste wdrozenie zintegrowanego zarzadzania strategicznego. Tymczasem bariery,
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ktore stojg na przeszkodzie, wydajg sie nieprzekraczalne. Mnogos¢ i réznorod-
nos¢ realizowanych zadan wymusza sektorowg organizacje administracji, ktorej
kazda komdrka zazdrosnie strzeze swego ,dominium”. Brakuje narzedzi utatwia-
jacych integracje — zaréwno prawnych, jak i technicznych. Rozwigzania prawne
najczesciej leza poza naszym zasiegiem, cho¢ niektore kwestie mozna rozwia-
za¢ przepisami prawa miejscowego. Technologie istniejg i sg dostepne, choc
oczywiscie wymagajg kompetencji zarowno wtadz politycznych, jak i kadr admi-
nistracji samorzadowej. Poniewaz rozwdj miasta zachodzi w przestrzeni, jasne
jest, ze organizacja zycia lokalnego w niemal kazdej dziedzinie ma swoj kon-
tekst przestrzenny. Dlatego najlepszg platformg integracji zarzgdzania miastem
jest system informacji przestrzennej. Rybnik i Elblag majag liczne przyktady kon-
kretnych korzysci, jakie dato im w réznych dziedzinach zastosowanie GIS! do
integracji zarzadzania miastem (Elblgg wyeliminowat wiekszo$¢ zagrozen w ru-
chu drogowym, Rybnik zoptymalizowat transport publiczny w miescie — to tylko
informacje sygnalne). Wprowadzenie GIS jest bardzo praco- i czasochtonne, choc
naktady na informatyzacje wcale nie sg wyzsze niz w innych miastach. Jednak
rownoczes$nie mozna szybko i tatwo wprowadza¢ drobnigjsze innowacje, ktére
okresla sie wspdélnym mianem ,inteligentne miasto”, a ktére bedg kompatybilne
z dobrze zaplanowanym systemem informacji przestrzennej, niezaleznie od tego,
kiedy bedzie mozliwa wzajemna integracja.

Inng barierg dla my$lenia strategicznego jest nadal w wielu miejscach kadencyj-
no$¢ wtadz lokalnych, ale w niniejszych rozwazaniach temat ten pomine.

Nowe zarzadzanie publiczne (New Public Management), zorientowane na
efektywnos¢ i konkurencyjnos¢, uwzgledniajace oczekiwania mieszkancow (od-
biorcow ustug $wiadczonych przez podmioty miejskie lub na ich zlecenie), to
kierunek ,odkryty” w panstwach demokratycznych mniej wiecej w tym samym
czasie, gdy w Polsce rozpoczynalismy reforme ustrojowg. Dlatego tu i éwdzie
wprowadzalismy elementy NPM niemal bezwiednie, poniewaz taka orientacja
byta najwtasciwszg odpowiedzig na powszechny postulat przebudowy lokal-
nej administracji przejetej przez samorzady po TOAP z czaséw PRL. Jednak
gdyby te oczywiste zmiany byty wprowadzane w petni Swiadomie i konsekwent-
nie, powszechny bytby dzisiaj udziat miast w systemie monitorowania jakosci
ustug komunalnych, systematycznie bytaby prowadzona przez burmistrzéw sa-
moocena funkcjonowania wiadz lokalnych (np. metodg PRI?), coraz wiecej miast

1 System Informacji Geograficznej (ang. Geographic Information System) - przyp. red.

2 Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (PRI) — zob. rozdziat autorstwa T. Potkanskiego w niniej-
szej publikacji (przyp. red.).
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wprowadzatoby badanie jakosci zycia mieszkancow. Tymczasem w naszym
Systemie Analiz Samorzadowych — drugim w Europie tak szerokim systemie
monitorowania jakosci ustug lokalnych — uczestniczy mniej niz sto miast, sys-
tematyczng samoocene prowadzi moze kilkanascie, a badania jakosci zycia —
kilka, w tym jedno na wysokim poziomie (Poznan, ktdry konfrontuje wskazniki
obiektywne z subiektywng oceng mieszkancow, co dopiero daje w miare petny
obraz).

A dzisiaj widac¢ coraz wyrazniej, ze NPM domaga sie modyfikacji, ze traktowanie
mieszkancow jako klientéw jest dalece niewystarczajace. ,Klient”, jesli bedzie
w miare zadowolony, zostanie w domu (takze w dniu wyboréw albo referendum),
a jesli nie, podejmie interwencje lub — w przypadkach powazniejszych — zagtosu-
je na kontrkandydata lub odwota nas w referendum. Ale nie bedzie sie przejmo-
wat problemami miasta, nie wezmie udziatu w ich rozwigzywaniu, nie przyjdzie
na zebranie konsultacyjne, nie wypetni ankiety papierowej ani internetowe;j.

- Udziat obywateli

Najwazniejszym wyzwaniem, jakie stoi dzi$ przed miastami, jest realne zwiek-
szenie udziatu obywateli w rozwigzywaniu spraw lokalnych. Udziat miesz-
kancéw to najlepszy monitoring i najpewniejsza ocena. Udziat wszystkich po-
tencjalnych partnerdéw w procesie budowania strategii rozwoju miasta, ktory
jest procesem ciggtym i zaczyna sie uchwaleniem strategii (a nie konczy -
jak to sie niestety wcigz tu i dwdzie dzieje...), zagwarantuje ciggtos¢ tego
dziatania i ufatwi identyfikowanie sie waznych Srodowisk z przedsiewziecia-
mi podejmowanymi przez wifadze miasta. Udziat organizacji pozarzgdowych
w budowaniu programu wspotpracy zapewni dobre wykorzystanie $rodkdow
przeznaczanych na jego realizacje. Wykonywanie niektérych zadan w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego albo partnerstwa publiczno-spotecznego spo-
woduje, ze nawet niezaangazowani bezposrednio w te partnerstwa ludzie bedg
powazac¢ burmistrza (wtasnie dlatego, ze partnera), poniewaz sami poczujg sie
wazni i powazani.

Cze$¢ z tych dziatan zalezy od nas samych i moze by¢ wprowadzona w ramach
obecnych rozwigzan ustrojowych. Inne wymagajg zmian prawnych, w tym do-
tyczacych jednomandatowych okregéw wyborczych, inicjatywy uchwatodawczej
obywateli, zwigkszenia samodzielnosci jednostek pomocniczych. Tymi ostatnimi
udato sie nam zainteresowac prezydenta RP — na jego inicjatywe w tym zakre-
sie bardzo liczymy. Jednak nie mozemy poprzesta¢ na tym. Musimy wyj$é do
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naszych mieszkancéw, a nie biernie czeka¢ na ich aktywnos$¢ (nie wystarczg
spotkania w ramach kampanii wyborczej). Sami musimy kontakty z obywatelami
postawi¢ jako pierwszoplanowy priorytet. To wynika z charakteru naszej funkcji
publicznej, z tego, ze — poprzez wybory — przejmujemy od nich odpowiedzialnos¢
za niematg liste spraw dla nich najwazniejszych. Istnieje wiele metod i wiele
dobrych doswiadczen w tym zakresie — takze w Polsce. Trzeba je upowszechniac,
co staramy sie w jakims stopniu czyni¢ przez konkursy i bazy dobrych praktyk.

Jesli dokonamy przegladu realizacji podstawowych praw cztowieka, tatwo za-
uwazymy, ze prawa polityczne sg gtéwnie w gestii parlamentéw i rzaddw, ale
prawa egzystencjalne (do pracy, nauki, mieszkania, kultury, wypoczynku, prze-
mieszczania sie, bezpieczenstwa publicznego i spotecznego itp.) zapewniamy
lokalnie — w miastach i gminach, a czeSciowo tez w powiatach i wojewddz-
twach. To wielka odpowiedzialnos$¢. Moze byc zrealizowana tylko pod warunkiem
pozyskania tych, ktérych dotyczy, do wspdétdziatania. Tego uczy nie tylko historia
miast — widac to takze dzisiaj, zwtaszcza w tych miastach, ktérych wtodarze po-
wazajg swoich mieszkancéw. A mieszkancy to odwzajemniajg, co widac zaréwno
na co dzien, jak i w dniu wybordw...
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Rozwdj spotecznosci wiejskich

go nastepuje ciggty wzrost pewnych istotnych dla danego spofeczenstwa

zmiennych, jest — jak zmiana w ogble — nieodtagcznym elementem zycia.
Zmienia sie wszystko i wszedzie. Zmieniamy sie my sami, ale takze rzeczy-
wisto$¢ dookofa nas. Jest to zwigzane nie tylko z postepem cywilizacyjnym,
lecz takze z przemianami mentalnymi i kulturowymi. Zmiany spoteczne dotyczg
wszystkich srodowisk —w réwnym stopniu miejskich i wiejskich. Rozwdj spotecz-
ny zalezy od czynnikdéw zewnetrznych, niezaleznych — jak postep cywilizacyjny,
ale takze od tych z duzym udziatem Swiadomosci spotecznej, grup lokalnych,
a wreszcie kazdego z nas.

R ozw0j spoteczny, czyli ukierunkowany proces spoteczny, w wyniku ktore-

Chcac skupi¢ sie na rozwoju spotecznym wsi, nalezy sobie odpowiedzie¢ na
szereg pytan. Czym jest dzisiaj wies? Czym rdézni sie od miasta? Odpowiedz
jest trudna i niejednoznaczna. Dystans miedzy wsig a miastem zmniejsza sie
widocznie, a w parze z tym zjawiskiem zacierajg sie réznice spoteczne, kul-
turowe, réwniez ekonomiczne. To, co jeszcze nie tak dawno wyrdzniato wies,
np. rolnictwo czy kultura ludowa, ulega gtebokim zmianom. Co jest tego przy-
czyng? Gospodarstwa wiejskie przestajg by¢ podstawowym zrodtem utrzymania.
Obok gospodarstw rolniczych pojawiajg sie pozarolnicze zrédta dochodu, ktére
wyznaczajg nowy kierunek rozwoju. Zrdznicowany rynek pracy na wsi w spo-
séb naturalny powoduje zmiany funkcjonowania spotecznosci lokalnych, zmiany
w modelu rodziny, w wiezach miedzysasiedzkich, w $wiadomosci ludzkiej.
Kultura ludowa za$, ktéra w przesztosci byta zrédtem tozsamosci zaréwno in-
dywidualnej, jak i zbiorowosci wiejskich, od dawna ulega, niekorzystnym czesto,
wptywom popkultury, a tworcy ludowi czesto stojg przed trudnymi wyborami,
chcac uchroni¢ swojg tworczos¢ przed komercjalizacjg. Rowniez zjawisko, kto-
re mozemy nazwac ,farmeryzacjg” — coraz mniejsza liczba matych gospodarstw
rodzinnych dziedziczonych na rzecz pojawiajgcych sie gospodarstw wielkoobsza-
rowych — powoduje znaczgce zmiany spoteczne — nie tylko ekonomiczne, ale
takze w zyciu spofecznym i kulturalnym na wsi.

* Prezes Akademii Inicjatyw Spotfecznych
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Dlaczego Akademia Inicjatyw Spotecznych podejmuje temat

rozwoju spotecznosci wiejskich?

Fundacja Akademia Inicjatyw Spotecznych jest organizacjg pozarzagdowg utwo-
rzong przez grupe realizatorow Programu Integracji Spotecznej (PIS), podkom-
ponentu Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW).
Realizacja tego programu byta unikalnym w skali kraju do$wiadczeniem, po-
niewaz po raz pierwszy, i jak na razie jedyny, realizacje merytoryczng celéw
programu powierzono konsultantom-ekspertom, osobom bezposrednio odpowie-
dzialnym za efekty. Ich zadaniem byto, aby stosujac metode partycypacyjng,
budowac potencjat instytucjonalny i spofeczny w zakresie strategicznego pla-
nowania i realizowania polityki spotecznej, pracowa¢ nad poprawg jakosci
i zwiekszeniem dostepnosci ustug integracji spotecznej dostarczanych mieszkan-
com gmin, a takze, albo przede wszystkim, aktywizowac¢ wiejskie spotecznosci
lokalne.

Co sktania zespét wdrazajgcy program do gtebszych refleksji nad rezultatami
programu, a tym samym nad oceng zjawiska zmian spotecznych, jakie pod jego
wptywem zaszty?

Zadania, ktére sktadaty sie na prace konsultanta, byty wzmocnione narzedziami
ekonomicznymi w postaci kwot przeznaczonych dla gmin na uruchomienie ustug
spotecznych, $rednio okofo 20 tysiecy euro. Zastosowana metoda partycypacyj-
na zaktadajgca wspdtudziat w tworzeniu zaréwno dokumentéw — jak Gminna
Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych czy Plan Dziatania zawieraja-
cy przeznaczenie $rodkéw — jak i bezposredni udziat w realizacji projektow jako
ustugodawcy badz beneficjenci — spowodowaty, iz $wiadomo$¢ na poziomie de-
cyzyjnym ulegta znaczacemu zwiekszeniu, a co za tym idzie znacznej poprawie
ulegta aktywnos¢ spoteczna, ktorg zaktadat program.

Warto sie w tym miejscu zastanowic¢, co tak naprawde spowodowato znaczaca
aktywnos¢ spoteczng? Czy tylko pienigdze, jakie gminy otrzymaty? Czy tez moze
praca konsultanta towarzyszacego powotanym zespotom zadaniowym w rozstrzy-
ganiu dylematdéw, na co je przeznaczy¢ i zdecydowaé, co w gminie w tym
momencie jest najpotrzebniejsze? A moze wspdlna praca nad niefatwymi nie-
jednokrotnie dokumentami, wnioskami, projektami ustug, zdobywaniem umie-
jetnosci rozliczania finanséw projektow? Czy moze wszystkie czynniki tacznie
przyczynity sie do fantastycznych niewatpliwie efektéw koncowych, wyrazaja-
cych sie konkretnymi liczbami?
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Zastang przed rozpoczeciem realizacji Programu Integracji Spotecznej sytuacje —
pod wzgledem aktywnosci, zaangazowania w dziatania na rzecz innych, prze-
konania o potrzebie realizowania projektéw ,,miekkich”, matej liczbie albo braku
lideréw, niskim poziomie wiedzy na temat potrzeb spofecznych w gminach obje-
tych programem — mozna okresli¢ jako trudng. Trudng z wielu powoddw. Aby
to zjawisko dookresli¢ i wtasciwie zaplanowa¢ prace w pierwsze] fazie spo-
tkan z zespotami roboczymi, diagnozowano sytuacje w gminach. Czesto, ku
zdziwieniu uczestnikow, wyniki przeprowadzanej analizy SWOT byty niespodzie-
wane odmienne od $wiadomosci biezacej na temat sytuacji spotecznej, mocnych
i stabych stron a takze szans i zagrozeh w ich realizacji. Dopiero $wiadome roz-
winiecie tematu diagnozy, ze szczegdlnym uwzglednieniem pierwszoplanowych
potrzeb spotecznych, dato podstawe do uruchamiania nowych dziatan, ktére sta-
ty sie motorem napedzajacym zmiany spoteczne.

Czy zmiany bedg trwate? Trudno przesadzi¢ — ale pozostaje nadzieja, ze tak.
Dzieki programowi zawarto 10624 kontrakty na ustugi spoteczne, z czego 46%
zrealizowali ustugodawcy niepubliczni. Co to w praktyce oznacza? Ustugi spo-
teczne w programie to mate przedszkola, Swietlice wiejskie, kluby seniora, grupy
wsparcia i pomoc sgsiedzka osobom wykluczonym, punkty porad prawnych, spe-
cjalistyczna pomoc psychologiczna, prawna i medyczna, osrodki pracy tworczej
i zespoly ludowe, orkiestry i zespoty dzieciece, i wiele by jeszcze wymieniac.
W trakcie realizacji PIS okazato sie wyraznie, ze wie$ jest miejscem, gdzie spra-
wy publiczne dominujg nad polityka, a postep partycypacji spotecznej moze byc¢
szybszy niz w duzym miescie. Gminy wiejskie sg gotowe co najmniej do rozmo-
wy 0 potrzebach spotecznych. Potrzebujg impulsu zewnetrznego, profesjonalne;
pomocy, otwarcia ,okna na $wiat”, i stosunkowo niewielkie wsparcie finansowe
moze przynies¢ widoczne rezultaty.

Uwzglednienie istnienia nieformalnych wiezi spotecznych, tradycji samoorganiza-
cji, poczucia solidarnosci, ktére czesto wymagaja ,przebudzenia”, jest niezwykle
wazne — bo sg one motorem napedzajgcym zmiany spoteczne. Te cechy zmiany
spotecznej wykorzystano $wietnie w PIS. Tworcy tego programu docenili potrzebe
istnienia, ale tez i moc sprawczg lidera spoza $rodowiska lokalnego w rozwigzy-
waniu trudnych problemoéw spotecznych. Poprzez realizacje zadan wynikajgcych
z zakresu obowigzkdéw, powotani do pracy konsultanci regionalni zapewnili
gminom merytoryczng pomoc w zakresie wypracowywania strategii problemow
spotecznych, zagwarantowali dostep do wiedzy a takze byli wsparciem i po-
mocg w biezacych dziafaniach. Jednym stowem, konsultanci — towarzyszac
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spotecznosciom wiejskim we wdrazaniu programu i utrwalaniu jego efektow —
stali sie naturalnymi liderami a przez to wspottwdércami zmian spotecznych. Chee
przez to powiedzie¢, ze na skutek realizacji PIS w 500 gminach w Polsce na-
stapit rozwdj spoteczny wyrazajgcy sie w konkretnych wartosciach liczbowych,
a takze zauwazalnych zmianach mentalnych cztonkéw spotecznosci lokalnych
i lokalnych wtadz. Doktadny opis zjawiska znajduje sie w przygotowywanej do
druku broszurze opracowanej przez zespét realizatorow PIS pt. ,Miedzy liderem
a zmiang”.

Majac na uwadze koniecznos¢ uwzglednienia nastepujgcych czynnikéw: profe-
sjonalna pomoc eksperta zewnetrznego, profesjonalne wsparcie lokalnych lide-
row, partnerstwo z wtadzg lokalng, umiejetnosci diagnozowania potrzeb spotecz-
nych, kultywowanie tradycji i obrzedowosci lokalnej, upowszechnianie i promo-
wanie dziaftan, planowanie pracy i wspotpracy oraz zwiekszenie $wiadomosci
znaczenia podejmowanych dziatan, stwierdzi¢ nalezy, ze pozadana zmiana, jesli
jest dobrze przygotowana i odpowiednio oprzyrzadowana, jest mozliwa nawet
w bardzo trudnym $rodowisku. Niech zaswiadczg o tym, wybrane z efektéw re-
alizacji PIS, dane:

e 819 nowych organizacji pozarzadowych utworzonych w 444 gminach
e 1003 nowe grupy nieformalne

e 323 gminy podjety statg wspotprace z innymi gminami

e 423 gminy deklarujg kontynuacje rozpoczetych ustug spotecznych

e W 223 gminach wprowadzono zmiany dzieki wizytom studyjnym

e 444 gminy pozyskaty dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych

To liczby, ktore sg efektem podjetych dziatan w okresie trzyletnim. Mysle, ze
liczby wyrazajg wyraznie zakres zmian i fakt, iz przyjety kierunek postepowa-
nia, a wiec udziat eksperta zewnetrznego — i przy jego pomocy duza, $wiadoma
mobilizacja dziatan w oparciu o rzetelng diagnoze rzeczywistosci — przynosi spo-
dziewane, albo nawet nadspodziewane — jak w przypadku Programu Integracji
Spotecznej — efekty. To takze pokazuje, ze dobry, przemyslany, prawidfowo zre-
alizowany program w niedfugim czasie moze by¢ sprawcg bardzo pozytywnych,
oczekiwanych zmian. Zmian takze mentalnych, o ktére najtrudniej i ktére jedno-
cze$nie sg najtrwalsze, a wiec najbardziej pozadane. Mozna mie¢ nadzieje, ze
takie programy bedg realizowane w przysztosci, jesli chcemy, aby zmiany w na-
szym kraju odbywaty sie przy duzym wspdtudziale spotecznym, bo tylko taka
forma gwarantuje ich trwatos¢ i skutecznos¢.
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Profesjonalizacja zarzadzania w samorzadzie terytorialnym

Co to jest profesjonalny samorzad?

moim tekscie bede stosowat szerszg definicje profesjonalizmu, niz to
W sie zwykto na co dzieh przyjmowac, i twierdze, ze wtasnie tak ro-

zumiany profesjonalizm jest dzi$ potrzebny w polskim samorzadzie.
Sktadaja sie nan dwa rdzne, ale wzajemnie przenikajace sie wymiary:

e wymiar merytoryczno-techniczny, czyli sprawnos$¢ organizacyjno-zarzadcza
administracji samorzgdowej w realizacji zadan, jakie przypisano poszczegol-
nym rodzajom jednostek samorzadu terytorialnego. Mierzy sie jg wykorzysta-
niem odpowiednich narzedzi zarzadzania — najlepiej w sposéb zintegrowany
(miara rozwoju instytucjonalnego), stopniem realizacji zadan lub catego planu
czy tez opinig odbiorcow ustugi (wymiar skutecznosci) badz kosztem jednost-
kowym ustugi (wymiar efektywnosci). Oczywiscie w tym wymiarze jest ciggle
bardzo wiele do zrobienia, jednak intuicyjnie wydaje sie on fatwy do opa-
nowania. Realizacja tego zadania bedzie tym bardziej mozliwa, im wiecej
poswiecimy nan czasu, niezbednych zasobdw oraz osobistego zaangazowania.
Upraszczajgc, zauwazymy z pewng konsternacja, ze sukces w tym obszarze
mozna kupi¢ za pienigdze (np. zatrudniajgc specjaliste na etacie lub konsul-
tanta)... Czy aby na pewno to wystarczy?

e wymiar misyjno-etyczny, bez ktdrego ten pierwszy wymiar moze nawet przez
pewien czas sprawnie dziata¢, jednak zwykle szybko ulega dewaluacji, a naj-
czesciej nie bywa spaéjny lub — co réwnie czeste — zwyczajnie nie zaistnieje.

Pracownik samorzadowy (a wiec: publiczny), podejmujac sie swoich zadan, petni
misje publiczna. Swiadomos¢ tej odpowiedzialnosci powinna byé systematycznie
budowana, bowiem determinuje ona sposéb wypetniania przez niego obowigz-
kow. Te ostatnie w takim ujeciu przestajg by¢ juz tylko obowigzkami, a stajg sie
wtasnym wktadem w realizacje misji swojej instytucji samorzadowej.

Poczucie misji staje sie wiec fundamentem dla wymiaru etyki zawodowej. Petnigc
swe funkcje zawodowe w dzisiejszym skomplikowanym i szybko globalizujgcym

* Zastepca dyrektora Biura Zwiazku Miast Polskich
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sie Swiecie, dostrzegamy, ze prosta znajomos¢ chrzescijanskiego Dekalogu czasa-
mi juz nie wystarcza jako drogowskaz etyczny przy podejmowaniu wielu trudnych
i wieloaspektowych decyzji. Krystalizuje sie potrzeba nowego odczytania etyki
uniwersalnej — w ramach zawodowej etyki pracownikéw samorzadowych'. Tej
za$ trzeba sie permanentnie uczy¢, i jest to mozliwe, wbrew popularnemu rozu-
mieniu, ze etycznym sie albo jest, albo nie jest! Z zaskoczeniem zauwazymy, ze
inni postrzegaja to jako najzupetniej standardowe dziatanie — np. w administra-
cjach krajéw anglosaskich. Swiadomo$¢, ze pewnych rzeczy sie nie robi, mimo
ze formalnie nie sg zabronione, bowiem sg sprzeczne z zasadami i wartosciami
wtasnej instytucji — jest najlepszg podstawg zachowania rzeczywistego profesjo-
nalizmu. Podobnie dziata tez relacja odwrotna: chodzi o przekonanie, a moze
i determinacje, by podejmowac $miate, pozytywne inicjatywy, cho¢ formalnie ich
nigdzie nie skodyfikowano. W sektorze publicznym — robi¢ wiecej, niz sie od nas
oczekuje, moze tylko osoba, ktdra pracuje z poczuciem misji. Innych bodzcow
motywacyjnych po prostu brakuje. Ponadto, zazwyczaj skutkuje to wyzszg przej-
rzystoscig dziatan, a w konsekwencji rosngcym zaufaniem wspotpracownikow
i mieszkancow.

Taka postawa — stuzby innym poprzez swojg prace — tworzy podstawe kultury
dialogu. Dotyczy to zaréwno dialogu wewnatrz wtasnej instytucji — ze wspotpra-
cownikami, jak i tego zewnetrznego — z radnymi oraz miedzy nimi, z partnerami
zewnetrznymi czy wreszcie ze wszystkimi klientami naszych instytucji (intere-
sariuszami). Jako trywializm traktujemy przestanie, ze sprawowanie wfadzy na
danym stanowisku nie moze by¢ celem samym w sobie, ale $rodkiem do re-
alizacji celéw spotecznosci lokalnych czy ponadlokalnych — ze z tego wynika
znacznie wiecej obowigzkéw niz praw dla decydenta®. Najchetniej wypychamy
ten temat poza naszg Swiadomos$¢ i kwitujemy stwierdzeniem, ze to oczywistosé.

L por. Krystian Grabijas, Leszek Wanat, Budowad miasto mifosci. Swietego Augustyna i wspdiczesne
refleksje o budowaniu wspdinoty, ktdra tworzy miasto, w: ,Communio. Miedzynarodowy Przeglad Teolo-
giczny” 2006, nr 5, ,Miasto”, wydanie przy wspotpracy Zwigzku Miast Polskich z aneksem ,Miasto jako
wyzwanie dla chrzescijanina”, s. XXVI-XXXIX, Pallottinum, Poznan 2006.

Cytuje za prof. Kazimierzem Sowa, Wspdiczesne motywacje dziatari publicznych, w: Grazyna
Prawelska-Skrzypek (red.), Zarzadzanie w sektorze publicznym i obywatelskim. Wybrane problemy, Kra-
kéw 2006: ,Obserwowany obecnie kryzys moralny w polskim zyciu publicznym wigze sie z wyraznym
ostabieniem, moze nawet upadkiem w spoteczenstwie polskim, a na pewno w polskiej klasie politycznej,
obywatelskiej cnoty, czyli moralnych motywacji dziatan publicznych opartych na warto$ciach spotecznych,
a wiec na poczuciu dobra wspdlnego, obowiazku i odpowiedzialnosci za losy wspdlnoty”. Z uczuciem
ulgi mozna stwierdzi¢, ze stowa te w daleko mniejszym stopniu odnosza sie do administracji i wtadz
samorzadowych - choc¢by ze wzgledu na wyzszy poziom spotecznej kontroli w $rodowiskach lokalnych
oraz szereg innych czynnikéw, ale zjawiska te nie pozostaja bez wptywu na warunki, w jakich pracuje
samorzad.
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System edukacji wyzszej i potem zawodowej réwniez rzadko o tym wymia-
rze etyczno-misyjnym wspomina, jesli w ogdle. Brak jest tez autentycznych
dziatan systemowych w panstwie, budujgcych i podtrzymujgcych etos stuzby
publicznej. Opierajac sie na tym wtasnie etosie odbudowano administracje pu-
bliczng Il Rzeczypospolitej — dlaczego wiec i dzi$ nie skorzystac ze sprawdzonych
doswiadczen?

Wymiar misyjny, jako ideowy filar dziatania administracji i wtadz samorzadowych
jest niezbedny, aby wymiar merytoryczno-techniczny byt naprawde skuteczny.
Poczucie stuzby publicznej i zaufanie partnerdw jest tym, co oliwi maszynerig
panstwa i kazdego samorzadu; ich brak zawsze daje efekt piasku sypanego w try-
by tej maszyny, bez wzgledu na to, ze niektdre tryby rzeczywiscie dobrze i ciezko
pracuja.

Bariery profesjonalizacji zarzadzania w Polsce

Zasady rzadzace profesjonalnym zarzadzaniem nie sg bynajmniej nowe i niezna-
ne. Wrecz odwrotnie — sg w sensie werbalnym znane szeroko i do$¢ skutecznie
promowane w prasie samorzadowej, w licznych programach (m.in. ,Przejrzy-
sta Polska”) czy projektach szkoleniowych — w tym unijnych, szczegdlnie tych
ostatnio realizowanych w ramach POKL 5.2. Warto zauwazy¢, ze stosowanie
nowoczesnych narzedzi — mimo ze jest konieczne i per saldo skuteczne — moze
powodowac pewne usztywnienie systemu zarzadzania, bowiem poprzez utatwia-
nie dostepu do informacji pozornie otwieramy wtadze na krytyke i atak. Wtasnie
dlatego te zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania nie czynig nowoczesnych
technik atrakcyjnymi i tatwymi w realnym wykorzystaniu. Zniecheca to pew-
ng czesS¢ decydentdéw samorzadowych do ich stosowania w petnym zakresie,
a stosowanie wybidrcze nie zmienia jakoSciowo sytuacji w zarzadzaniu gmina-
mi i powiatami. Tylko najbardziej wytrwali liderzy samorzadowi starajg sie je
stosowac¢ we wszystkich dziedzinach zarzgdzania, i dopiero to daje wyraznie do-
strzegalne przez mieszkancoéw efekty. Wtasnie dlatego, ze proces realizacji idei
profesjonalnego zarzgdzania napotyka systemowe utrudnienia — konieczne jest
nazwanie po imieniu tych ograniczen, aby méc je wyeliminowac.

Przeszkody te wypada potraktowac¢ powaznie, bowiem stawka jest duza: admi-
nistracja samorzadowa zarzadza juz ponad jedng trzecig $rodkdw publicznych
dostepnych w panstwie i buduje blisko 70% infrastruktury publicznej w kraju.
Wiekszo$¢ tych przeszkéd ma charakter systemowy i odpowiedzialno$¢ za ich
usuniecie ponoszg wtadze panstwowe, a wiec kazdy kolejny rzad i parlament.
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Probujac doprecyzowac te zagrozenia, wymienie na poczatku te twarde, o cha-
rakterze legislacyjno-finansowym, a potem przejde do uwarunkowan miekkich,
ale réwnie waznych, bo tworzgcych niewidoczne, lecz skuteczne bariery:

1.

60

Inflacja prawa w Polsce z perspektywy samorzadu jest faktem. Parlament
uchwala lub nowelizuje corocznie ponad 200 ustaw, blisko potowa wptywa
jako$ na dziatania samorzadu, a do kazdej na biezgco pojawiajg sie rozporza-
dzenia wykonawcze — czesto kilka rocznie. Trudno sie dziwi¢, ze pracownicy
samorzadowi, w tym prawnicy, gubig sie w tych prawnych zawitosciach. Nie
ma to nic wspdlnego z ideg samorzadnosci. Sg to typowe przyktady przere-
gulowania prawa, z niekorzyscig dla jego stosowania i brakiem szacunku dla
panstwa prawa. Stanowione prawo jest nieprecyzyjne, co rodzi konkretne pro-
blemy w jego stosowaniu. Jednakze przeSwiadczenie, ze mozna je ,wreszcie
raz a dobrze poprawi¢” jest ztudne, cho¢ atrakcyjne. Obserwujac konsekwen-
cje nowelizacji aktow prawa, nalezy stwierdzi¢, ze duza cze$¢ préb jego
uszczegotowienia prowadzi do nowych problemdw interpretacyjnych — pra-
wo nigdy nie przewidzi wszystkich sytuacji. DookreSlenie jednego przypadku
rodzi problemy w innych przypadkach. Co wiecej — instytucje powotane do
kontroli przestrzegania prawa roznie je interpretujg — np. w réznych woje-
wodztwach (SKO, WSA, RIO, urzedy skarbowe). Tam tez pracujg tylko ludzie
ze swojg wiedzg i wyobraznig, i od nich zalezy stosowana, niewatpliwie w do-
brej wierze, linia interpretacji. W zaleznosci od tematu — jedni wojtowie czy
burmistrzowie majg szczescie mieszka¢ w wojewddztwie X, gdzie ich decyzje
w danym typie spraw nie sg zaskarzane, zas w Y sg, a w innych sprawach
jest na odwrdt. Im bardziej innowacyjne jest dziatanie wtadz samorzadowych,
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze mogg one zosta¢ zaskarzone, czesto
np. ignorujac klauzule generalng domniemania kompetencji gminy. W tym
kontekscie warto przypomniec, ze jeszcze Kilka lat temu skutecznie zaskarza-
no podstawe prawng do przyjmowania kodeksow etyki (np. radnego).

W sytuacji gdy bardzo wiele decyzji lokalnych moze by¢ zaskarzonych lub
nie, dobre relacje z organem kontrolnym stajg sie bardzo wysokim priorytetem
w dziataniu wtadz samorzadowych. Rodzi to wiele pokus — w tym w sposéb
praktyczny zwieksza wptyw polityki na dziatanie samorzadu. W najmnigj-
szym stopniu nie sprzyja to obiektywizacji i profesjonalizacji zarzadzania —
niewatpliwie wbrew intencjom twaércéw systemu prawa samorzadowego oraz
prawdopodobnie wbrew intencjom gorliwych pracownikéw nadzoru prawne-
g0, ktérzy sg przeswiadczeni, ze budujg pomys$Inos¢ ojczyzny.
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2. Ostatnio styszy sie coraz czesciej o zwiekszeniu osobistej odpowiedzialnosci
urzednikéw za skutki podejmowanych decyzji. Cho¢ pobudki tej propozycji
sg szczytne (fragment planowanych dziatah o charakterze antykorupcyjnym,
a wszyscy pamietamy casus Romana Kluski), to jednak ich skutkiem w skali
kraju moze by¢ ogdlny paraliz decyzyjny i jeszcze wyzszy formalizm poprze-
dzajacy podjecie jakiejkolwiek decyzji. Chodzi o opdznianie jej podjecia w celu
dalszego udokumentowania stanu sprawy, co moze pozwoli¢ na ogranicze-
nie potencjalnego ryzyka decydenta przy podejmowaniu nawet najprostszych
i zdroworozsgdkowych decyzji. Niemalze niewinng probke konsekwencji tego
zjawiska mamy na przykfadzie wielostopniowych i niekohczacych sie proce-
dur zatwierdzania projektéw i realizacji wnioskdw o pfatnos¢ w niektdrych
programach operacyjnych — np. osi IV PROW - Leader’. W tym progra-
mie oddano decyzje merytoryczne o wyborze projektdw przedstawicielom
spotecznosci lokalnych (LGD), ale umowy podpisuje i $rodki wyptaca urzad
marszatkowski. Mozna przypuszczaé, ze w obawie o konsekwencje ,poten-
cjalnych przekretéw na dole na etapie wyboru projektéw” — sformalizowano
do granic wyobrazni kolejne etapy procesu zatwierdzania i realizacji projek-
téw na poziomie urzeddw marszatkowskich, niewatpliwie z duzym i twérczym
udziatem procedur Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
i Ministerstwa Rolnictwa. | to wszystko jeszcze bez zaostrzenia aktualne-
go wymiaru odpowiedzialnosci materialnej urzednikéw. A co bedzie, jak go
zwiekszymy do postulowanej réwnowartosci dwunastu miesiecznych pens;ji?

3. Stuszna che¢ parlamentu do udostepnienia obywatelom coraz szerszego za-
kresu ustug (np. ostatnio w zakresie pomocy spofecznej, przedszkoli czy
ztobkéw) prowadzi do przekazywania samorzadom nowych zadan, najcze-
$ciej bez dodatkowych $rodkdéw na ich realizacje. A srodkéw brakuje. W tym
kontekscie trzeba przypomnie¢, ze to nie spowolnienie gospodarcze, lecz
polityczne decyzje dwu ostatnich parlamentéw zmniejszyty trwale dochody
jednostek samorzadu (likwidacja Il progu podatku PIT i wprowadzenie ulg

3 Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich 2007-2013, 0$: IV Leader: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
(art. 61 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005). Celem osi IV jest aktywizacja mieszkancow obszaréw
wiejskich poprzez budowanie potencjatu spofecznego na wsi, zwigkszenie potencjatu zdobywania $rodkéw
finansowych i ich wykorzystania, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja.
To podejécie do rozwoju obszaréw wiejskich polega na oddolnym opracowaniu przez lokalng spoteczno$¢
wiejska lokalnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych pro-
jektéw taczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego
i spotecznego. Przedstawiciele ci tworzg tzw. lokalng grupe dziatania — partnerstwo miedzysektorowe, ktére
samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia si¢ do osiggniecia celéw wspdlnie opracowanej
strategii (przyp. red.).
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rodzinnych). Koszty tej stusznej reformy poniosty blisko w potowie jednostki
samorzadu terytorialnego (JST), ktérym nie zrekompensowano ubytku wpty-
wow, co spowodowato, ze musza w wiekszym stopniu korzysta¢ z kredytow,
aby realizowac potrzebne inwestycje. Z kolei inne nowelizacje prawa zmniegj-
Szajg znaczaco juz istniejgce dochody JST — czesto jako efekt skutecznego
lobbyingu silnych grup interesu. Np. lobby energetyczne doprowadzito ostat-
nio do zmiany definicji ,budowli”, a to w konsekwencji tylnymi drzwiami
spowodowato wytgczenie infrastruktury kablowej i energetycznej sytuowanej
pod ziemig z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci — co dodatkowo
zmniegjszyto Srodki, jakimi dysponujg JST.

Ale sg tez wspomniane miekkie uwarunkowania, ktére tworzg bariery nie mniej-
sze niz zte prawo i brak $rodkdw, a moze nawet bardziej grozne — bo wptywajgce
na sposdb myslenia i spadek zaufania w relacjach spotecznych:

Ze strony elit politycznych panstwa ptyng wzorce nie zawsze spdjne z postulo-
wanymi w czesci 1 niniejszego tekstu. Nie mozna wprawdzie odmoéwic¢ elitom
politycznym poczucia misji, ale w odczuciu wiekszosci obywateli jest to misja
publiczna widziana przez optyke interesu partii. Wspdtistniejgca z tym zjawi-
skiem (stowna) brutalizacja zycia politycznego na poziomie centralnym powoduje
przenikanie podobnych zachowan réwniez na poziom samorzadu. Liczne de-
magogiczne, a nie merytoryczne zachowania i postawy sg jeszcze bardziej
wzmacniane przez sposéb przekazu tresci do odbiorcdéw przez znaczgcy czesé
medidw (,tabloidyzacja zycia publicznego”). Trudno sie dziwi¢, ze taka atmosfera
udziela sie tez czesci radnych w kontaktach z burmistrzem/wéjtem czy urze-
dem oraz czesci obywateli w kontaktach z wfadzami samorzadowymi w ogole.
Cze$¢ mieszkancow bezkrytycznie akceptuje zastyszane opinie, ze lokalni poli-
tycy i urzednicy samorzgdowi, wykonujac swe obowigzki, specjalnie dziatajg na
niekorzy$¢ spotecznosci lokalnych, w tym ich samych, czerpigc z tego osobiste
korzysci. Nie dostrzegajg oni, i nie chcg dostrzegac, szerszego kontekstu podej-
mowanych decyzji, a nie majg wiedzy o ograniczeniach prawno-finansowych.

Taki stan bezposrednio przektada sie na warunki do realizacji zasad profesjo-
nalnego zarzadzania. Wieksza otwarto$¢ witadz i dostep obywateli do wiedzy
prawnej, a zarazem rosngca szybko$¢ wymiany informacji (media, w tym inter-
net), przy takiej waskiej perspektywie wtasnego interesu ze strony poszczegol-
nych grup mieszkancéw lub aktywnych jednostek — sprzyjajg m.in. wzrostowi
roszczeniowosci i demagogii. Nie utatwia to bynajmniej dialogu stronom i nie za-
checa reprezentantéw administracji samorzadowej do inicjowania tego dialogu.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze mieszkancy traktujg szybkie rozszerzanie zakresu
ustug publicznych i podnoszenie ich jakosci jako co$ naturalnego — co$, co im
sie po prostu nalezy — i czesto nie dostrzegajg wysitku organizacyjnego i finanso-
wego, jaki za tym stoi. Nie bez znaczenia jest ryzyko osobiste przy podejmowaniu
nietypowych i innowacyjnych dziatan (stynne PPP-P, gdzie ostatnie P to prokura-
tor) ze wzgledu na tatwo$¢ gotostownego — ale famigcego kariere — pomdwienia.
Innymi stowy, nie jest fatwo profesjonalnie zarzadza¢ w samorzadzie.

Pomimo tych wszystkich okolicznosci trzy fakty budza nadzieje:

a) staty wzrost zaufania do wfadz samorzadowych deklarowany w badaniach,
np. CBOS (obecnie ponad 65%);

b) staty wzrost liczby pracownikdéw samorzadowych, ktorzy chcg podnosi¢ swoje
kwalifikacje i uczestniczacych w warsztatach, szkoleniach i grupach wymiany
doswiadczen;

¢) w catym kraju przygotowywane sg obecnie setki projektéw z wykorzystaniem
zasad partnerstwa publiczno-prywatnego, czyli tych najtrudniejszych.

Administracja polska na tle ewolucji modeli zarzadzania
administracja publiczng

Od lat 80. XX wieku w najbardziej rozwinigtych krajach $wiata trwa nieustan-
na ewolucja modelu funkcjonowania administracji publicznej. W tym zakresie
polska administracja nie jest bezludng wyspa, ale podlega w znaczacym stop-
niu wptywom tych zmian. Dzieje sie to jednak bardzo czesto nieSwiadomie lub
przynajmniej dos¢ bezrefleksyjnie — bo zagadnienia te nie sg obecne w szer-
szym dyskursie o sprawach publicznych, a juz na pewno nie dostrzega sie ich
w oficjalnych programach rzadowych.

Odtworzona 20 lat temu polska administracja samorzadowa — w sensie prawnym
oraz w zakresie dominujacych form organizacji i narzedzi dziatania — najbardzie;
aspiruje do tradycyjnego modelu administracji publicznej, jaki wyksztafcit sie
w XIX wieku i zostat doszlifowany w XX wieku w Europie, USA i krajach anglo-
saskich. Czesto, méwigc o cechach tego systemu, odwotujemy sie obrazowo do
modelu ,idealnej biurokracji” Maxa Webera z roku 1922 — modelu ideowego,
a nie realnie istniejagcego. Warto jednak pamieta¢, ze ze wzgledu na odmien-
ne rozumienie kluczowego terminu ,biurokracja” — przez jej autora oraz przez
wiekszo$¢ dzisiejszych, a nawet wspotczesnych Weberowi odbiorcéw — inaczej
interpretujemy dzi$ rzeczywisto$¢ administracji publicznej przez pryzmat tej teorii
(wypaczamy intencje autora).
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Wazniejsze jest jednak co innego. Powinnismy pamieta¢, ze kazdy kolejny
model funkcjonowania administracji publicznej byt odpowiedzig na niedostatki
poprzedniego i potrzeby rozwojowe spoteczenstw, ktére go przyjmowaty. Mo-
del Webera byt tylko podsumowaniem wysitkbw w zakresie profesjonalizacji
administracji w wielu krajach, byt ucieczkg spoteczenstw demokratycznych od
nieefektywnego systemu administracji monarchii absolutnych (odlegta historia)
i od wypaczen, ktére najlepiej znamy z gruntu amerykanskiego jako ,system
tupdw” (1829-1883). Ideat bezstronnych, profesjonalnych i stale ksztatcgcych
sie urzednikow, pracujgcych tylko za pensje (wysokie) na rzecz spoteczenstwa,
poza bezposrednim wptywem klasy politycznej, jest — i dtugo jeszcze bedzie —
podstawg etosu stuzby publicznej, a rownoczesnie obiektem westchnien w wielu
czesciach Europy. A to, ze narzedziem do realizacji tego modelu (wyksztatcone-
go przed Weberem — on go tylko opisat i nazwat) jest hierarchiczna struktura,
dziatanie wedtug obiektywnych procedur — co wtasnie zapewnia powtarzalno$¢
decyzji przy tych samych przestankach i zarazem bezstronno$¢ decyzji — to juz
jest aspekt, ktory moze by¢ w zaleznosci od sytuacji wyjsciowej pozytywnie lub
negatywnie interpretowany. Z modelu webberowskiego zaczerpnigto filary kon-
cepcji stuzby cywilnej, ktérej do dzisiaj nikt wtasciwie nie kwestionuje, a ktdra
tak bardzo przyczynita sie do zbudowania liberalnych demokracji Zachodu. Na
tych podstawach oparto gtowne zatozenia funkcjonowania polskiej administracji
publicznej. Jednakze czes¢ z nich nadal nie jest zrealizowana.

Okazato sie, ze gtéwne cechy tego podejscia juz w latach 70. i 80. w Europie
Zachodniej, USA, Kanadzie, Australii czy Nowej Zelandii, najzwyczajniej przesta-
ty wystarcza¢. Bez obalania gtéwnych filaréw, a tylko poprzez zmiang akcentow
i szczegdtowych rozwigzan oraz postawienie nowych celéw przed administracjg
publiczhg dodano nowe elementy — wifasciwe dla nowego zarzadzania pu-
blicznego (New Public Management — NPM). Orientacja na efektywno$¢ (jako
przykfad — brytyjska value for money) a potem skutecznosé (best value) jest
i pozostaje jednym z symboli tego okresu w rozwoju administracji publiczne;j.
Cho¢ podejscie to nigdy nie zakwestionowato znaczenia etosu stuzby publicz-
nej, to jednak twierdzito, ze nie wystarcza on do sprawnego dziatania panstwa,
a zwigzana z nim hierarchiczno$¢ struktur posrednio powoduje rozrost admini-
stracji i wzrost kosztéw jej dziatania, co z kolei negatywnie oddziatuje na rozwoj
gospodarczy. Zgodnie z budujgcym w tym okresie swg pozycje neoliberalnym
podejsciem w ekonomii stwierdzono, ze potrzebne jest ograniczenie administracji
publicznej i ukierunkowanie jej dziatania na dostarczanie klientom administracji
dobrej jakosci ustug w ramach akceptowalnych kosztéw. To wymagato na howo
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przemyslenia i sformutowania celu dziatania kazdej instytucji publicznej — stad
dzi§ mamy w naszej administracji strategie, z wizjg i misja, plany operacyjne,
wieloletnie budzety inwestycyjne i roczne zadaniowe oraz wiele innych nowocze-
snych narzedzi zarzadzania.

Zasady naczelne tego podejscia, zwanego od lat 80. XX wieku nowym za-
rzadzaniem publicznym, a od pewnego czasu menedzeryzmem w sektorze
publicznym, mozna scharakteryzowa¢ — za jednym z autorow* — jako:

e wdrozenie zasad profesjonalnego zarzadzania w sektorze publicznym z wyko-
rzystaniem metod i technik z sektora prywatnego;

e nacisk na wyznaczanie jasnych celéw, ustalanie wskaznikéw ich wykonania
oraz standardy ustug;

¢ nacisk na kontrolowanie wynikow dziatan — czy cele zostaty osiggniete;

e podziat duzych instytucji administracji publicznej na mniejsze o bardziej Scistej
specjalizacji lub powotywanie zupetnie nowych instytucji (,agencji”); instytu-
cje te, zarzadzane przez menedzerow wybranych w konkursie, bedg lepigj
realizowaty czastkowe zadania administracji centralnej lub lokalnej — przy
zmniejszaniu skali bezposredniego zaangazowania ministerstw lub urzedow
wtadz lokalnych w bezposrednie dostarczanie ustug;

e wprowadzanie elementéw konkurencji do dziatalnos$ci sektora publicznego lub
wrecz prywatyzacja niektérych ustug;

o zwiekszenie dyscypliny w wykorzystaniu $rodkéw budzetowych i czasu pra-
cy (Scisty pomiar i raportowanie w kontekscie osiggania celow tych zadan,
ewaluacja zrealizowanych dziatan pod katem osiggania celdéw i efektywnosci
finansowej).

PodejsScie to zrobito ogromng kariere w wielu krajach $wiata, szczegdlnie wysoko
rozwinigtych (USA, Kanada, Australia, Nowa Zelandia, panstwa skandynawskie,
Holandia i po czesci — cho¢ bez odwotywania sie do nazewnictwa — w pozosta-
tych krajach UE), za$ w sposéb czeSciowy jest dostrzegalne w czesci krajow
Azji i Ameryki Potudniowej. Elementy tego podejscia sa widoczne w dziafa-
niu polskiej administracji samorzadowej od pofowy lat 90., kiedy to zaczety je
promowac niezaleznie rézne programy pomocowe — amerykanski (USAID) i euro-
pejskie srodki przedakcesyjne. Trzeba jednak podkresli¢, ze pierwsi wprowadzali
je do praktyki dziatania lokalni liderzy samorzadowi — nie czekajgc na programy
pomocowe i wykorzystujagc nowe mozliwosci, a takze przyznang samorzgdom

4 Christopher Hood, A Public Management for all seasons?, ,Public Administration” 1991, vol. 69.
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terytorialnym niezalezno$¢ i samodzielno$¢. Dlatego wzorce zagraniczne od ra-
Zu padaty na podatny i juz czeSciowo przygotowany grunt. W kolejnych latach
metody te upowszechnity sie tym bardziej, ze wiekszo$¢ instrumentarium NPM
zostato przejete przez Unie Europejskg w ramach zarzadzania projektami przez
nig finansowanymi. Kiedy w Polsce rozpoczynaliSmy wreszcie (bez zadnych pro-
gramow rzgdowych) wdrazanie metod NPM do praktyki zarzadzania (pézne lata
90. XX wieku i poczatek XXI wieku), na Zachodzie dojrzewata nowa faza tego
reformatorskiego nurtu — zwana ogolnie Public Governance®.

To nowe podejscie za punkt wyjscia przyjmowalto krytyke ograniczen dotych-
czasowego paradygmatu New Public Management. Te ostatnig krytykowano
za jednostronno$¢ i jednowymiarowos$¢ (wymiar ekonomiczny jako dominuja-
cy). Public Governance werbalnie odrzuca perspektywe technokratyzmu NPM
i podkresla koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan uwzgledniajgcych perspektywe
spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznych potrzeb interesariuszy (juz nie tylko
klientow/odbiorcow ustug, ale szerzej). Pomimo krytyki nie mieliSmy do czynienia
z odrzuceniem dotychczasowego podejscia, ale z jego twércza kontynuacja. Choé
znaczenie $cistego pomiaru kosztow nie jest juz dominujgcym zagadnieniem, to
jednak jest nadal wazne, natomiast na czoto przesunat sie element komunika-
cji z obywatelami — zwanymi tutaj interesariuszami — w celu zapewnienia im
mozliwosci udziatu w rzadzeniu na poziomie lokalnym i centralnym. Jak to zwy-
kle w historii rozwoju administracji publicznej (lub zarzadzania publicznego —
jak méwi inna szkota) bywa, niedostatki i stabosci poprzedniego podejscia da-
jg poczatek nowemu. Nowe podejscie nie odrzuca wiekszosci osiggniec starego,
a jedynie dodaje nowe narzedzia, aby radzi¢ sobie ze zidentyfikowang stabo-
$cig. Ta systemowa stabos¢ NPM to brak nacisku na partycypacje obywateli,
ktérzy zostali w tym podejsciu sprowadzeni do roli klientéw ustug dostarczanych
przez administracje®. | rzeczywiscie — obywatele w bogatych panstwach potkuli

5 Nie ma jednego dobrego ttumaczenia terminu public governance na jezyk polski, podobnie jak jest wiele
termindw w jezyku angielskim (responsive governance, network governance, multilevel governance, new
public service, new public governance, a nawet good governance itp.). W warunkach polskich proponuje
sie m.in. termin ,zarzadzanie responsywne”, spopularyzowane w 9 rozdziale raportu ,POLSKA 2030",
ale najbardziej przyjeto sie w tej sytuacji uzywanie angielskiego terminu public governance — jako nazwy
wiasnej.

6 Jest to pewne uproszczenie — bowiem nawet popularna biblia podejscia New Public Management —
ksigzka Davida Osborna i Teda Gaeblera ,Rzadzi¢ inaczej: jak duch przedsiebiorczosci przenika i prze-
ksztatca administracje publiczng” (1992) — wspomina o znaczeniu partycypacji nie tylko w ustalaniu
zakresu i oczekiwanej jakosci ustug, ale takze w zarzadzaniu catg jednostka samorzadu. Jednak w prak-
tyce podejscie NPM nie ktadto szczegélnego nacisku na ten ostatni aspekt, wiec generalnie krytyka ta —
W ujeciu przekrojowym — ma uzasadnienie.
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pétnocne] — cho¢ co prawda sg na ogoét zadowoleni z ustug i majg do$¢ wy-
sokie zaufanie do wtadz lokalnych, to jednak generalnie nie sg zainteresowani
osobistym udziatem w realnym ,zarzadzaniu publicznym”.

W warunkach polskich — znéw bez fanfar i programoéw rzgdowych, ktore do-
strzegatyby przefomowe znaczenie tego ruchu’ — uwzgledniono na poziomie
legislacyjnym i w praktycznych procedurach zarzadzania wiele elementéw Public
Governance — gtéwnie ttumaczac to koniecznoscig dostosowania do wymogow
Unii Europejskiej. Chodzi tu np. o wymog konsultowania decyzji Srodowiskowych
i inwestycyjnych (pod rygorem niekwalifikowalnosci $rodkéw) oraz konsultowa-
nia dokumentow strategicznych na poziomie rzadowym, regionalnym i lokalnym.
Odbyto sie to jakby na poziomie narzedziowym (,tak teraz trzeba robi¢ i juz”), bez
wskazania w polityce kolejnych rzaddéw i chyba czeSciowo bez uswiadamiania
sobie po stronie elit politycznych i samorzagdowych, jak fundamentalne zmiany to
wywota w systemie zarzadzania. Nawet przyjecie kluczowych dla dziatania sfe-
ry publicznej ustaw: (2003) o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
gdzie wprowadzono obowigzek przygotowywania i konsultowania programéow
wspotpracy z wfadzami lokalnymi, a wczesniej (2001) o dostepie do informa-
cji publicznej — nie wszedzie w kraju i nie od razu wywotato nalezytg refleksje.
Tymczasem, w wyniku tych postanowien, sposéb dochodzenia do decyzji pu-
blicznych zmienit sie zasadniczo, i to juz na state.

Gdzie zatem jest dzisiaj polska administracja samorzadowa — czy bardzie]
na etapie tradycyjnego modelu administracji publicznej, czy bardziej w fazie
menedzerskiego zarzadzania, czy tez juz na etapie praktykowania zasad wspot-
zarzadzania? Odpowiedz brzmi: na wszystkich naraz. Jeszcze nie dokonczylismy
budowa¢ gmachu tradycyjnej administracji — z silng etycznie i niezalezng od
polityki administracjg réznych szczebli (casus stuzby cywilnej) i sprawnym syste-
mem prawa, ktére moze by¢ skutecznie i szybko egzekwowane oraz spetnia swa
role edukacyjng. Jednoczesnie juz naszpikowalismy administracje szeregiem no-
woczesnych narzedzi zarzadzania, z czego nalezatoby sie cieszy¢, gdyby nie to,
ze przynajmniej w czesci urzeddw narzedzia te sg przyjmowane bez zrozumie-
nia, jak rzeczywiscie mogg pomoc w procesie zarzadzania, a juz bardzo rzadko

U Szczytnym wyjatkiem jest raport ,POLSKA 2030” (powstaty 2009 roku, po 10 latach od pojawienia
sie zjawiska réwniez w Polsce), gdzie w rozdziale 9 koncepcja Public Governance zostata opisana jako
dominujace i aktualne podejscie. Nawet i ten dokument ma charakter bardziej strategiczny niz wdrozeniowy.
Pozostate prace miaty juz charakter mniej lub bardziej naukowy i nie miaty szans bezpos$rednio wptywac
na praktyke zarzadzania. Chodzi o to, ze liczne i pozytywne zmiany legislacyjne (jw.) nie byty obudowane
i przedstawione w formie dokumentéw strategicznych rzadu.
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Sg uzywane w sposob zintegrowany, a wiec taki, w ktérym ich dziatanie wspiera
sie wzajemnie i $ciSle wspiera realizacje strategii rozwoju gminy. | wreszcie od
kilku lat powoli — nieco pod przymusem — otwieramy sie na partycypacje spotecz-
ng i udziat podmiotdéw gospodarczych w podejmowaniu decyzji wraz z sektorem
publicznym, czyli elementy modelu wspdtzarzadzania. W jakim$ sensie nie je-
steSmy osamotnieni w Swiecie — bedac w takim tréj-rozkroku. Cho¢ mozna sie
stara¢ uogodlnia¢ stan tego procesu na poziomie kraju — mowigc o proporcjach
wystepowania cech tych trzech modeli — to istotniejsze wydaje sie dostrzezenie
faktu, ze tak jak réznig sie w tym zakresie kolejne rzady, tak réznig sie tez po-
szczegblne samorzady, i to sie potrafi zmienia¢ z kadencji na kadencje, wraz
z wyborem nowych wtadz. Czesto sagsiadujace z sobg gminy czy powiaty sg roz-
nie zarzadzanie — niektdre bardziej prezentujg kulture organizacyjng sztywnego
modelu ,biurokratycznego”, inne sg bardziej otwarte na podejscie menedzerskie
i partycypacyjne, cho¢ nie porzucaja podstawowych elementéw modelu tradycyj-
nego, bo po prostu nie pozwala im na to obowigzujace prawo.

Jednak kierunek zmian jest juz jednoznacznie wytyczony. Dzi$ wiekszo$¢ rza-
dzacych na poziomie lokalnym oraz czeS¢ tych na poziomie centralnym juz
wie, ze nie ma odwrotu od modelu partycypacyjnego. Praktyczny wymiar tego
Wspotzarzadzania” jest testowany na co dzien na wszystkich poziomach wtadzy
publicznej w kraju, szczegdlnie w samorzadach lokalnych — bo takie sg ocze-
kiwania spoteczne, wspierane rosngca Swiadomoscig praw obywatelskich. Jak
zatem realizowac¢ ten model? Czy bardziej jako staty wysitek z zakresu PR (cho¢
i to wazne w czasach powszechnego dostepu do informacji oraz wynikajacych
stad oczekiwan spotecznych)? Czy tez jako zjawisko siegajace gtebiej do pod-
staw systemu zarzadzania — poprzez $wiadome podejmowanie dziaftan, dzieki
ktérym wtadze pozyskujg informacje o potrzebach spotecznych i oczekiwaniach,
a zarazem opinie o wynikach swojego dziatania, oraz wykorzystujg je do po-
dejmowania decyzji, tak aby te oczekiwania i opinie maksymalnie uwzgledniac,
a czasami nawet wyprzedzac.

Dalszg konsekwencjg musi by¢ uznanie (bez wzgledu na motywacje — ideowe
czy praktyczne) przez wifadze samorzadowe znaczenia realnego partnerstwa
réznych podmiotéw (publicznych, spotecznych i prywatnych) w planowaniu i re-
alizacji dziatan rozwojowych. Wspotczesna administracja musi sie adaptowac do
wzrastajgcej kompleksowosci relacji wewnetrznych i zewnetrznych panstwa —
tym bardziej w warunkach kryzysu i wzrastajgcych napie¢ spotecznych. To juz
nie sama administracja publiczna (odpowiednio — na poziomie panstwowym,

68



dr Tomasz Potkanski

regionalnym i lokalnym) podejmuje ostateczne decyzje, ale jest ona czeScig
procesu spoteczno-ekonomicznego, w ktérym te decyzje sg — poprzez spory i ne-
gocjacje — podejmowane i uwierzytelniane spotecznie. W tym konteks$cie proces
staje sie wrecz wazniejszy niz tres$¢ decyzji — jakkolwiek obrazoburczo by to nie
brzmiafo. Rolg administracji publicznej w tych warunkach — jest doprowadzanie
do tego, aby decyzje byty jednak podejmowane i by miaty oficjalng legitymizacije.
Ale to juz nie sama administracja podejmuje kluczowe decyzje, cho¢ na papierze
jeszcze tak wyglada. Wkraczajace do naszej rzeczywistosci zarzadzanie sieciowe
(network governance) — oddajace dobrze nature tego procesu — odzwierciedla
realny fakt, ze wielu interesariuszy (spotecznych, publicznych i prywatnych) —
w ramach obowigzujacego prawa — ustala wspdlnie akceptowalne dla wiekszosci
Z nich rozstrzygniecie. Jesli tylko w tym procesie jeden z aktoréw — administracja
publiczna danego szczebla — niezmiennie kieruje sie dtugookresowym interesem
publicznym i dba o standardy przejrzystosci tego procesu, to z duzym prawdo-
podobienstwem mozna przyjac, ze podejmowane decyzje, mimo duzego zakresu
niepewnosci i ryzyka, stuzg rozwojowi tej wspolnoty — regionalnej czy lokalne;.

Zasady profesjonalnego zarzadzania w administracji samorzadowej

Jakie cechy powinna posiada¢ profesjonalna administracja publiczna — zeby
moc skutecznie realizowaé swe statutowe zadania? By rozstrzygna¢ te kwestie,
warto odwota¢ sie do uznanych systemdw samooceny stanu zarzadzania w ad-
ministracji samorzadowej. Najbardziej znane sg narzedzia z zakresu Systemow
Zarzadzania Jakosciag: model doskonatosci EFQM i CAF. Najdtuzsza historie i naj-
bardziej szczegdtowg metode oceny ma model doskonato$ci organizacji EFQME,
przygotowany i promowany od 1988 r. przez Europejskg Fundacje Zarzadza-
nia Jakoscig, ktéra corocznie przyznaje Europejskie Nagrody Jakosci — w wielu
roznych kategoriach (w tym dla instytucji publicznych) i na trzech poziomach
zaawansowania.

8 Model Doskonatosci EFQM sktada si¢ z dziewigciu gtownych kryteriow oceny. Pie¢ z nich okreéla
sie mianem ,potencjatu” (przywodztwo, polityka i strategia, partnerstwo i zasoby, pracownicy, procesy),
a cztery mianem ,wynikéw” (relacje z klientami, spoteczenstwem i pracownikami oraz kluczowe wyniki
dziatalnosci). Kryteria ,potencjafu” oceniajg dziatania podejmowane przez organizacje, natomiast kryteria
wynikéw” oceniaja jej osiagniecia. Uzyskane ,wyniki” sg efektem dziatan ocenianych w kategoriach ,po-
tencjatu”, za$ ,potencjat” jest doskonalony przy wykorzystaniu informacji zwrotnych uzyskanych z pomiaru
wynikéw”. Model uznaje, ze istnieje wiele sposoboéw podejscia do osiggniecia trwatej doskonafosci we
wszystkich aspektach dziatalno$ci. Opiera sie na zatozeniu, iz: ,Doskonafe rezultaty w zakresie wynikéw
dziatalnos$ci, relacji z klientami, pracownikami i spofeczenstwem sa osiggane poprzez przywdédztwo bedace
sita napedowa dla polityki i strategii - ktdra jest realizowana poprzez pracownikéw, partnerstwo i zasoby
oraz procesy” [cytat ze strony internetowe] polskiej organizacji partnerskiej EFQM].
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Potwierdzeniem adekwatnosci tego systemu ocen do rzeczywistosci — rowniez
sektora publicznego — jest fakt, ze jedna z najlepiej zarzadzanych jednostek
samorzadu w kraju — miasto Dzierzoniéw?® juz w roku 2004, w pie¢ lat po
otrzymaniu pierwszego w Polsce certyfikatu 1SO, tez jako pierwsze w Polsce
otrzymato wyrdznienie EFQM ,Zaangazowanie w doskonalenie”. W 2007 roku
Dzierzoniow otrzymat wyrdznienie drugiego stopnia EFQM ,Uznanie za dosko-
nalenie”, a obecnie przygotowuje sie do udziatu w finale Europejskiej Nagrody
Jakosci (ENJ). Co wiecej — Dzierzoniéw, podobnie jak Gliwice, ktére otrzymaty
wyrdznienie EFQM w roku 2005 — stara sie z wtasnej inicjatywy budowac sieci
wymiany doswiadczen miedzy podobnymi miastami, a wiec nie tylko samodziel-
nie doskonali¢ swoje zarzadzanie, ale i aktywnie pomagac innym w doskonaleniu
sie — uzyskujac przy tym wewnetrzny efekt edukacyjny. Jest to niewatpliwie no-
woczes$nie rozumiana misja administracji publicznej, ktéra — aby pomdc sobie
sama — przekracza granice swojej lokalnosci, organizujac oddolnie duze projekty
(grupy benchmarkingowe). Jeszcze niedawno bytoby to trudne do wyobrazenia,
jako dziafania wykraczajgce poza typowe formy funkcjonowania administracji —
a dzi$ jest rzeczywistoscia.

Utrudnieniem w szerokim stosowaniu i promowaniu podejécia EFQM jest pewna
hermetyczno$¢ jezyka tego modelu, ktory jest uniwersalny dla sektora prywatne-
go, spotecznego i publicznego, a przez to jest napisany jezykiem ogdlnym i za
kazdym razem musi by¢ interpretowany w odniesieniu do sytuacji administracji
publicznej. Jego stosowanie zakfada zewnetrzng ocene komisji miedzynaro-
dowych audytoréw, za co jest pobierana optata, pokrywajgca koszty pracy
audytoréw. Fakt, ze jej ponoszenie akceptujg rady miast, dobrze $wiadczy o doj-
rzatosci i wyobrazni cztonkéw tych rad. Pokazuje on zarazem, ze nowoczesne
zarzadzanie to gra zespotowa — i wymaga przez caty czas budowania porozumie-
nia wokot naczelnych wartosci.

Wobec faktu istnienia obiektywnych ograniczen — po to, by podejscie oparte na
zasadach zarzgdzania jakos$cig mogfo sie upowszechni¢ — w pierwszych latach
nowego wieku powstata w kilku krajach UE uproszczona wersja modelu EFQM
— lepiej dostosowana do wymogdw administracji publicznej — znana jako CAF
(Common Assessment Framework). Powiela ona wymienione wyzej zasady mo-
delu EFQM - ale juz specyficznie, w odniesieniu do administracji publicznej.

° Dowodem na to — obok danych statystycznych nt. rozwoju, wynikéw rankingéw samorzadowych —
jest réwniez fakt, ze burmistrz Dzierzoniowa zostat wybrany w 2010 r. na trzecig kadencje w | turze, z
wynikiem 67% poparcia wyborcow.
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Kolejna, trzecia juz wersja rozwojowa CAF z roku 2008 jest rzeczywiscie dobrze
dostosowana do sytuacji polskiej administracji (rzadowej i samorzadowej) — od
matej gminy do duzego ministerstwa. Spefnia wazna role edukacyjng i jednocze-
$nie podaje przyktady, jak nalezy rozumie¢ kryteria samooceny. Na przestrzeni
blisko 10 lat juz kilkaset jednostek samorzadu i administracji rzagdowej doko-
nato samooceny i przygotowato zadania doskonalgce. Samoocene wedtug CAF
stosuje takze miasto Dzierzoniéw jako uzupetniajgce narzedzie monitoringowe,
bowiem ocena wedtug EFQM jest oceng zewnetrzng — przeprowadzang co kilka
lat — wtedy, gdy miasto ubiega sie o podwyzszenie oceny.

Warto réwniez, starajac sie sformutowa¢ zasady profesjonalnego zarzadzania
w administracji samorzadowej, postuzy¢ sie mnigj znanym, a czysto polskim
modelem samooceny zwanym ,PRI” (,Planowanie Rozwoju Instytucjonalnego”
jednostek samorzadu terytorialnego). Zostat on przygotowany przez Matopolskag
Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie na za-
mdwienie MSWiA w latach 2001-20041° w ramach projektu Banku Swiatowego
(cho¢ potem nie byt promowany przez MSWIA, stad jest nadal mato znany).
W roku 2010 model PRI zostat uaktualniony przez MSAP we wspdtpracy z ogol-
nokrajowymi organizacjami samorzadowymi w ramach projektu POKL 5.2.

Tytutowe planowanie rozwoju instytucjonalnego (PRI) — mozna zdefiniowac jako
proces budowania zdolnosci instytucji do planowania i osiggania swych celow
rozwojowych oraz ich mierzenia — poprzez doskonalenie kompetencji swojego
personelu, doskonalenie struktur organizacyjnych i procedur oraz stosowanie no-
woczesnych narzedzi zarzadzania.

Istotnym wymiarem modelu PRI jest wymag integracji poszczegdlnych wymiarow
zarzadzania — czyli skoordynowane stosowanie niezbednych narzedzi zarzadza-
nia i $wiadome wykorzystanie efektu synergii podejmowanych dziatan, wsparte
statym monitoringiem i okresowg ewaluacjg stanu realizacji strategii. Wymog
integracji jest najlepiej widoczny przy omawianiu kwestii przywodztwa i strate-
gii. Zarzadzanie zintegrowane respektuje role partnerstwa z innymi podmiotami
i spofecznoscig lokalng w realizacji celdéw strategicznych. Z uwagi na wyzszg
skuteczno$¢ zarzadzania jednostkg samorzadu nalezy m.in. zadbac¢ o integracje

10 Model PRI w wersji z roku 2004 zostat bardzo dobrze opisany w publikacji Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa — Wzorowy urzad, czyli jak usprawnia¢ administracje samorzadowa, jak mierzy¢
jej zadania i wyniki (red. W. Misiag), Warszawa 2005. W roku 2010 nastapita aktualizacja modelu
polegajaca m.in. na przystosowaniu do aktualnego stanu prawnego samorzadéw gminnych i powiatowych
oraz szerszym wprowadzeniu elementéw Public Governance.
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posiadanych zasobdw danych, najlepiej z wykorzystaniem platformy informatycz-
nej zawierajacej funkcjonalnosci systemu informacji geograficznej (GIS).

Model PRI*! sktada sie z 5 obszardéw zarzagdzania, w ramach ktérych znajdujg sie
kryteria zarzadzania (nazwa tych elementéw sktadowych kazdego obszaru odda-
je ich gtéwng funkcje — stuzg do samooceny stanu rozwoju instytucjonalnego
jednostki samorzadu:

e przywddztwo i strategia (obejmujgca ocene przywodztwa i zarzadzania strate-
gicznego),

e zarzadzanie zasobami i procesami (obejmujgce zarzadzanie finansami, mie-
niem jednostki samorzadu, zarzadzanie przestrzenia, technologiami informa-
cyjnymi, zarzadzanie procesami oraz projektami),

e zarzadzanie kapitatem ludzkim organizacji (ocena funkcji planowania i rekru-
tacji, motywowania, oceny i zawansowania, oraz doskonalenia zawodowego
i wreszcie etyki),

e partnerstwo (ocena wymiaru komunikacji spotecznej i partnerstwa publiczno-
-spotecznego, partnerstwa publiczno-publicznego, wspdtpracy z przedsiebior-
cami i partnerstwa publiczno-prywatnego),

e zarzadzanie ustugami publicznymi (administracyjnymi, spotecznymi i tech-
nicznymi oraz specyficzng ustugg: wspierania rozwoju gospodarczego).

Konstruujac te kryteria, autorzy starali sie Swiadomie tgczy¢ wymiar misyjny i me-
rytoryczny zarzadzania w danym zakresie. Szczegétowy opis modelu PRI zawiera
wspomniana wyzej publikacja, dostepna réwniez na stronach internetowych pod
adresem www.pri.msap.pl — z ktdrg warto sie blizej zapoznac.

Narzedzie to oferuje czytelng strukture modelu profesjonalnej administracji sa-
morzgdowej (w wersji Public governance) oraz jest najtatwiejsze z dostepnych
— pod wzgledem interpretacji wynikow i w bezposrednim stosowaniu, jako ze
zostato przygotowane doktadnie z mys$lg o sytuacji kompetencyjnej gminy i po-
wiatu, a nie wszystkich mozliwych instytucji administracji publiczne;j.

Z tych przyczyn postuguje sie ono konsekwentnie stownictwem wtasciwym dla
tych dwu rodzajéw jednostek samorzadu (sg to dwie réwnolegte wersje). Mo-
del PRI automatycznie podpowiada, jaki jest stan modelowy w ramach danego

1 Marcin Zawicki (red.), Analiza instytucjonalna gminy: Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego
(PRI), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie — Mafopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw 2010.
Publikacja dostepna elektronicznie na www.pri.msap.pl — wersja uaktualniona w roku 2010.
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kryterium (aspektu) zarzadzania, w jakim stadium rozwoju w tym zakresie jest
dany samorzad (wynik samooceny urzedu) oraz jakie narzedzia zarzadzania po-
winno sie stosowa¢ w tym witasnie momencie. W tym sensie model PRI jest
narzedziowo lepiej przygotowany niz model CAF, ktéry wymaga indywidualnej
interpretacji wynikéw wyrazonych liczbowo i eksperckiego dobierania narzedzi'?.

Nie ma jednak sensu dowodzi¢, ktéry z nich jest lepszy, a ktéry gorszy — oba
sg bardzo dobre. Prawdziwy problem polega na tym, ze prawdopodobnie nie
wiecej niz 10% wszystkich jednostek samorzadu w kraju — raczej tylko tych
najbardziej aktywnych — do tej pory wykonafto samoocene wedtug jednej z tych
metod i zaplanowato na tej podstawie niezbedne usprawnienia. Stoimy wiec
przed wyzwaniem, jak zacheci¢ pozostate 90% jednostek samorzadu w kraju
do wykonania takiej samooceny, planowania usprawnien, a potem okresowego
badania postepéw w ich realizacji.

Jednym z wymiaréw profesjonalizmu zarzadzania w administracji samorzgdo-
wej bedzie zatem cykliczne stosowanie metod samooceny, planowanie dziatah
usprawniajacych, wdrazanie ich, a nastepnie ocena postepdéw poprzedzajaca
sformutowanie kolejnego etapu usprawnien. Innym wymiarem bedzie aspekt me-
rytoryczny, oparty na stosowaniu nowoczesnych narzedzi zarzadzania i ocenie
wynikéw ich stosowania. Na kazde z tych kryteriéw (oceny zarzadzania) sktada
sie umiejetnos¢ wykorzystywania szeregu narzedzi zarzadzania. Jesliby zabrakto
koordynacji miedzy nimi, to zamiast polepszenia funkcjonowania instytucji moze
nawet zaistnie¢ pogorszenie, albo co najmniej nie bedzie oczekiwanego efektu.
Dlatego tez aspekt integracji roznych narzedzi zarzgdzania w taki sposéb, aby ich
stosowanie rzeczywiscie wspomagato i przyspieszato realizacje strategii, jest tak
wazny i nalezy go podkreslac, jako jedng z podstawowych cech profesjonalnie
zarzadzanego samorzadu.

Podsumowanie: Profesjonalizm a poczucie misji publicznej
— w poszukiwaniu skutecznego przywaddztwa

Nie ma profesjonalizmu w dziataniu publicznym bez elementu misji, ktéra prze-
ktada sie na poczucie petnienia stuzby publicznej. Oba wymiary — profesjonalny,
rozumiany na sposob techniczno-merytoryczny, oraz misyjny — sg nieodzowne
i twdrczo sie przenikaja.

12w tym kontekécie nalezy zaznaczy¢, ze certyfikat jako$ci zarzadzania serii 1ISO 9001, 14000 i
18000 nie sg podobnymi do CAF modelami samooceny, ale konkretnymi specjalistycznymi narzedziami
do standaryzacji zarzadzania procesowego.

73



Profesjonalizacja zarzgdzania w samorzadzie terytorialnym

Z perspektywy ostatnich 20 lat rozwoju samorzadu wida¢ wyraznie, ze jednym
z filaréw profesjonalnego zarzadzania w samorzadzie staje sie efektywne przy-
wodztwo, jako — by¢ moze najwazniejszy dzi$ — czynnik sukcesu lub porazki
(badz zastoju — czyli takze porazki). Funkcje przywddcze wyrazajg sie z jed-
nej strony w mobilizowaniu pracownikéw samorzadowych do wydajnej pracy,
a z drugiej — we wiaczaniu partneréw zewnetrznych (innych jednostek samorza-
du, instytucji publicznych, podmiotéw prywatnych, organizacji pozarzadowych
i spofeczenstwa) w proces rozwoju gminy. Kim wiec powinien by¢ nowoczesny
przywoédca? Czy jest to tylko pewna umiejetno$¢, zawdd, czy tez przywodztwo
dzisiaj staje sie sztuka?

Nowoczesny przywoddca traktuje rzeczywistos¢ jak tworzywo, a nie zrédfo ogra-
niczeh, musi mysle¢ o organizacji jako o systemie wspdtzaleznych elementéw.
Tak istotna dawniej wtadza formalna traci obecnie na znaczeniu: mozna bowiem
by¢ formalnym liderem, a nie by¢ przywddca. Gtéwnym celem przywddztwa jest
dzi$ budowanie relacji miedzy cztonkami organizacji, a nie konkurowanie o pet-
nie wtadzy — bowiem ta jest juz, z definicji public governance, w wielu rekach.
Przywddca powinien sie pogodzi¢ z faktem, ze nie jest w stanie kontrolowac catej
organizacji — gdyz zazwyczaj kieruje wysoko wykwalifikowanymi pracownikami,
ktérych zdolnosci i wiedza co najmniej doréwnujg jego wtasnym. W zamian
za to powinien zadba¢, by wspotpracownicy znali, podzielali, a wreszcie stoso-
wali te same wartosci i ten sam wspdlny program oraz by mieli pole twérczej
autonomii w swym dziataniu. Nowoczesny przywddca powinien tworzy¢ warun-
ki, aby jego wspotpracownicy (zastepcy, kierownicy wydziatéw, samorzadowych
jednostek organizacyjnych, Srednia kadra zarzadzajgca) stawali sie samodzielnie
liderami swoich zespotow, a zarazem dziatali w ramach tych wartosci i celow,
ktdre sg wspdlne dla catej jednostki samorzgdu. Powinna sie tu realizowac zasa-
da: ,twdj sukces jest moim sukcesem”. W tak zaproponowanym ujeciu wyraza
sie autentyczna kultura przywddztwa w organizacji, ktérg wspomaga zintegrowa-
ne podejscie do zarzadzania.

Przywdédca — szczegdlnie w sektorze publicznym, w ktérym odczuwa sie brak
Srodkéw na adekwatng motywacje finansowg najlepszych — powinien moty-
wowac wspodtpracownikéw perspektywg wtasnego rozwoju wynikajgcg z udanej
realizacji misji wtasnej instytucji. W praktyce czesto polega to na tym, ze trzeba
wspomagac ,zaleznych” dotad (nie w petni samodzielnych) kierownikéw do sta-
nu, w ktérym bedg oni potrafili sie ,samo-motywowac” i efektywnie przewodzi¢
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swoim zespotom'2® w $rodowisku pracy. Tak jak formalny lider w instytucji samo-
rzadowej powinien motywowac kierownikow Sredniego szczebla, aby petnili role
autentycznych lideréw swoich zespotéw, tak réwniez samorzad powinien pet-
ni¢ funkcje superlidera wobec niezaleznych organizacji i instytucji, dziatajacych
na terenie jednostki samorzadu, tworzac dla nich mozliwie najlepsze warun-
ki rozwoju, kontaktujac ich miedzy sobg i wspierajgc. W tym sensie wszystkie
wymiary profesjonalizacji samorzadu majg szanse znalez¢ swoje wypetnienie
w skutecznym i nowocze$nie rozumianym przywodztwie w sektorze publicznym.
Do jego zaistnienia wymiar misyjno-etyczny jest niezbedny, bowiem gtéwnym
narzedziem przywddcy jest budowanie zaufania wsréd pracownikow i miedzy
interesariuszami.

Organizacje, doskonalac swoje dziatania, starajg sie zwykle realizowac to przez
optymalizowanie formalnych procedur i stosowanie nowych narzedzi (wymiar
merytoryczno-techniczny). Jednak bez nieformalnego, ale rzeczywistego zaan-
gazowania pracownikéw, bedg one tylko jatfowymi procedurami, ktére, cho¢
wdrozone, wcale nie muszg zapewnia¢ skutecznego zarzadzania. Dlatego tak
wazne jest, aby nie lekcewazy¢ wymiaru misyjno-etycznego i dba¢ o wysokg
kulture organizacyjng, wspierajgca etos stuzby publicznej. Przyszte programy rza-
dowe, doskonalace profesjonalizm zarzgdzania w administracji samorzadowej,
powinny kta$¢ nacisk na oba wymiary, i to w sposob systemowy, starajgc sie
jednoczes$nie zapewni¢ wtasciwe warunki zewnetrzne do dziatania samorzadu
terytorialnego.

13 por Leszek Wanat, Tomasz Potkanski, Effective leadership as one of the pillars of development of
knowledge-based economy, w: ,Intercathedra” No 26/2010, Annual Scientific Bulletin of Plant-Economic
Department of the European WT University Studies, Poznan, ISSN 1640-3622; s. 182-185.
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Wyzwania infrastrukturalne rozwoju lokalnego

stnienie wzajemnej zaleznos$ci pomiedzy rozwojem infrastruktury a rozwojem

spoteczno-gospodarczym nie wymaga specjalnego uzasadnienia — infrastruk-

tura jest produktem cywilizacji, bez ktorego wspoétczesna cywilizacja nie moze
istnie¢. Istotne jest jednak pytanie, czy rozw¢j infrastruktury wzmacnia, czy tez
hamuje rozwdj spoteczno-gospodarczy?

W celu uporzadkowania rozwazan konieczne jest zdefiniowanie infrastruktury.
Zawezajac jej pojecie jedynie do zagadnien zwigzanych z techniczng strong go-
spodarki komunalnej, w obrebie infrastruktury mozna wymienic:

o drogownictwo i transport publiczny (zbiorowy),

o energetyke (sieci elektroenergetyczne, gazownicze i cieptownicze),
e gospodarke wodno-$ciekowg (wodociagi i kanalizacje),

e gospodarke odpadami,

o systemy telekomunikacyjne i teleinformatyczne,

e mieszkalnictwo (w szczegdlnosci zasoby komunalne).

Zagadnienie infrastruktury mozna rozpatrywac, uwzgledniajgc cztery jej aspekty:
e spofeczny (infrastruktura jako ustuga publiczna — celowo$¢ jej realizacji),

e techniczny (infrastruktura jako system techniczny — mozliwosci i ograniczenia),
e ekonomiczny (koszty i korzysci),

e prawno-organizacyjny (instytucjonalny).

Stan infrastruktury

Wyposazenie miast w infrastrukture z roku na rok staje sie coraz lepsze, a w
ostatnich latach nastgpita kumulacja dziatan w tym zakresie. Jest to, przede
wszystkim, wynikiem skierowania na rozwdj infrastruktury duzego strumienia
pieniedzy. Codziennym obrazem polskich miast sg prace budowlane zwigzane

* Instytut Rozwoju Miast w Krakowie

77



Wyzwania infrastrukturalne rozwoju lokalnego

Z przebudowg systemoéw technicznych oraz systemu transportowego. Inwestycje
w tym zakresie obejmujg takze dziatania w terenach przylegtych, w szczegdlnosci
dotyczy to uporzadkowania sktadowania odpaddéw czy tez budowy oczyszczalni
Sciekow!.

Inwestycje mieszkaniowe to takze codzienny element krajobrazu miejskiego?.
To z jednej strony remonty istniejgcej substanciji, w tym zwigzane z procesami
termomodernizacji i rewitalizacji, a z drugiej — budowa nowych zasobéw. W od-
niesieniu do mieszkaniowych zasobéw komunalnych mamy do czynienia z ich
zmnigjszaniem sie na korzy$¢ zasobow prywatnych. Generalnie nowych zaso-
bow komunalnych jest niewiele, wykorzystuje sie w niewielkim stopniu TBS-y
i powstaje budownictwo socjalne (zwykle na peryferiach miast).

Ujmujac w ten sposéb zagadnienie infrastruktury, mozna stwierdzi¢, ze jest coraz
lepiej. Ale czy jest to tak oczywiste?

Infrastruktura techniczna - czym jest?

Warto sie zastanowi¢ nad tym, jak funkcjonuje i czym jest infrastruktura tech-
niczna i transportowa, a takze mieszkalnictwo.

Na poczatek zajmijmy sie infrastrukturg techniczng i transportowg wraz z ustugag
przewozowg transportem publicznym. Wszystkie wymienione systemy zwigzane
sg z przemieszczeniami: 0sob, towardow i informacji, z miejsc, ktére okreslimy
jako zrédta, do miejsc, ktére nazwiemy celami.

Poniewaz mamy do czynienia z przemieszczeniami, mozna zauwazycC, ze Sys-
temy te wzajemnie sie uzupetniajg — mozna nawet zastepowac jedne drugimi.
Dotyczy to zarbwno zamiany wewnatrz jednej branzy, jak i pomiedzy branzami.
Oczywiste jest, ze system gazowniczy moze w okreslonych sytuacjach nawet za-
stgpi¢ system elekiroenergetyczny czy tez ciepfowniczy i nawzajem — mimo ze
za pomocg jednego z nich dostarczamy wprost tatwg do wykorzystania energie
(elektroenergetyka), za pomocg drugiego — mniej uniwersalng energie (ciepto),

1 Przyktadem jest, w zakresie infrastruktury drogowej i technicznej, staty wzrost majatku (dtugosé, ilos¢
itp.) gmin i powiatéw w catej Polsce, na podstawie: Mienie gmin i powiatéw w latach 2006-2008, US
we Wroctawiu, Warszawa 2009.

2 od poczatku 2010 roku odnotowuje sie wzrost aktywnoséci w budownictwie mieszkaniowym, na pod-
stawie: Budownictwo mieszkaniowe w okresie |-IX 2010, Informacje biezace, wyniki wstepne, GUS,
Warszawa, pazdziernik 2010.
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a trzeciego — nosnik nosnik energii (gaz). Nieco mniej zauwazalne jest to, ze sub-
stytutem tych systemdéw jest transport kolejowy i samochodowy wegla (innych,
podobnych no$nikéw energii). Idac dalej, wodociag i kanalizacje mozna zastapic¢
transportem samochodowym (beczkowozy i pojazdy asenizacyjne).

Kolejng zdobyczg cywilizacji stata sie mozliwos¢ zastgpienia materialnych nosni-
kéw informacji ich odpowiednikami telekomunikacyjnymi i teleinformatycznymi
(np. list mozna zastapi¢ rozmowag, ale takze sms-em czy e-mailem). Postep po-
zwala wrecz na $wiadczenie pracy na odlegtos¢, takze w zakresie ustug (np.
administracyjnych) czy tez edukacji (e-learning); mozliwosc¢ ta staje sie substytu-
tem transportu osob.

Istotne jest, ze substytucja, zdolno$¢ zastepowania jednych systemoéw technicz-
nych drugimi, pozwala na szersze spojrzenie na rozwoj tych systemdw, probe
integracji polityk rozwojowych. Nalezy przy tym pamieta¢, ze ze wzgledu na
niezawodno$¢ i bezpieczne funkcjonowanie systeméw technicznych, istnienie
rownolegte systemow, ich dywersyfikacja jest pozadana.

Tu dochodzimy do aspektu spotecznego funkcjonowania infrastruktury tech-
nicznej i transportowej. Ustugi, do ktérych poprzez te systemy ma dostep
spoteczenstwo, majg charakter dobr publicznych (moze z wyjatkiem czesci ustug
telekomunikacyjnych i teleinformatycznych). Co to oznacza? W uproszczeniu sg
to dobra:

e w odniesieniu do ktérych niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzysta-
nia z nich, wszyscy z nich korzystamy,

e od ktérych oczekujemy okreslonej jakosci, niezaleznie od liczby korzystajgcych
z nich chcemy mie¢ takie same prawa, a kazdy nowy konsument nie narusza
uprawnien pozostatych?.

Mozliwos¢ substytucji systemow sprawia, ze dostarczanie okreslonych ustug, za-
spokajanie potrzeb spotecznych jest konieczne, ale sposéb realizacji tego zadania
moze by¢ rézny. Niezaleznie od sposobu, kazdy musi sie przemieszcza¢ i musi
przemieszczac okreslone towary (np. zywno$c¢), kazdy musi mie¢ dostep do wo-
dy, od kazdego nalezy odebrac Scieki i odpady state itp., ale sposéb, techniczne
i organizacyjne Srodki, jakich w tym celu uzyjemy, mogg by¢ rézne (np. wodo-
cigg, kanalizacja czy beczkow6z). W opozycji do tego jest prawo swobodnego

3 Na podstawie: Paul Samuelson, William Nordhaus, Ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999.
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wyboru obywatela, klienta, a takze jego aspiracje odnosnie realizacji ustugi (np.
preferowanie samochodu osobowego jako srodka transportu, kontaktu osobistego
zamiast rozmowy telefonicznej). Zagadnienie to jest przedmiotem polityki rozwo-
ju, w ktdrej do wtadzy publicznej, ale stosujgcej zasade partycypaciji spofecznej,
nalezy podejmowanie decyzji w tym zakresie.

Nieco innym problemem jest mieszkalnictwo, w tym zakresie mozna wskazac
trzy zagadnienia:

e przygotowanie i utrzymanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe (powrot
do problemu infrastruktury technicznej i transportowej),

e budownictwo socjalne (dla ubogich), zaréwno w zakresie remontéw, prze-
budowy, jak i budowy ( zagadnienie ma charakter prawno-organizacyjny
i ekonomiczny),

e opieka socjalna (np. doptaty do czynszéw) zagadnienie to wykracza poza temat
niniejszego opracowania).

-+ Aspekty: prawno-organizacyjny i ekonomiczny

Substytucja systemdw, ktéra wydaje sie mozliwa ze wzgledéw technicznych,
a nawet spotecznych, komplikuje sie w momencie, gdy zajmiemy sie aspektem
prawno-organizacyjnym czy tez ekonomicznym.

Pomimo zapisu w ustawie o0 samorzadzie gminnym, sugerujgcego, ze zadania te
naleza do gmin*, rzeczywisto$¢ jest zdecydowanie bardziej ztozona.

Prawne rozwigzania podzielity kompetencje w zakresie drogownictwa i transportu
zbiorowego pomiedzy samorzady gminne, powiatowe, wojewddzkie oraz admi-
nistracje rzgdowa®. Rozwigzania ekonomiczne wskazujg ponadto, ze cze$¢ drog
(i obiektéw drogowych) mozna finansowac z optat pobieranych bezposrednio od
klientow (wtascicieli pojazdéw i kierujgcych pojazdami), a cze$¢ finansowana
jest posrednio — z wptywoéw podatkowych®. Komunikacja publiczna w zasa-
dzie powinna sfinansowac sie z optat pobieranych bezpos$rednio od klientow

4 At 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
(tekst jednolity) z pézniejszymi zmianami.

5 Art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz. U. z 2007 r. Nr 192, poz. 115
(tekst jednolity) z pézniejszymi zmianami.

6 art. 13 ustawy o drogach publicznych oraz ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 (tekst jednolity)
z pézniejszymi zmianami.
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(pasazerdw), odstepstwo od tej zasady dotyczy jedynie aspektu spotecznego —
utrzymania nierentownych potgczen’.

Pozostate systemy infrastrukturalne (wodociagi, kanalizacja, gospodarka odpa-
dami, energetyka, telekomunikacja i teleinformatyka) winny by¢ realizowane
i utrzymywane zgodnie z rachunkiem ekonomicznym — z optat pobieranych bez-
posrednio od klientow®. Wyjatki w tym zakresie obejmujg przede wszystkim,
wymagajace duzych naktaddw, zalegtoSci z przesztosci oraz zadania zwigzane
z ochrong $rodowiska (oczyszczalnie $ciekéw, skfadowiska odpadow, zakfa-
dy utylizacji odpaddw, obiekty i urzadzenia do produkcji tzw. czystej energii).
Wyijatkiem jest takze dostep do szerokopasmowego Internetu, jako elementu
wspierania nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki.

Uwarunkowania prawne i ekonomiczne oraz dotychczasowy sposéb zorganizo-
wania realizacji tych zadan powoduja, ze realizowane sg one przede wszystkim
przez samodzielne publiczne, publiczno-prywatne i prywatne podmioty gospo-
darcze; wyjgtkiem sg drogi publiczne. Czynnikiem spajajgcym te systemy w jedng
cafos$¢, takze z uwzglednieniem gospodarki mieszkaniowej, jest system pla-
nowania przestrzennego. Niestety w tym wzgledzie zarysowata sie tendencja
do rozbijania jednolitoSci planowania przestrzennego poprzez tzw. spec-ustawy
wytaczajgce z systemu planowania przestrzennego znaczng cze$¢ inwestycji in-
frastrukturalnych i transportowych:

e autostrady, a takze ptatne drogi ekspresowe?,

e pozostate drogi publiczne'©,

e linie kolejowe!!,

e obiekty realizowane w zwigzku z EURO 201212,

7 At 1ust 1iart 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, Dz. U. z 2000r. Nr
50, poz. 601 (tekst jednolity) z pdzniejszymi zmianami.

8 Art. 2, 6 i 20 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, tekst jednolity z pdzniejszymi zmianami,
art. 4 i dalsze ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.
625, tekst jednolity z pdzniejszymi zmianami, art. 10 i dalsze ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pdzniejszymi zmianami.

9 Art. 25 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

10 A 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych, Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pdzniejszymi zmianami.
11 Art. 9ad ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94,
tekst jednolity z pdzniejszymi zmianami.

12 art. 25 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, Dz. U. Nr 173, poz. 1219 z p6zniejszymi zmianami.

81



Wyzwania infrastrukturalne rozwoju lokalnego

e sieci szerokopasmowe (Internet)'2,
e |otniska uzytku publicznego'#.

Lista wyjatkow nie jest zamknieta, kolejny niezwigzany wprost, a jedynie cze-
$ciowo z omawianym zagadnieniem dotyczy budowli przeciwpowodziowych!®.
Mozna sie spodziewac, ze pojawi sie potrzeba podobnego rozwigzania dla sieci
energetycznych. A co dalej?

Infrastruktura — bariery i mozliwosci

Aspekt techniczny systemoéw infrastruktury technicznej i transportowej to tak-
ze okre$lone parametry techniczne i technologiczne. Generalnie mozna wskazac
dwa podejécia do budowy i organizacji systeméw sieciowych, zgodnie z ktorymi
traktuje sie je jako:

e systemy silnie zhierarchizowane, podzielone na sieci podstawowe i obstugujgce,

e sieci w uktadach rozproszonych (komdrkowych) — dotyczy to przede wszystkim
obstugi lokalnej wybranych obszaréw.

Sieci zhierarchizowane zwigzane sg przede wszystkim z nierbwnowagg pomie-
dzy liczba i rozmieszczeniem przestrzennym zrédet i celdéw przemieszczen oraz
duzym zrdznicowaniem wynikajgcej z tego wielkosci strumienia przemieszcza-
nych osob, towaréw i informacji na poszczegdlnych odcinkach sieci. Na przykfad
sie¢ wodociggowa moze mie¢ jedno zrédto poboru wody, ale zawsze ma wie-
le punktéw, do ktérych woda jest dostarczana. Bedzie wiec systemem silnie
zhierarchizowanym z ukfadem magistralnym, obstugujacym i przytaczami. Zde-
cydowanie inne mogg by¢ systemy telekomunikacyjne i teleinformatyczne, gdzie
nadawcow i odbioréw informacji jest wielu i sg oni rozrzuceni na pewnej
przestrzeni. Taka sie¢C moze mie¢ charakter rozproszony — Internet, telefonia ko-

morkowa.

Wielko$¢ strumienia przemieszczanych osob, towardw i informacji, zwigzana
takze z rytmami cywilizacji (dobowy, tygodniowy, sezonowy), oraz typ sieci
(hierarchiczna, rozproszona, mieszana) wptywa na przyjmowane parametry tech-
niczne poszczegdlnych jej elementéw, takze w kontekscie ich niezawodnosci

13 art. 46 i 49 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
Dz. U. Nr 106, poz. 675 z pdzniejszymi zmianami.

14 Art 19 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego, Dz. U. Nr 42, poz. 340 z p6zniejszymi zmianami.

15 art. 13 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, Dz. U. Nr 143, poz. 963.
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oraz akceptowalno$ci minimalnych parametréw uzytkowych (np. czas dojazdu
z domu do pracy).

Wynika z tego, ze podstawowym warunkiem majacym znaczenie przy realizacji
i utrzymaniu tych systemdw jest dobra (dobrze zorganizowana) gospodarka prze-
strzenna, a takze planowanie przestrzenne. Niedoskonatosci tego systemu, takze
prawne, mogg spowodowac (i powodujg) chaotyczny rozwdéj systemdw transpor-
towych i infrastrukturalnych, a co za tym idzie — problemy zwigzane z gospodarkg
mieszkaniowa.

Mimo ze realizujemy ostatnio duzo inwestycji w zakresie infrastruktury tech-
nicznej i transportowej, to patrzac na problemy z jej uzytkowaniem (korki na
drogach, niski poziom bezpieczenstwa, straty czasu czy tez dtugos¢ procedur
i proceséw inwestycyjnych zwigzana z podfgczeniem sie do sieci energetycz-
nych, wodno-kanalizacyjnych itp.), trudno jest méwi¢ o zadowalajacym stanie
w tym zakresie. Jest to przede wszystkim zwigzane z przestrzennym aspektem
tych systemdw — chaos przestrzenny powoduje, ze powstajg elementy infrastruk-
tury przewymiarowane (drogie, o niskim poziomie wykorzystania) oraz ze mamy
duzo elementdéw systemu o zbyt niskich parametrach (tanie w sensie inwesty-
cyjnym, ale niespetniajace pozgdanych parametréw uzytkowych). Dodatkowym
elementem jest zagadnienie intensywnosci wykorzystania przestrzeni — zabudo-
Wy rozproszonej i rozptywania sie miast.

Sytuacja prawna w tym zakresie takze sprzyja nieracjonalnosci rozwigzan. Mno-
go$¢ podmiotdw zarzadzajgcych systemami — w tym planujacych te systemy
— przy réwnoczesnym ostabieniu pozycji podstawowego gospodarza przestrzeni
(gminy) powoduje, ze dziafania stajg sie okazjonalne — realizujemy okreslo-
ne inwestycje, bo musimy, bo juz jest zle. Realizacja ma charakter punktowy,
oderwany od zagadnien sieciowych i rzeczywistych potrzeb wynikajacych z wy-
petniania sie przestrzeni (generatoréw potrzeb). Dodatkowo mamy do czynienia
Z niekorzystnym zjawiskiem spotecznym — wymuszania okres$lonych realizacji;
sukcesem jest to, ze ,moja” inwestycja jest realizowana, bo chaos odbiera racjo-
nalne argumenty w procesie decyzyjnym.

Nalezy takze wspomnie¢, ze:

e proces realizacji jest nieskoordynowany, kumulacja dziatan np. w drogownic-
twie powoduje ogromne straty czasu, nadmierne zuzycie paliwa i emisje
zanieczyszczen, zdarza sie, ze po realizacji nawierzchni drogowej rozbieramy
ia, bo trzeba zrealizowac ,zapomniany” element infrastruktury,
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e jako$¢ robot jest niska — pospiech, realizacja rownoczesna wielu inwestycii,
bo sg pienigdze, sprzyjajg obnizeniu jakosci prac, koniecznosci dokonywania
poprawek i nieuzasadnionemu wzrostowi kosztéw,

e obnizony jest poziom niezawodnosci systemow, ich wrazliwosci na sytuacje
wyjgtkowe (np. jeden wypadek drogowy paralizuje cate miasto, jedna awaria
systemu wodociggowego odcina setki ludzi od zrédta wody).

Whioski na przysztos¢

Podstawowym zaleceniem na przyszto$¢ jest uporzadkowanie i, w miare mozliwos-
ci, uproszczenie procedur i proceséw planowania infrastruktury i zarzadzania nia.

- Przywrdcenie odpowiedniej rangi planowaniu przestrzennemu

W ciggu ostatnich kilkunastu lat system gospodarowania przestrzenig, w tym
planowania przestrzennego, stat sie ofiarg zagadnienia nazwanego inwestor-
skim torem przeszkdd. Uporzadkowane inwestowanie postawiono w 0opozycji
do ,szybkiego i tatwego”, stawiajgc teze, ze to system planowania blokuje in-
westycje, szczegdlnie w sytuacji braku planéw miejscowych i powolnego ich
przygotowywania. Namiastka planowania staty sie decyzje o warunkach za-
budowy, ktore — zamiast poprawi¢ sytuacje — zwiekszyty chaos przestrzenny.
W konsekwencji spowodowato to odejscie od systemowego, sieciowego myslenia
o infrastrukturze transportowej i technicznej (planowe rozmieszczenie zrédet i ce-
l6w) na korzy$¢ mozliwie najprostszego podtgczania sie — bez zachowania zasad
hierarchii i racjonalnego wykorzystania zdolnosci transportowych i przesytowych.

- Zwrocenie uwagi na merytoryczny aspekt planowania

Planowanie przestrzenne!® winno uwzglednia¢, miedzy innymi:
1. wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,
2. walory architektoniczne i krajobrazowe,

3. wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntéw rolnych i leSnych,

4. wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesnej,

16 Art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. Nr
80, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami.
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5. wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze po-
trzeby oséb niepetnosprawnych,

6. walory ekonomiczne przestrzeni,
7. prawo wtasnosci,
8. potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Przejawem takiego podej$cia winno by¢ myslenie o przestrzeni jako catosci, wraz
z niezbednym jej wyposazeniem, ktére powinno zastgpi¢ formalno-prawny, lite-
ralny sposéb podejscia do procedury planowania i tresci planéw miejscowych.
Nie negujac formalnych wymogow, mozna zauwazy¢, ze ich spetnienie staje sie
kluczem do skutecznego planowania, przez co zapomina sie o takich sprawach,
jak:

e racjonalnos¢ rozwoju przestrzennego, powstrzymanie rozpraszania zabudowy,

e systemowe podej$cie do planowania z zachowaniem koniecznej hierarchii
elementéw sieci transportowych i infrastrukturalnych wraz z okresleniem ko-
lejnosci ich realizacji,

e zwrécenie uwagi na sprawnos¢ i bezpieczenstwo funkcjonowania tych syste-
mow,

e uwzglednienie zagadnienia kosztow ich realizacji i funkcjonowania.

- Uproszczenie procedur planistycznych

Jak juz wspomniano powyzej, system planistyczny zostat rozbudowany w sensie
formalnym, przez co gubi sie jego walory merytoryczne. Obserwujemy tendencje
do komplikowania planowania (np. wprowadzong poprzez przepisy dotyczace
dostepu do informacji o $rodowisku!’). Nastepnie, wyrazajac zdziwienie, ze to
nie dziata, w sytuacji potrzeb koniunkturalnych i jednostkowych tworzy sie od-
stepstwa (opisane wczesniej) od tego systemu. Buduje sie wiec, wykorzystujgc
decyzje o warunkach zabudowy czy tez decyzje o lokalizacji (realizacji) wy-
branych inwestycji. Wrecz, azeby przyspieszy¢ budowanie, powstajg propozycje
0 budowaniu na zgtoszenie, a nie na podstawie pozwolenia na budowe.

Efektem jest nie tylko wspomniany chaos przestrzenny, ale takze mozliwos¢
pomijania istotnych zagadnien w procedurach budowlanych (np. problem sg-
siedztwa). A przeciez to dobry plan zagospodarowania przestrzennego daje

17 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o dostgpie do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko, Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zniejszymi zmianami.
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mozliwos¢ catosciowego spojrzenia na rozwdj, przez co pozwala na rozwigzanie
wielu probleméw w fazie planowania, a nie projektowania i budowy. Tyle ze
planowanie musi by¢ skuteczne (mozliwie proste).

Na tle opisanym powyzej rysuje sie koniecznos¢ wzmocnienia roli gospodarza
przestrzeni na poziomie lokalnym (gminy, miasta). Zwigkszenie mozliwosci ko-
ordynacji dziatan zarzadcéw i operatorow sieci, racjonalna w miare moznosci
ochrona doébr kultury i Srodowiska, oparta o wzajemne konsultacje i wspdlne
planowanie, a nie wfadcze decyzje organdéw uzgadniajacych, wydajg sie najbar-
dziej racjonalng droga do realizacji tego postulatu.

Azeby gospodarz przestrzeni dobrze nig zarzadzat, koniecznoscia jest instytucjo-
nalne wzmocnienie go w tym zakresie. Wydaje sie, ze nacisk nalezy potozy¢
na umiejetnos¢ planowania zintegrowanego. Na poziomie lokalnym to strate-
giczne planowanie w przestrzeni (konkretna inwestycja to konkretna lokalizacja)
pofaczone z planowaniem finansowym. Studium uwarunkowari i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy nie sprawdzito sie w roli podstawowego
dokumentu rozwojowego gminy, ale jest to wynikiem braku potencjatu instytu-
cjonalnego. Gminy majg dokumenty o nazwie Studium..., ale nie zawsze w petni
rozumieja jego role (nie utatwia tego regulacja zawarta w ustawie o planowaniu).

Wzmocnienie instytucjonalne winno obja¢ wyksztatcenie kadr, ktére sprawnie
pofacza planowanie spoteczno-gospodarcze z przestrzennym (Studium) oraz fi-
nansowym (wieloletnia prognoza finansowa) w kontekscie nie tylko wydatkowym
(planowanie inwestycji), ale takze dochodowym (wzmocnienie bazy podatkowej).
Elementem takiego planowania winno by¢ planowanie infrastruktury technicznej
i transportowe]j potgczone z racjonalnym wykorzystaniem przestrzeni (rozmiesz-
czenie aktywnosci — produkcji, mieszkan itp. jako zrodet i celéw przemieszczen
i przesytu medidéw).

Jednym z elementéw zagrazajgcych systemowemu i zintegrowanemu plano-
waniu jest wzmacnianie prawa do partycypacji lokalnych spotecznosci w po-
dejmowaniu decyzji, bez réwnoczesne] edukacji na temat planowania, w tym
zagadnien ekonomicznych i technicznych zwigzanych z planowaniem systeméw
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transportowych i infrastrukturalnych. Oczywiscie nie chodzi o zastgpienie plani-
stow i inzynieréw przez ogdt mieszkancow, ale edukacja taka pozwoli na realng
i merytoryczna dyskusje pomiedzy nimi.

Wydaje sie, ze kolejnym elementem wiedzy o spofeczenstwie, po wprowa-
dzeniu elementéow wiedzy i umiejetnosci z zakresu przedsigbiorczosci (interes
indywidualny, konkurowanie), powinna by¢ wiedza o mechanizmach rozwo-
ju spofecznego, szczegodlnie lokalnego (interes spoteczny, wspotdziatanie, takze
w kontekscie gospodarki przestrzennej oraz wyposazenia transportowego i infra-
strukturalnego tej przestrzeni).

- Uporzadkowanie gospodarki nieruchomosciami

Grozng cechg polskiego gospodarowania przestrzenig jest realizacja wtasnych
zamierzen rozwojowych (inwestowanie, budowa domu) na posiadanej juz nie-
ruchomos$ci lub kupionej mozliwie najtaniej. Sprzyja temu nie tylko system
planistyczny, a wtasciwie jego wady (decyzje o warunkach zabudowy), ale takze
nieprzewidywalnos¢ i nieracjonalnos$¢ zachowan rynku nieruchomosci. Wywotuje
to, opisane powyzej, negatywne skutki dla systemow transportowych i infrastruk-
turalnych.

Ostatnim wnioskiem jest wiec postulat uporzadkowania gospodarki nierucho-
mosciami, wprowadzenia mechanizméw ekonomicznych (podatek od wartosci,
produktywnosci nieruchomosci), usprawnienia obrotu nieruchomosciami (zwiek-
szenia mozliwosci zamiany lub pozyskania nieruchomosci na cele inwestycyjne
w poprawnej przestrzennie lokalizacji) zamiast stosowania rozwigzan specjal-
nych (typu przewtaszczenie z mocy decyzji lokalizacyjnej).
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Wyzwania samorzadowej polityki kulturalnej

powinna by¢, prowadzona we wszystkich jednostkach samorzadu tery-

torialnego, na wszystkich poziomach zarzadzania terytorialnego. Badania
pokazujg znaczace zréznicowanie w podejsciu do kultury zaréwno w zalezno-
$ci od wielkosci jednostki samorzgdowej, jak i jej rangi, potozenia w przestrzeni
kraju, a takze stopnia urbanizacji. Trudno wiec moéwic, w okresie ostatnich kilku-
nastu lat, o uniwersalnych prawidtowosciach samorzadowej polityki kulturalnej
w Polsce. Niemniej dtugoletnie badania wtasne, a takze uczestniczenie w bada-
niach prowadzonych przez organizacje samorzadowe, zwfaszcza Zwigzek Miast
Polskich, dostarczajg obserwacji, ktore skfaniajg do proby generalizacji, w odnie-
sieniu do wyzwan samorzadowej polityki kulturalne;.

Z e wzgledu na zakres kompetencji polityka kulturalna jest, a na pewno

Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
dziatalnosci kulturalnej a oczekiwania mieszkancow

Zakres polityki jednostek samorzadu terytorialnego pokrywa sie z posiadanymi
kompetencjami w obszarze okreslonych ustug publicznych. Jest to oczywiste, ale
jednocze$nie, z punktu widzenia mieszkanca duzego miasta — absurdalne. Jest
mu bowiem obojetne, w czyich kompetencjach pozostaje okreslona jednostka czy
rodzaj ustug kultury. To, co jest istotne dla mieszkanca, to atrakcyjna, réznorod-
na, komplementarna — i w pewnym sensie stata - oferta wysokiej jakosci usfug.
Pokrywanie sie wydarzen, konkurowanie ze sobg instytucji i imprez, uniemozli-
wiajace uczestnictwo w atrakcyjnych wydarzeniach, jest niezrozumiate. Z kolei
Z punktu widzenia mieszkancéw mniejszych miejscowosci niemoznos$¢ uczestni-
czenia w takich wydarzeniach — z réznego powodu, np. braku informacji — bo sg
one organizowane przez inng gmine, jest czynnikiem wykluczania z mozliwosci
wyboru i rozwoju.

* Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Spraw Publicznych
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Kultura w relacji do innych sektoréw

W przeciggu ostatnich kilkunastu lat bardzo zmienit sie sposéb podejscia do
kultury w samorzadach. Kultura coraz bardziej staje sie towarem. To jest widocz-
ne gtéwnie w strategiach wielkomiejskich, w ktérych sektor ten jest traktowany
jako czynnik rozwoju gospodarczego, zwtaszcza rozwoju turystyki kulturowej —
zwigzanej najczesciej z unikatowoscia i wartoscig historyczng dziedzictwa kultu-
rowego. Czasem takze wyraza sie to poprzez rozwdj oferty festiwalowej, co owo-
cuje kreowaniem ,,przemystu festiwalowego”. Przy przemyslanej i konsekwentnej
polityce w tym zakresie, a takze dbato$ci o wysoka jako$¢ i réznorodnos¢ ofer-
ty, mamy sytuacje budowania marki miasta jako kreatywnego centrum kultury
wspodtczesnej. Roznorodnosce i dostepnosé wydarzen kulturalnych jest czynnikiem
budowania wysokiej jakosci Srodowiska zamieszkiwania. Jest tez wyznacznikiem
metropolitalnosci, skupia bowiem tworcow, a takze odbiorcow z réznych kregdw
kulturowych, porozumiewajgcych sie globalnym jezykiem muzyki, tanca, sztuk
plastycznych czy audiowizualnych.

Warto poswieci¢ nieco uwagi generalnemu sposobowi podejscia do kultury,
widocznemu zwtaszcza w strategiach regionalnych. W ciggu kilkunastu lat na-
stgpito wyrazne nasilenie Swiadomosci zréznicowanej roli kultury w rozwoju
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Dosy¢ powszechne stafo sie w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego artykutowanie jej wartosci ekonomicznych,
symbolicznych, integracyjnych. Zaskakuje jednak podejscie do kultury wspot-
czesnej. Nie spotkatam zapiséw, ktore Swiadczytyby o Swiadomosci znaczenia
wsparcia rozwoju kultury wspofczesnej dla kreowania postaw, budowania kapi-
tatu spotecznego, jako bazy zmian spotecznych i kulturowych.

Teatralizacja sektora kultury

Sektor kultury, jak chyba zaden inny, jest sceng swoistej gry, ktéra ma miejsce
w réznych skalach przestrzennych. Przyktadem takiej gry w skali ogdlnopol-
skiej byt ostatni kongres kultury, ktdrego gtéwne przestanie mozna stresci¢
jako konieczno$¢ zwiekszenia publicznego finansowania kultury. Wspdlng ce-
cha tych ,spektakli” sg nieustajace dyskusje i wzajemne oskarzenia na linii
tworcy-organizatorzy kultury, przy jednoczesnym unikaniu przez zainteresowa-
nych zasadniczego pytania — czego spoteczenstwo oczekuje od kultury? Obie
strony udajg, ze nie rozumiejg wzajemnie istoty swojej dziatalnosci. Jest to swo-
isty teatr, w ktorym — jak sie wydaje — nie chodzi o znalezienie rozwigzania,
tylko o gre. Tak zwani ludzie kultury zadajg wiecej pieniedzy publicznych na
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kulture. Organizatorzy (na wszystkich poziomach zarzadzania) utrzymuja, ze nie
mogg przeznaczy¢ wiekszych srodkéw na ten cel. Twdrcy czujg sie niedocenieni,
niezrozumiani i sg ciagle obrazeni. Samorzadowi organizatorzy w odpowiedzi
proponujg rézne miary efektywnosci dziatalnosci publicznych instytucji kultu-
ry — np. co 5 lat poddanie sie cztonkdw regionalnej orkiestry sprawdzianowi
umiejetnosci potwierdzajgcych ich mistrzostwo muzyczne. Oczywiscie artysci
oceniajg wszystkie te pomysty rodem z zarzgdzania — najczesciej jako przejaw
barbarzynstwa.

Spoteczna odpowiedzialno$é twércéw, organizatoréow
i animatoréw kultury

Kolejne pole gry jest zwigzane z ignorowaniem lub wrecz deprecjonowaniem
przez artystow oczekiwan i potrzeb kulturalnych obywateli, i tym samym wpy-
chanie ich w objecia substandardowej kultury popularnej. Dlaczego tworcy nie
dbajg o rozwdj wrazliwosci artystycznej swoich przysztych donatordéw i odbior-
cow? Dlaczego albo sie na nich obrazajg, albo decydujg na schlebianie ich
niskim gustom? Ludzie o tak swoistej wrazliwosci nie mogg nie zauwazac, jak
od lat postepuje rozziew pomiedzy ofertg instytucji artystycznych a przygotowa-
niem spoteczenstwa do uczestnictwa w kulturze, a zwfaszcza we wspdtczesnych
formach ekspresji tworcze;.

Gwattownie wzrosto w spotecznosciach lokalnych i regionalnych zapotrzebo-
wanie na spotfecznie odpowiedzialnych twoércéw i animatoréw kultury. Jest to
szczegblnie widoczne w duzych miastach, w ktérych ograniczane sg wydat-
ki na rozwdj dziatalnosci zwigzanej z upowszechnianiem kultury, a zwtfaszcza
edukacji kulturalnej. W rezultacie maleje czestotliwos¢ korzystania z oferty migj-
skich centrow, osrodkéw, domoéw kultury, a takze bibliotek. Gros wydatkow
pochtfaniaja: zarzadzanie kulturg, instytucje artystyczne oraz wydarzenia kultu-
ralne typu festiwale i imprezy masowe!. Pomimo zwigkszanych nakfadéw liczba
0s0b uczestniczacych w ofercie instytucji artystycznych utrzymuje sie od lat na
zblizonym poziomie.

T w jednym z duzych miast uproszczona struktura catkowitych planowanych wydatkdéw budzetu miasta
na kulture (uwzgledniajgca tez mtodziezowe domy kultury ujete w budzecie o$wiaty) przedstawiata sie w
2010 r. nastepujgco: domy, osrodki, centra i kluby kultury (12% + 9% — mfodziezowe domy kultury),
biblioteki (6%), instytucje artystyczne (14%), muzea oraz ochrona dziedzictwa kulturowego (12%), wyod-
rebniona pozycja — festiwale (16%), zarzadzanie kulturg (31%). Nietrudno zauwazy¢ dyspreferencje dla
podstawowych ustug kultury.
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Najbardziej widoczne tendencje w funkcjonowaniu instytucji kultury
organizowanych przez samorzady miast w latach 2000-2008

Badania Systemu Analiz Samorzadowych Zwigzku Miast Polskich pokazuja,
od poczatku zbierania danych, rosnacag role statych form dziatalno$ci miej-
skich domow, osrodkéw, centréw i klubdw kultury, co wydaje sie Swiadczy¢
0 coraz wiekszym docenianiu ich roli zwigzanej z upowszechnianiem kultury.
W mniejszych miastach, instytucje te sg waznymi osrodkami kulturotwdrczymi
— obok typowych form dziatalnosci czesto prowadzg takze biblioteki, galerie,
muzea i kina. W tych miastach notujg tez one najwigkszg skale spoteczne-
go oddziatywania?®. Ten rodzaj ustug najbardziej wspierajg samorzady miast we
wschodniej czesci kraju, a korzystajg z nich w najwiekszym stopniu mieszkancy
miast Polski potudniowe;j.

Najczesciej wystepujgca instytucjg kultury w miastach sg biblioteki, ktdrych ustu-
gi ulegajg silnym przeksztatceniom. Polegajg one z jednej strony na doskonaleniu
klasycznych ustug, z drugiej za$ na coraz czestszym podejmowaniu aktywnosci
typowych dla doméw kultury. Generalnie jednak, pomimo stabilnego finanso-
wania, od 2005 roku przyzwoitego poziomu odnawiania zbioréw, postepujgcej
informatyzacji, statego wzrostu zatrudnienia i wynagrodzen, spadajg wskazniki
efektywnosci polityki miast wobec tych instytucji — szybko ro$nie kosztochton-
nos$¢ ustug i maleje skala ich spofecznego oddziatywania. Najwiekszy wptyw na
Srodowisko lokalne wywieraty biblioteki w miastach wojewddztw centralnej cze-
§ci kraju.

Przeksztafceniu ulega tez dziatalno$¢ miejskich muzedw. Organizujg mniej, ale za
to lepigj finansowanych i bardziej atrakcyjnych wystaw, przyciagajgcych wiecej
zwiedzajgcych, rozwijajg tez aktywno$¢ w zakresie lekcji muzealnych. Ros$nie
skala ich spotecznego oddziatywania — najwyzsza w miastach wschodniej Polski
oraz w miastach 20-50-tysiecznych.

Teatry sg najstabiej wspierang sposrod wszystkich miejskich instytucji kultury;
wypracowujg przecietnie okoto 25% swoich przychodéw. Ostatnie lata przynio-
sty wzrost nakfaddéw na jedno przedstawienie i wzrost aktywnosci artystycznej,
co zaowocowato wzrostem liczby widzéw i znaczacym zwiekszeniem skali spo-
tecznego oddziatywania miejskich teatrow — najwyzszej w miastach pofudniowe;j
Polski.

2 Skala spofecznego oddziatywania mierzona jest liczbg uzytkownikéw ustug instytucji kultury, w przelicze-
niu na tysiac mieszkancéw.
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Miasta najrzadziej sa organizatorami instytucji muzycznych i wyraznie majg kto-
poty z organizacjg tego typu dziatalnosci kulturalnej — wzrostowi finansowania
towarzyszy zmniejszanie zatrudnienia, zmniejszanie liczby koncertéw. Skala spo-
tecznego oddziatywania utrzymuje sie na podobnym poziomie — najwyzszym
w miastach 50-100-tysiecznych oraz w miastach pdtnocno-zachodnie] Polski,
co wydaje sie $wiadczy¢ o stabilnym rynku odbiorcow ustug.

Najbardziej niestabilna wydaje sie polityka miast wobec centréw sztuki. Jedy-
nym statym parametrem jest duza dynamika wzrostu wynagrodzeh w tej grupie
instytucji miejskich. Wyraznie wida¢ brak pomystéw na wsparcie rozwoju sztuk
plastycznych. Skala spotecznego oddziatywania oscyluje pomiedzy 150 a 200
osobami na tysigc mieszkancow — najwyzsza jest w miastach 20-50-tysiecznych
oraz w miastach wojewddztw potudniowej Polski.

Polityka kulturalna a postawy obywatelskie

Warte szczegdlnego podkreslenia sg wyzwania zwigzane z rolg samorzgdowe-
go sektora kultury w budowaniu kapitatu kulturowego oraz kapitatu spotecznego
mieszkancow. Polityka kulturalna samorzadu ma szczegdlnie istotng role do ode-
grania na tym polu. Wydaje sie, ze ta zalezno$¢ pozostaje wcigz nie w petni
uswiadomiona wsréd politykéw i administracji samorzadowej. Pomimo wiedzy
o tym, ze kultura jest krytycznym czynnikiem w procesach rozwoju, nie przywig-
Zuje sie nalezytej wagi do rozwoju wspomnianych kapitatdéw. Samorzady stabo
wykorzystujg zwtaszcza mozliwo$¢ wsparcia ich rozwoju poprzez powierzanie
spotfeczenstwu realizacji zadan kulturalnych lub wspieranie jego aktywnosci na
tym polu.

Zwigzek Miast Polskich od wielu lat monitoruje te procesy w miastach uczest-
niczacych w Systemie Analiz Samorzadowych, w obszarze sektora kultury.
Generalne wnioski z obserwacji w latach 2000-2008 nie sg budujace®. Mia-
sta przeznaczajg zaledwie okoto 6% budzetu kultury na wsparcie przedsiewzie¢
kulturalnych realizowanych przez rézne podmioty. Z tej kwoty zaledwie 50-60%
przeznaczaja na dofinansowanie projektow realizowanych przez organizacje spo-
teczenstwa obywatelskiego, a pozostate $rodki — na projekty realizowane przez
gminne instytucje kultury, a takze instytucje innych publicznych organizatorow
kultury. Mozna wiec wnioskowac, ze tylko nieco powyzej 3% budzetu kultury
stuzy wspieraniu budowania kapitatu spotecznego mieszkancéw miast. Z badan

3w poszczegblnych latach w badaniach brafo udziat 70-100 miast.
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tych wynika, ze organizacje pozarzadowe otrzymujg przecietnie, na realizacje
swoich projektéw, kwote ponad 3-krotnie mniejszg niz instytucje gminne. Poka-
zuje to, ze Srodki wspierajace aktywnos$¢ obywatelskg sg nie tylko niewielkie, ale
ponadto bardzo rozproszone, szczegdlnie w matych i $rednich miastach. Nie stu-
73 one budowaniu potencjatu spofeczenstwa obywatelskiego — raczej wspierajg
zaledwie jego egzystowanie, poprzez dofinansowywanie aktywnosci kulturalnych
0 charakterze niszowym.

Na poziomie wojewddztw sytuacja nie wyglada lepiej. Wielko$¢ finansowego
wsparcia projektéw organizacji obywatelskich oraz jego kwota w przeliczeniu
na liczbe mieszkancow sg bardzo niskie. Ponadto bardzo wyrazne sg rdznice
regionalne, co obrazuje ponizsza tabela. Warto w niej zauwazy¢ zalezno$¢ po-
miedzy: liczbg sktadanych wnioskdéw o wsparcie aktywnosci, wielkoscig kwot
oczekiwanych przez organizacje oraz kwot przyznanych, a takze wysokoscig
wspotczynnika sukcesu (procent zrealizowanych wnioskow). Relacja pomiedzy
tymi czterema wielkosciami $wiadczy o sytuacji w wojewddztwie wynikajg-
cej z przyjetego kierunku polityki kulturalnej samorzagdu wojewddztwa. Mamy
przyktady takie jak wojewddztwo matopolskie, w ktérym wystepuje najwyzsza
aktywnos$¢ obywatelska w sektorze kultury (mierzona wielko$cig sumy oczeki-
wanego wsparcia projektow) i ktére przeznacza na ten cel znaczace Srodki,
wybierajac najciekawsze projekty (28% ubiegajacych sie), a takze takie wo-
jewddztwa, ktére przeznaczajg niewielkie Srodki, dofinansowujgc niewielkimi
kwotami 51-71% zgtaszanych projektow — czyli prawie wszystkie, jakie na-
ptywajg, niemal niezaleznie od ich wartosci. Generalnie, gdy wojewddztwo
przeznacza mate Srodki na wsparcie obywatelskiej aktywnosci w sferze kultu-
ry, to ta aktywnos$¢ — mierzona liczbg sktadanych wnioskéw o dofinansowanie —
jest bardzo mata (np. lubuskie, Swietokrzyskie, todzkie).
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Tabela 1.

Wspédtpraca samorzadu wojewddztwa ze spoteczenstwem, poprzez dotowanie
realizacji zadan publicznych w dziedzinie kultury w latach 2007-2010,

w ramach otwartych konkursow ofert (dane tacznie za okres Ill kadencji
wtadz wojewédzkich)

Liczba quiaT Oczekiwana | Przyznana Pri\e/\(/:(ijgna EZ;;:S::

Wojewodztwo zlozonych Z;iigzggf{ (lj((\)/\gz?i gg;gi dotacji na kV;/Ot? na

ofert (%) fn h 1 projekt . ySI&lEI )
(zh mieszkancow

(zh)

Dolnoslaskie 2030 25 64094 571| 7885000 15311 2741
Kujawsko-pomorskie 1873 29 36458254 4700000 8640 2273
Lubelskie 1609 43 14959660 3186845 4652 1474
Lubuskie 364 37 5317630 760603 5593 754
todzkie 436 30 20178201| 3550000 27 308 1395
Matopolskie 3373 28 141 586 333| 16 548 000 17474 5026
Mazowieckie 2585 51 54469 146 9900000 7529 1899
Opolskie 784 45 9807000| 1833473 5209 1777
Podkarpackie 594 52 8210495| 2430000 7 864 1157
Podlaskie 1782 46 27851119 5806482 7160 4876
Pomorskie 1008 38 31876342 5300000 13838 2382
Slaskie 2941 49 53950050 14 728087 10157 3172
Swietokrzyskie 561 71 5317877 1343000 3358 1056
Warminsko-mazurskie 656 48 9923121 1670000 5252 1170
Wielkopolskie 2768 38 69682 582| 10312000 9925 3030
Zachodniopomorskie 392 40 10751863| 1899900 12179 1122

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego,
3.12.2010.

Zmiany priorytetéw w sektorze kultury

Niektére z wyzwan wynikaja z proceséw obserwowanych w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, w obszarze sektora kultury. Warto na przyktad zauwazy¢
zjawisko notowane w miastach od 2003 roku, polegajgce na systematycznym
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Wyzwania samorzgdowej polityki kulturalnej

wzroscie w budzecie kultury udziatu wydatkdéw inwestycyjnych, przy spadku
udziatu wydatkéw na utrzymanie instytucji kultury. Dzieje sie to przy jedno-
czesnym wzroécie wielkosci wydatkéw na kulture w przeliczeniu na 1000
mieszkancow, ktérego dynamika utrzymuje sie w ostatnich latach na poziomie
przekraczajgcym 15% rocznie*. Wiekszo$é inwestycji dotyczy podstawowych
ustug kultury i ma charakter modernizacji i konserwacji, a takze zakupéw sprzetu
i wyposazenia. Do opinii publicznej docieraja jednak raczej informacje o spekta-
kularnych inwestycjach kulturalnych, prawie nie zauwaza sie tych dziatan, ktoére
poprawiajg baze rozwoju kultury spotfeczenstwa w $srodowiskach lokalnych. Te
zmiany — w potaczeniu z aktywnoscig organizatordw, animatoréw kultury i twor-
cOW — sprawiaja, ze poza tradycyjnymi centrami powstajg nowe osrodki silnego
kulturotworczego oddziatywania (np. Gorzéw Wielkopolski, Turek, Bytom). W re-
zultacie zmienia sie mapa aktywnosci kulturalnej miast, co w przysztosci moze
zmieni¢ mape nieréwnosci w poziomie rozwoju kapitatu kulturowego i spotfecz-
nego.

Jak wspomniano powyzej, w spotecznym odbiorze widoczny jest inny obraz
inwestycji kulturalnych. W przekazach medialnych, szczegélnie w okresach
nasilonych kampanii politycznych, pokazuje sie tylko budowanie, czeSciowo
przy wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej, kosztownych gmachoéw oper, fil-
harmonii, teatréw, czesto w stosunkowo nieduzych i niezamoznych miastach
aspirujgcych do statusu metropolii. Préba oceny tych dziatan rodzi ambiwalentne
uczucia: z jednej strony rado$¢ — bo nie sposéb nie zauwazy¢, ze inwestycje te
sg spefnieniem marzeh mieszkancow, w miastach, ktére od dziesigtkéw lat nie
byty w stanie zrealizowa¢ upragnionych instytucji, z drugiej za$ — zazenowanie
w zwigzku z przypuszczeniem, ze chodzi raczej o budowanie sobie przez lokal-
ne czy regionalne wtadze pomnikdw, przy wykorzystaniu skadingd pozytywnego
pragnienia mieszkancéw dotyczacego podniesienia prestizu swojego miasta czy
regionu. Decyzje te na ogoét nie sg poprzedzane symulacjg przysztych wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem tych kosztownych instytucji ani badaniami pozwala-
jacymi oszacowac stope zwrotu z inwestycji publicznych.

4 Informacje na podstawie danych Systemu Analiz Samorzadowych Zwigzku Miast Polskich, w ktérym
corocznie bierze udziat 70-100 miast réznej wielkosci i rangi.
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prof. dr hab. Grazyna Prawelska-Skrzypek

Konieczno$¢ opisania dobrych praktyk zarzadzania kulturg
w samorzadzie terytorialnym

Istniejg fantastycznie dziatajgce domy kultury, biblioteki, miejskie i wojewddzkie
muzea, teatry, orkiestry, galerie. Zwykle sg one znane lokalnie czy regionalnie,
a takze branzowo. Istniejg mate miasta z bogatg ofertg réznorodnych ustug kultu-
ry, promieniujgce kulturg na caty region (np. Cieszyn). Otwarte pozostaje pytanie:
w jakim stopniu sukcesy takich jednostek samorzgdu terytorialnego, wydarzenh
kulturalnych i instytucji kultury wynikajg z przemyslanej i konsekwentnie reali-
zowanej polityki kulturalnej samorzadu, a w jakim sg pochodng nieprzecietne;
osobowosci i zaangazowania liderdw zdolnych budowac aktywne zespoty twor-
cow, animatoréw i organizatorow kultury. W takich miejscach na ogét udaje
sie doskonale faczy¢ innowacyjne zarzadzanie z kreatywnoscig twoércow. Brak
niestety zbioréw profesjonalnych opiséw dobrych praktyk. Brak analizy tych po-
zytywnych doswiadczen i ich generalizacji, co pozwolitoby lepiej przygotowywac
przysztych, a takze doskonali¢ kompetencje obecnych organizatoréw i menedze-
row kultury. Niezwykle wartosciowq inicjatywg jest, realizowany przez Zwigzek
Miast Polskich, projekt Grup Wymiany Doswiadczen, ktérego czwarta edycja
dobiega wtasnie potmetka. Efekty tego projektu powinny by¢ szeroko rozpro-
pagowane.

Zakonczenie

Rolg samorzadu, jako kreatora lokalnej czy regionalnej polityki publicznej, jest
szukanie optymalizacji w zaspokojeniu roznych potrzeb, przy wykorzystaniu ogra-
niczonych zasobdw. Polityka kulturalna samorzadu terytorialnego, podobnie jak
wiele innych polityk, ma dychotomiczny charakter. Jest ona rozpieta pomiedzy
skrajnymi oczekiwaniami i celami mieszkancdow, twércdw oraz otoczenia gospo-
darczego. W efekcie jest ona wypadkowg réznych celéw, oczekiwan, aspiracji
i mozliwosci, a jej ksztatt powinien korespondowac z misjg samorzadu, podzie-
lanymi warto$ciami i celami rozwojowymi okreslonych spotecznosci. Wyrazne sg
cechy specyficzne tego sektora ustug publicznych, wptywajgce na ksztatt samo-
rzadowych polityk kulturalnych. Ta specyfika, a zwtaszcza wspomniana powyzej
dychotomia celéw i oczekiwan, jest jednoczesnie zrodtem kluczowych wyzwan
dla tej polityki.

Najwazniejsze z nich to koniecznosc:

e Zaprojektowania samorzadowej polityki kulturalnej i jej wdrazania, w taki spo-
sob, aby jednoczes$nie zaspokajac i kreowac potrzeby kulturalne mieszkancow.
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Wyzwania samorzgdowej polityki kulturalnej

Stwarzania warunkéw do ekspresji tworczej, nieingerowania w wolnos¢ twor-
cow, przy jednoczesnej dbatosci o sprawnos¢ funkcjonowania publicznych
instytucji kultury.

Zrownowazonego rozwoju kultury wspotczesnej obejmujgcego zaréwno uzna-
nych twoércow, jak i rozne wytaniajgce sie nurty i zjawiska, jednoczes$nie
niewykluczajgcego spoteczenstwa z uczestniczenia w kulturze.

Znalezienia balansu pomiedzy politykg kulturalng kreujgca kapitat kulturowy,
a politykg gospodarczg konsumujacg kapitat kulturowy w celu kreowania wzro-
stu gospodarczego.

Zidentyfikowania i wykorzystania sprzezenia pomiedzy zaangazowaniem sekto-
ra kultury w kreowanie wzrostu gospodarczego a korzystaniem przez ten sektor
ze wzrostu gospodarczego.

Dostrzezenia mozliwosci rozwoju kapitatu spotecznego poprzez samorzgdowg
polityke kulturalng, a takze ptynacych z tego korzysci dla ksztattowania kultury
obywatelskiej i poczucia tozsamosci narodowe;.
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OBYWATELSKI

INFORMACJA O KONGRESACH OBYWATELSKICH
— zorganizowanych w latach 2005-2010 —

e | KONGRES OBYWATELSKI — 12.11.2005 . (700 uczestnikow)
W strone rozwoju opartego na wartosciach i dialogu

Sesje tematyczne | Kongresu Obywatelskiego:
— Wartosci, tozsamos¢ i rozwoj

— Jakich elit potrzebuje Polska?

— Wizja rozwoju

— Edukacja dla rozwoju

— Migracja — szanse i zagrozenia

— Jaka demokracja i panstwo?

— Jak formowac nowe pokolenie Polakéw?
— Zdrowe i przejrzyste finanse publiczne
— Jakie regulacje dla gospodarki?

— Nauka dla gospodarki i spoteczenstwa
— Polska w Europie i $wiecie

e |l KONGRES OBYWATELSKI — 10.03.2007 r. (1130 uczestnikéw)
Rozwdj przez wspodlnote i konkurencyjnosé

Sesje tematyczne |l Kongresu Obywatelskiego:

— Czy potrafimy wybi¢ sie na nowoczesne panstwo — jak je rozumiemy?

— Kultura i demokracja w Polsce wobec rewolucji komunikacyjnej

— Jakie pozytki z migracji Polakéw dla modernizacji Polski?

— Czy potrzebujemy polskich przedsiebiorstw globalnych?

— Jakiej solidarnosci potrzebujemy? Solidarnos¢ miedzy pokoleniami, soli-
darnos¢ wobec biednych i wykluczonych, solidarno$¢ przedsiebiorstwie —
jaka jest, jaka by¢ powinna?

— Jakie wartosci bedg ceni¢ Polacy w roku 20207

— Wizja rozwoju polskiej gospodarki w konteks$cie globalizacji

— Enklawy modernizacji Polski. Jak powstajg, jak dziafajg, czy sg wzorcem
i drogg rozwoju cafego kraju?

— Polskie metropolie — wyzwania globalizacji a spdjnos¢ terytorialna

— Czy i jakiej polityki rodzinnej potrzebujemy? Czy polityka rodzinna jest do-
brg odpowiedzig na spadek dzietnosci?

99



o |l KONGRES OBYWATELSKI — 17.05.2008 r. (800 uczestnikdw)
Jaka modernizacja Polski?

Sesje tematyczne |1l Kongresu Obywatelskiego:

— Jakie symbole Polski?

— Edukacja dla modernizacji i rozwoju

— Jaka reforma nauki i szkot wyzszych?

— Drogi do dobrego rzadzenia

— Jak stworzy¢ regiony z krwi i kosci?

— Jak budowac infrastrukture dla skoku cywilizacyjnego?
— Jaka modernizacja obszaréw wiejskich?

e |V KONGRES OBYWATELSKI — 17.10.2009 . (1000 uczestnikow)
Razem wobec przyszfosci

Sesje tematyczne IV Kongresu Obywatelskiego:

— Portret mtodego pokolenia

— Jakie Razem Polakéw w XXI wieku? Wspdlnota tozsamosci,
zasad czy dziatan?

— Priorytety edukacji Polakéw w XXI w.

— Jakie szkolnictwo wyzsze do roku 20307

— Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030

— Jak uczynic¢ regiony motorami modernizacji i rozwoju Polski?

— Kultura przestrzeni wobec presji rynku

e V KONGRES OBYWATELSKI — 23.10.2010r. (900 uczestnikow)

Idea Polski XXI wieku.
Podmiotowi Polacy — Podmiotowa Polska

Sesje tematyczne V Kongresu Obywatelskiego:

— Rozwadj, ale jaki? Cele i zasady rozwoju

— Jaka wspolnotowos¢ Polakow w XXI w.?

— Jak poprawi¢ rzadzenie Polskg w XXI w.? Jak zapewni¢ ciggfos¢
i horyzontalno$¢ rzgdzenia oraz partycypacje obywatelskg?

— Drogi rozwoju kulturowego Polakéw

— Przestrzen dla komunikacji i dialogu Polakéw. Warunki konieczne
dla dobrej komunikacji i dialogu Polakow

— Interesy Polski w Europie i na $wiecie

— Rozwodj lokalny. Bariery i stymulanty

— Edukacja XXI w. Cele, miejsca, metody

— Polskie style zycia. Miedzy miastem a wsig

— Talenty Polakéw. W czym mozemy by¢ najlepsi?
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Razem w pieciu Kongresach wzieto udziat:

— 327 panelistéw
— 4530 uczestnikow, przedstawicieli administracji centralnej i lokalnej, NGO'’s,

biznesu, srodowisk naukowych, organizacji studenckich, mtodziezy oraz spo-
teczenstwa obywatelskiego z réznych czesci Polski

Materiaty kongresowe i wiecej o Kongresach na www.pfo.net.pl
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KONGRESY OBYWATELSKIE W OPINII UCZESTNIKOW
(w latach 2005-2010)

I Kongres Obywatelski — listopad 2005r.

(...) Inicjatywa zwotania Kongresu Obywatelskiego, a w $lad za nim stworzenia
statego forum dyskusyjnego, jest niestychanie cenna i moze odegra¢ wazng dla
Polski role. Gtos swiadomych obywateli musi zabrzmie¢ silnie i zdecydowanie,
jesli chcemy, aby Polska byta rzeczywiscie panstwem obywatelskim. Przebieg
Kongresu wyraznie dowiddt, ze jest to mozliwe, ze istniejg srodowiska zdolne do
debaty nad przysztoscig Panstwa i Spofeczenstwa i majgce wiele gotowych prze-
myslen. | dlatego propozycja powotania Forum Obywatelskiego jest ze wszech
miar stuszna i pozyteczna. (...)

Jerzy Regulski, Prezes, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

,Organizacje Kongresu Obywatelskiego a przede wszystkim inicjatywe utworzenia
Polskiego Forum Obywatelskiego, uwazam za wazny krok w budowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego. Pozgdane bytoby jednak utworzenie internetowej sieci
obywatelskich forow problemowych i regionalnych, aby PFO funkcjonowato ak-
tywnie przez 365 dni w roku i w skali catego kraju.”

Jozef Wieczorek, Prezes Fundacji, Niezalezne Forum Akademickie

(...) Z duza przyjemnoscig uczestniczytem w Kongresie Obywatelskim, jaki od-
byt sie w lutym biezgcego roku w Warszawie. Spotkania zwfaszcza w grupach
tematycznych byty bardzo ciekawe i tworcze (...)

Wojciech Magdon

LJestem pod wrazeniem Kongresu. Takie wydarzenia upewniajag mnie w prze-
konaniu, ze istnieje Polska prawdziwa, tak rézna od tej medialnej. Polska ludzi
kompetentnych, zarliwie prezentujgcych swe przekonania, autentycznie zaanga-
zowanych w proces Naprawy Rzeczpospolitej. W trakcie Kongresu Scieraty sie
poglady czasem catkowicie odmienne, ale motywacje spordw nie byty zwigzane
Z egoistycznymi celami uczestnikow lecz pragnieniem wypracowania ptaszczy-
zny porozumienia. Spotkali sie wybitni znawcy dziedzin szczegbétowych, studenci,
dziatacze samorzgdowi, ludzie mtodzi i starsi, poSwiecajgc swoj czas na dyskusje
0 naszych sprawach. Mysle, ze Kongres spetnit rowniez role edukacyjng pozwa-
lajgc uczestnikom na ubogacenie swych horyzontéw. Sadzg, ze kontynuacja tego
inspirujacego doswiadczenia jest ze wszech miar pozadana.”

Marek Darecki, WSK ,PZL-Rzeszdw” S.A.
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~-Mamy nadzieje, ze Kongres Obywatelski zapoczatkuje szeroko pojety dialog spo-
teczny, ktéry przyczyni sie do nagfosnienia wnioskdéw wyptywajacych z tej dys-
kusji, wypracowania wizji panstwa obywatelskiego, wykreowania nowej sylwetki
polskiego polityka zarazem bedzie inicjatorem i promotorem nowych elit poli-
tycznych, sprawi, ze glos zwyktych obywateli bedzie styszany i brany pod uwage
w ksztattowaniu wewnetrznej i miedzynarodowej polityki spoteczno-gospodarczej
Polski. Naszym zdaniem jest to wtasciwy krok do budowania panstwa obywa-
telskiego.”

Barbara Radziewicz, Prezes Zarzadu Gtéwnego Ogdélnopolskiego
Zwigzku Bezrobotnych

~Kongres Obywatelski byt dokfadnie tym, czym miat by¢: dobrowolnym spotka-
niem rodakéw z réznych stron Rzeczypospolitej, spod réznych szyldéw i sztan-
daréw, ludzi roznych generacji, profesji i przekonan, ale przede wszystkim
myslacych i wrazliwych jako o by w a t e | e, ktdrych taczy poczucie, lub
moze przeczucie?, ze oto zndw majg co$ waznego do zrobienia...

Jacek Jakubiec, Fundacja Kultury Ekologicznej

Il Kongres Obywatelski — kwiecien 2007 r.

,Chciatbym serdecznie podziekowa¢ za organizacje Kongresu i za umozliwienie
mi wziecia aktywnego w nim udziatu. Moim zdaniem i tym razem Kongres byt
sukcesem. Tego typu okazje do spotkan i wymiany pogladéw oséb z réznych
srodowisk sg bardzo potrzebne, szczegdlnie kiedy tak wazne tematy sg na co
dzien tak bardzo pomijane.”

dr Dominik Batorski, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski

W imieniu uczestnikéw Il Kongresu z ramienia Ogélnopolskiego Zwigzku Bezro-
botnych serdecznie Panstwu dziekuje za zaproszenie i umozliwienie nam udziatu
w Il Kongresie Obywatelskim, ktory byt dla nas $wietng okazjg do wymiany
pogladdw, doswiadczen, nawigzaniem kontaktow z innymi dziataczami. (...) Wia-
domosci wyniesione z obu Kongreséw sg nam bardzo przydatne w codziennej
pracy z cztowiekiem.”

Barbara Radziewicz, Prezes, Ogdlnopolski Zwigzek Bezrobotnych
Zarzad Gfdwny
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,Rodzinna reakcja po wystgpieniu Pana Profesora Sztompki z Uniwersytetu Ja-
giellonskiego byta czym$ nieoczekiwanym i spontanicznym; przestaliSmy jes¢
$niadanie a po zakonczeniu wypowiedzi, prosze mi wierzy¢, cztery osoby wsta-
ty i zaczeliSmy bic¢ brawa. Szanowny Panie! czegos tak wspaniatego nigdy nie
przezyliSmy.”

Barbara Boruta

11l Kongres Obywatelski — maj 2008 r.

,Gratuluje inicjatywy kolejnego Kongresu Obywatelskiego i bardzo trafnych tema-
tow.(...)"

Adam Edward Szczepanowski, Stowarzyszenie ODNOWA RODZIN

,Prosze przyjac¢ gratulacje za Swietnie zorganizowany i ciekawy Il Kongres Oby-
watelski. To bardzo cenna inicjatywa Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg
dla tworzenia spofeczenstwa obywatelskiego.”(...)

Jadwiga Zareba, Doradca Prezesa Zarzagdu Banku BPH

,P0 raz pierwszy uczestniczytam w (lll) Kongresie Obywatelskim i jestem pod
wrazeniem zardwno postaw jak i treSci wygtaszanych przez gtdéwnych prelegen-
téw sesji plenarnych.”

Halina Siemaszko, Prezes Zarzadu Fundacji,
Osrodek Promowania Przedsiebiorczosci

,Bardzo dziekuje za zaproszenie na Il Kongres Obywatelski. Zapewniam Pana,
ze W miare moznosci Sledze uwaznie kolejne edycje zainicjowanego przez Pana
zgromadzenia.

Publikowane przez Panstwa materiaty stanowig niezwykle cenne zrédfo inspira-
cji miedzy innymi w dziatalnosci Wielkopolskiego Towarzystwa Kulturalnego oraz
wydawanego przez nas kwartalnika ,Przeglad Wielkopolski”.

Stanistaw Stopien, Prezes, Wielkopolskiego Towarzystwa
Kulturalnego w Poznaniu

,Bardzo dziekuje za zaproszenie. Kongres Obywatelski to niezwykle cenna i waz-
na inicjatywa.”
dr Kaja Gadowska, Instytut Socjologii, Uniwersytet Jagiellorski
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,Bardzo cenie inicjatywe rozbudzania mysli obywatelskiej, uwazam, ze jest ona
szczegoblnie istotna w dzisiejszym stadium rozwoju i dojrzewania obywatelskiego
naszego spoteczenstwa.”

Stanistaw Daniel Kotlinski, Miedzynarodowy Menadzer Kultury

IV Kongres Obywatelski — pazdziernik 2009 r.

~Serdecznie dziekuje za mozliwos¢ uczestniczenia w IV Kongresie Obywatelskim!
Kongres byt doskonale zorganizowany, niezwykle ciekawe debaty plenarne i te-
matyczne, Swietny dobdr prelegentow. Wszyscy byli doskonali!

Kierowany przez Pana Instytut jest chyba dzisiaj jedyna instytucja podejmujaca
sie organizowania debat publicznych na wazne tematy, dotyczace przeciez nas
wszystkich — catego spoteczenstwa.”

Gabriela Ozorowska, Prezes Stowarzyszenia Przyjaciot Puszczykowa

»oerdecznie gratulujemy doskonatej organizacji wspaniatego przedsiewziecia, ja-
kim byt IV Kongres Obywatelski. Mito nam byto w nim uczestniczyc¢.”

Krakowskie Stowarzyszenie Przestrzen—Ludzie—Miasto

,Prosze przyjgc szczere podziekowania za zorganizowanie $wietnego merytorycz-
nie i organizacyjnie Kongresu. Sadze, ze wielu obywatelom brakuje powaznej
rozmowy o sprawach publicznych.”

Marian Juszczynski, Warmia i Mazury

W imieniu Fundacji ,Rodzice Szkole” serdecznie dziekuje za zorganizowanie i
przeprowadzenie tak wspaniafego przedsiewziecia, jakim byt IV Kongres Oby-
watelski. W tym dniu, wéréd wielu 0s6b zaangazowanych w rozmaite dziatania
obywatelskie, pozytywnie mys$lacych i majgcych $wiadomos¢, ze ,hic o nas bez
nas” poczuliémy sie wszyscy wazni i razem.”

Maria Szpilowska, Prezes Zarzgdu Fundacji ,Rodzice Szkole”

»Gratuluje petnego sukcesu juz i prosze o kontynuowanie wspaniatej dziatalno-
sci jedynej w tych czasach godnych zainteresowania. Dziekuje”

Franciszek Ufnal, Stowarzyszenie Bytych Pracownikow Polmot
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,Gratulacje za wytrwato$¢, poziom i sens tego co Pan robi”
Piotr W. Fuglewicz, TiP sp. zo. o.

LJako uczestnik Kongresu gratuluje serdecznie udanej, kolejnej inicjatywy i sku-
tecznej realizacji, zwiekszajgcej tak dzisiaj potrzebny nam, Polakom, kapitat
spoteczny.”

Marek Szurawski, Prezes Ecce Homo XX/

,Dziekuje bardzo za umozliwienie mi uczestnictwa w tak wspaniale zorganizo-
wanym Kongresie.”

Ewa Wichrowska

LSktadam wyrazy szacunku oraz serdeczne podziekowanie za mozliwo$¢ pozna-
nia Pana oraz przezycia IV Kongresu Obywatelskiego. Koncepcja i realizacja
wzbudzita méj podziw.”

Jacek Pelczar, ZESPOt EKSPERTOW MANAGER

,Dziekuje bardzo za inicjatywe Kongresu Obywatelskiego. Dla mnie, jednego
z bardzo licznych uczestnikow (obywateli) przystuchujacych sie ciekawym wy-
powiedziom znakomitych Gosci, Kongres byt inspiracjag do wzbogacenia wiedzy
i spojrzenia na pewne kwestie obywatelskie z perspektywy innego punktu wi-
dzenia.

Cieszy mnie takze fakt, ze zachowaliSmy optymizm a dzieki takim jak Kongres
dziataniom | Pahstwa zaangazowaniu, krok po kroku ksztattuje sie Swiadomo$¢
spoteczenstwa obywatelskiego.”

Barbara Kosicka, Dyrektor, Krajowa Izba Gospodarcza

,Pragne podziekowac¢ za zaproszenie na kongres i mozliwos¢ zabrania gtosu.
Podziwiam te wielka prace (...).”

Agnieszka Ktakowna, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

LKongres byt wielkim sukcesem pod kazdym wzgledem.”
Marek Kwiek, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu
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,Przede wszystkim — jeszcze raz gratulacje z powodu znakomitej inicjatywy i
Swietnie zorganizowanej imprezy. Jest sprawg ogromnej wagi zeby rozmawiac
o sprawach dla Polski najwazniejszych. (...)

Piotr Grabiec, Instytut Technologii Elektronowej

V Kongres Obywatelski — pazdziernik 2010 r.

,Po raz kolejny udato sie stworzy¢ atmosfere rzeczywistej, merytorycznej, oby-
watelskiej debaty”.

Joanna Orlik, Dyrektor Matopolskiego Instytutu Kultury

,Chciatbym podziekowa¢ za mozliwo$¢ uczestnictwa w tym interesujacym i istot-
nym dla poprawy jakosci zycia spotecznego wydarzeniu. Jestem pod wrazeniem
zardwno skali jak i jakosci tego przedsiewziecia. Nie bede ukrywac podziwu dla
wielu znaczgcych dla naszego kraju oséb angazujgcych sie przede wszystkim
czynnie, na co dzien, w ogdlnospoteczng misje jaka jest promowanie tych aktyw-
nych postaw. (...) Pokrzepiajgce jest dla mtodego cztowieka $wiadectwo takich
zachowan. Budujace, ze wsréd tych osob znalezZli sie przedstawiciele zaréwno
biznesu jak i organizacji spotecznych i kulturowych. (...)

Jeszcze raz bardzo dziekuje za te lekcje obywatelskosci. Dziekuje za wszystkie
przyktady i S$wiadectwa zaangazowania tak wielu waznych dla Polski 0séb.

Piotr Barariski, Starszy Referent, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

»Ruch obywatelski, ktory Pan zbudowat w ciggu kilku lat jest rzeczywiscie im-
ponujacy. Ostatni Kongres jest tego dobitnym przyktadem. (...)

To swoisty fenomen w czasach, gdy mowi sie i czesto widzi, ze mato kto sie chce
angazowac gdy nie widzi korzysci dla siebie. Pan nie oferuje zadnych korzysci,
wrecz przeciwnie oczekuje zainwestowania czasu i energii wielu ludzi a jednak
tym ludziom trudno Panu odmowic.

Gratuluje réowniez bardzo udanego Kongresu. Mito byfo patrze¢ na petng aule
uczestnikéw, zywe dyskusje podczas paneli i ciekawe wykfady / wystgpienia.
Jestem przekonany, ze tematy/wyzwania podejmowane przez PFO i Kongres
zyskujg coraz wieksze zainteresowanie i poparcie wsrdéd zaangazowanych oby-
wateli.”

Bogdan Rogala, General Manager Professional Lighting
Solutions Central Europe
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,10 piekna i wazna inicjatywa, ktdérej znaczenie rosnie z roku na rok. Pana ol-
brzymim sukcesem jest to, ze tak wielu ludziom chce sie stawiac sobie pytania
dotyczace dobra wspdlnego i wspdlnie szukac rozwigzan. Zaprosit Pan wspania-
tych ludzi, wielu wystgpien stuchatam z wielkim zainteresowaniem i prawdziwg
przyjemnoscia”.

dr Marzena Zyliiska, Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych w Toruniu

LNajuprzejmiej dziekuje za mozliwos¢ wystgpienia na V Kongresie Obywatelskim.
Kongres byt bardzo udanym wydarzeniem, a panel, w ktérym miatam przy-
jemnos$¢ wystapi¢, byt dla mnie merytoryczng i ciekawa okazjag do wymiany
przemyslen z moimi bardzo zdolnymi réwiesnikami oraz z autorytetami — profe-
sorami i redaktorami. (...)"

dr Karolina Wigura, Kultura Liberalna

LJeszcze raz dziekuje za mozliwos¢ uczestnictwa w tak waznym wydarzeniu.
Gratuluje, dziekuje. To genialna inicjatywa. To rowniez doskonaty przyktad
wzorowej organizacji, $wietnie dobranych tematéw, imponujacej listy Gosci,
bardzo wysokiego poziomu wystgpien i gruntownej analizy przedstawianych
tematow. Ciesze sie, ze juz kolejny raz w Kongresie mogtem uczestniczyc.
Dla mnie, osoby z najgtebszej z mozliwych polskich prowincji Kongres byt
rowniez wielkim wydarzeniem towarzyskim i terapeutycznym z zakresu terapii
psychiczno-socjalizujace]. Pieknie dziekuje.”

Jerzy Nazaruk, dziatacz spofeczny z Sejn
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GLOSY DOTYCZACE POLSKIEGO FORUM OBYWATELSKIEGO

,»(...) od dfuzszego czasu uwaznie i z ogromnym zainteresowaniem $ledze pro-
jekt PFO (bardzo mi osobiscie bliski), przeczytatem wszystkie dostepne materiaty
oraz skutecznie korzystam z zywych i niezwykle istotnych opinii, ocen, diagnoz
i sugestii wspaniatych autorytetow.

Gratuluje Panstwu aktywnosci oraz znakomitego poziomu!

Krzysztof Markiel, Dyrektor, Urzagd Marszatkowski
Wojewddztwa Mafopolskiego (2008)

,Dziekuje za zaproszenie do udziatu w Forum. Mam poczucie, ze uczestniczytam
w potrzebnym i warto$ciowym spotkaniu.

Joanna Orlik, Dyrektor Mafopolskiego Instytutu Kultury (2009)

LSerdecznie dziekuje za wiadomos¢. Ciesze sie z Waszych nowych sukceséw
i inicjatyw.”
Hania Brycz, Uniwersytet Gdanski (2009)

~Serdecznie dziekuje za informacje i podejmowanie cennych inicjatyw.”
Grazyna Bogucka, Wydawnictwo STENTOR (2009)

,Dziekuje za interesujgcg publikacje. Poniewaz jestem z mymi studentami Uni-
wersytetu Warszawskiego nie tylko w kontakcie osobistym ale tez elektronicznym
— za ich zgoda wysytam to, co mym zdaniem jest potrzebne do ich ksztafcenia.
Prosze przyjg¢ wyrazy powazania.”

Ryszard J. Lassota, Ph.D. (2009)

»Bardzo dziekuje za informacje o publikacjach. Pierwszg z nich otrzymatem takze
pocztg i wzbudzita moje ogromne zainteresowanie.”

Leszek Rafalski, Dyrektor Instytutu Badawczego Drdg i Mostow (2009)

,Pozdrawiamy bardzo serdecznie, zyczymy ciggle otwartosci umystu i determi-
nacji w dziataniu na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Nie jest prosto dotrze¢ do wszystkich ludzi, i to tez nie jest mozliwe. Niemniej
kazdy cztowiek, ktéry zrozumie wiecej, a potem jeszcze wniesie swoéj wkfad
w $Srodowisko, jest dodatkowg nadziejg, ze naszym dzieciom czy wnukom po-
zostawimy lepsza Polske.”

Hanna linicka, Femina (2009)
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,Chciatabym Panstwu, a w szczegélnosci p. Janowi Szomburgowi podziekowac
za organizacje debat obywatelskich. Niezmiernie cieszy fakt, ze na debatach kon-
gresowych poruszane sg najistotniejsze tematy dotyczgce drog rozwoju Polski,
ktére z jednej strony budzg kontrowersje, z drugiej za$ s skrzetnie pomija-
ne. Miatam przyjemno$¢ uczestniczy¢ w dwdch debatach (Gdansk, Warszawa).
Staram sie przenosi¢ problematyke kongresowg na grunt lokalny. (...) Dziekuje
Panstwu za otwartosc.”

Danuta Sroka, Miejska Biblioteka Publiczna w Stupsku (2010)

»Dziekuje za wszelkie informacje i materiaty, ktére sg dla mnie cenne.”

Danuta Kwasnik, Niepubliczny Osrodek Ksztafcenia ustawicznego
Edukacja Plus w Radomiu (2010)

W imieniu grupy obywateli miasta Kudowy Zdroju informuje, ze w trakcie
kampanii wyborczej do samorzadu w 2010r., nasz Komitet Wyborczy ,Roz-
woj Kudowy Zdroju” zapowiadat utworzenie — po wyborach — kota Polskiego
Forum Obywatelskiego w Kudowie Zdroju. Na duzym zgromadzeniu obywateli
uzyskalismy bardzo pozytywna opinie co do takich dziatan. Wybory wygrat nasz
komitet. Przed dwoma laty miatem okazje poznac idee i dziatania PFO, w trakcie
spotkania z dr Szomburgiem w Poznaniu. Uwazamy, ze PFO to bardzo dobra
inicjatywa.”
Bronistaw MJ Kamiriski, Redaktor Naczelny kwartalnika ,,Pamietnik Kudowski”,
Dyrektor Muzeum w Kudowie Zdroju (2010)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

LISTA MOWCOW KONGRESOW OBYWATELSKICH

Zorganizowanych w ramach Polskiego Forum Obywatelskiego w latach 2005-2010
(w kolejnosci alfabetycznej)

Pan Pawet Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan Rafat Antczak, Gtéwny Ekonomista, Grupa PZU S.A. — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim
(2007)

Ks. Andrzej Augustynski, Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego, Stowarzyszenie ,U Siemachy” —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr hab. Tadeusz Barto$, prof. AH, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Dominik Batorski, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim (2007)

Pan Edwin Bendyk, Redaktor, Tygodnik Polityka — Udziaft w I, IV oraz w V Kongresie Obywatelskim
(2005, 2009, 2010)

Pan dr hab. Ireneusz Biatecki, prof. UW, Uniwersytet Warszawski, Centrum Badan Polityki Na-
ukowej Szkolnictwa Wyzszego — Udziat w | i V Kongresie Obywatelskim (2005, 2010)

Pan Jan Krzysztof Bielecki, Przewodniczacy Rady Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministréw,
byty Premier RP — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pani dr Henryka Bochniarz, Prezydent PKPP Lewiatan — Udziat w V Kongresie Obywatelskim:
,Potencjat kobiet — jaki jest i jak go wykorzysta¢?” (2010)

. Pan Pawet Bochniarz, byty Prezes Zarzadu, IDEA! Management Consulting S.A. — Udziat w 1V

Kongresie Obywatelskim: ,,Na czym oprze¢ rozwdj gospodarczy?” (2009)

Pani dr Matgorzata Bogunia-Borowska, Instytut Socjologii, Uniwersytet Jagiellonski — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,Jak zmienia sie nasza codziennos¢ i jaki portret Polakéw kresli?”
(2010)

Pan Jakub Boratynski, Dyrektor Programéw Miedzynarodowych, Fundacja im. Stefana Batorego
— Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Mirostaw A. Boruc, Prezes, Instytut Marki Polskiej — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim
(2008)

Pan Bogdan Borusewicz, Marszatek Senatu RP — Udziat w | Kongresie Obywatelskim: ,ldea
Solidarnosci dzis”, w Il Kongresie Obywatelskim: ,Wierze w spofeczenstwo obywatelskie” oraz w
Il Kongresie Obywatelskim (2005, 2007, 2008)

Pani Matgorzata Bos-Karczewska, Polonia.NL — portal Polonii Holenderskiej — Udziat w | Kon-
gresie Obywatelskim (2005)

Pan prof. dr hab. Pawet Boski, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim: , Jakie kierunki i sposoby odnowy kulturowej Polakdéw?” (2010)

Pan dr Juliusz Braun, dyrektor Departamentu Strategii i Analiz, Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak budowac kapitat spofeczny
w Polsce?” (2010)

Pani dr Marta Bucholc, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim: ,Jaka skrzynka z narzedziami rozwoju kulturowego dysponujemy?” (2010)

Pani Urszula Budzich-Szukata, Dyrektor, Biuro Rozwoju Lokalnego i Inicjatyw Obywatelskich,
Fundacja ,Fundusz Wspdtpracy” — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: , Potencjat moderniza-
cyjny wsi wynikajgcy z aktywnosci obywatelskiej” (2009)
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29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Pani dr hab. Izabella Bukraba-Rylska, prof. UW, Polska Akademia Nauk, Instytut Rozwoju Wsi i
Rolnictwa PAN — Udziat w I i w Il Kongresie Obywatelskim (2007, 2008)

Pan prof. dr hab. Jerzy Buzek, Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego — Udziat w 1, Il i Ill
Kongresie Obywatelskim — Jaka modernizacja Polski? (2005,2007,2008)

J.M. prof. dr hab. Katarzyna Chatasifnska-Macukow, Rektor Uniwersytetu Warszawskiego —
Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pani dr Agnieszka Chton — Dominczak, Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak zapewni¢ ciggfos¢ i horyzontalnos¢
dziatania wtadz centralnych?” (2010)

Pan Bogustaw Chrabota, Dyrektor Anteny — Redaktor Naczelny, Telewizja Polsat S.A. — Udziat w
Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Michat Chyczewski, byty Wiceminister Skarbu, Doradca Prezesa Banku Gospodarstwa Kra-
jowego — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan dr Marek A. Cichocki, Centrum Europejskie Natolin — Udziat w | Kongresie Obywatelskim
(2005)

Pan dr hab. Janusz Czapinski, prof. UW, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Psychologii — Udziat
w Il Kongresie Obywatelskim: ,Czy budowa kapitatu spofecznego jest najwazniejszym zada-
niem edukacji w Polsce?” oraz IV Kongresie Obywatelskim: ,Poprawa wspotdziatania Polakéw
warunkiem dalszego rozwoju Polski” (2008,2009)

Pan prof. dr hab. Jacek Czaputowicz, Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej — Udziat
w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pani Katarzyna Czekierda, Magazyn Obywatel — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pani dr Grazyna Czetwertynska, Uniwersytet Warszawski, Instytut Badan Interdyscyplinarnych
JAntes Liberales” — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan dr hab. Marek Czyzewski, prof. nadzw. Ut, Zakfad Badan Komunikacji Spotecznej, Uniwer-
sytet tédzki — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan dr Piotr Dardzinski, Dyrektor, Centrum Mysli Jana Pawta Il — Udziat w Il i IV Kongresie
Obywatelskim (2007, 2009)

Pan dr Marek Darecki, Prezes Zarzadu, WSK ,PZL-Rzeszéw” S.A. — Udziat w | Kongresie Obywa-
telskim, Il Kongresie Obywatelskim: ,Jak zmieni¢ najbiedniejszy region Europy w bogaty region
high-tech? Przypadek Doliny Lotniczej i Podkarpacia” oraz w Il Kongresie Obywatelskim: ,Jakich
szkot wyzszych potrzebuje przemyst?” (2005, 2007, 2008)

Pani dr hab. Matgorzata Dabrowska, prof. Ut, Uniwersytet t6dzki, Instytut Historii — Udziaf w IV
Kongresie Obywatelskim (2009)

Pani Justyna Dabrowska, Redaktor Naczelna, Miesiecznik ,Dziecko” — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim (2007)

Pan Pawet Dobrowolski, Trigon — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)
Pan Stanistaw Drzazdzewski, Radca Generalny, Ministerstwo Edukacji Narodowej — Udziat w V

o

Kongresie Obywatelskim: ,Nowy podziat rél i sposobdw ich wykonywania w edukacji przysztosci
(2010)

Pani Matgorzata Dudziak, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie — Udziat w V Kongresie Obywa-
telskim: ,,Matopolskie Partnerstwo na rzecz Ksztatcenia Ustawicznego” (2010)

Pan Stefan Dunin-Wasowicz, Director, BPI Polska, Strategy and M&A Consulting — Udziat w
| Kongresie Obywatelskim: ,Wizja rozwoju Polski”, Il, IV i V Kongresie Obywatelskim (2005,
2007, 2009, 2010)
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Pan dr Maciej Duszczyk, Instytut Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski — Udziat w /
Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Rafat Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Jak budo-
wac prorozwojowa wspdlnote duzego miasta — przyktad Wroctawia” (2007)

Pani Elzbieta Dymna, Prezes, Stowarzyszenie Moje miasto a w nim — Udziat w IV Kongresie
Obywatelskim (2009)

Pan Olgierd Dziekonski, Sekretarz Stanu, Kancelaria Prezydenta RP — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim (2010)

$.p. Pani Irena Dzierzgowska, Miesiecznik ,Dyrektor Szkoty"— Udziat w | Kongresie Obywatelskim
(2005)

Pani dr hab. Barbara Fatyga, prof. UW, Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosowanych Nauk
Spotecznych — Udziat w Il i w V Kongresie Obywatelskim: ,Jakie cele i sposoby edukacji kulturo-
wej Polakdw?” (2007, 2010)

Pan dr Jan Fazlagi¢, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu— Udziat w Il Kongresie Obywatelskim
(2008)

Pani Barbara Fedyszak-Radziejowska, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN — Udziat w 1II
Kongresie Obywatelskim: ,Czy polska wies wrdcita przez Bruksele do Polski?” (2008)

Pan dr Jarostaw Flis, Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej
— Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Roland Freudenstein, Head of Research, Center for European Studies — Udziaf w I Kongresie
Obywatelskim (2007)

Pani Krystyna Fuerst, Prezes Akademii Inicjatyw Spotecznych — Udziat w V Kongresie Obywatel-
skim: ,Bariery i stymulanty rozwoju spofeczno$ci wiejskich” (2010)

Pan dr hab. inz. Roman Galar, prof. PWr, Politechnika Wroctawska, Instytut Cybernetyki Tech-
nicznej — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,lle konkurencji i jaka konkurencja w nauce?”
(2008)

Pan prof. dr hab. Juliusz Gardawski, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Katedra Socjologii
Ekonomicznej — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Dariusz Gawin, Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii — Udziat w | Kongre-
sie Obywatelskim: ,Tozsamos$¢ polska w perspektywie historycznej” (2005)

Pani dr Aneta Gawkowska, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet Warszawski —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Wspdlnotowos¢ w duchu komunitariariskim” (2010)

Pan dr Maciej Gdula, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii, ,Krytyka Polityczna” — Udziat
w IV Kongresie Obywatelskim: ,Jaka solidarnos¢ Polakéw w XXI wieku?” oraz w V Kongresie
Obywatelskim: ,Wspdlnotowos¢ w duchu demokratycznym” (2009, 2010)

Pani dr hab. Anna Giza-Poleszczuk, prof. UW, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Filozofii i So-
cjologii, Instytut Socjologii — Udziat w Il i w V Kongresie Obywatelskim (2007, 2010)

Pan Andrzej Godlewski, Szef dziatu Opinie, Polska the Times — Udziat w V Kongresie Obywatel-
skim (2010)

Pan prof. dr hab. Wiestaw Godzic, Dyrektor Instytutu Kultury i Komunikowania, Redaktor Na-
czelny kwartalnika ,Kultura Popularna”, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej — Udziat w 1/
Kongresie Obywatelskim (2007)

Pani Aleksandra Gotdys, Projekt Spoteczny 2012 — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Co
o talentach Polakéw mdwia badania Instytutu Socjologii UW?” (2010)

Pan Marcin Gomota, Stowarzyszenie Pokolenie'89 — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)
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Pan prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak, Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych — Udziat w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Jarostaw Gowin, Posef na Sejm RP — UdZziat w | Kongresie Obywatelskim oraz w Il Kongre-
sie Obywatelskim: ,Tozsamos$¢ i wartosci polskiej modernizacji” (2005, 2008)

Pani dr hab. Mirostawa Grabowska, Dyrektor Naczelna, Centrum Badania Opinii Spotecznej —
Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pani lIzabela Grabowska-Lusinska, Uniwersytet Warszawski — Udziat w | Kongresie Obywatel-
skim (2005)

Pan dr Maciej Grabowski, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finanséw — Udziat w I, 11, Ill, IV i w
V' Kongresie Obywatelskim (2005, 2007, 2008, 2009, 2010)

Pan dr Bogustaw Grabowski, Prezes Zarzadu, Skarbiec Asset Management Holding — Udziat w /
i IV Kongresie Obywatelskim: ,Wyzwania rozwojowe Polski”(2005, 2009)

Pan Ryszard Grobelny, Prezydent Miasta Poznania — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim
(2009)

Pan Waldemar Guba, Dyrektor, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Programo-
wania i Analiz — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,,Ekonomiczne zasoby, szanse i kierunki
rozwoju polskiego rolnictwa” (2008)

Pan Jarostaw Gugata, Redaktor Naczelny Wydarzen Polsatu — Udziat w V' Kongresie Obywatel-
skim (2010)

Pan dr hab. Jacek Gulinski, Zastepca Dyrektora, Poznanski Park Naukowo-Technologiczny Fun-
dacji UAM — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Szymon Gutkowski, Prezes, DDB Warszawa Sp. z 0.0. / Prezes Fundacji Centrum Cyfrowe
Projekt: Polska — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2008)

Pani Katarzyna Hall, Minister Edukacji Narodowej — Udziat w I, Il i IV Kongresie Obywatelskim
(2005,2007, 2009)

Pan tukasz Hardt, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych — Udziat w [ i Il
Kongresie Obywatelskim (2007, 2008)

Pan prof. dr hab. Jerzy Hausner, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Ekonomii i
Stosunkéw Miedzynarodowych — Udziat w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Wtadystaw Husejko, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — Udziat w IV iw V
Kongresie Obywatelskim” Rola samorzgdowych wojewddztw w stymulowaniu rozwoju lokalnego”
(2009, 2010)

Pani prof. dr hab. Danuta Hiibner, Przewodniczaca Komisji Rozwoju Regionalnego Parlamentu
Europejskiego — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Wezty gordyjskie rzadzenia w Polsce na
tle Unii Europejskiej” (2010)

Pan Stanley Hyduke, Aldec — ADT — Udziat w Ill Kongresie Obywatelskim: ,Jaka edukacja dla
sukcesu Polakéw i Polski w XXI wieku?” (2008)

Pan dr Wactaw ldziak, Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim: ,Musimy wymysli¢ wies od nowa” (2008)

Pan prof. dr hab. Andrzej Jajszczyk, Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie— Udziat w | i w
V' Kongresie Obywatelskim (2005, 2010)

Pan prof. dr hab. Bohdan Jatowiecki, Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Studiéw
Regionalnych i Lokalnych — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pani Krystyna Janda, aktorka, organizatorka Teatru Polonia — Udziat w V Kongresie Obywatel-
skim: ,Moja Polska marzen wywiedziona z doswiadczer wiasnych” (2010)
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Pan Janusz Jankowiak, Gtowny Ekonomista, Polska Rada Biznesu — Udziat w | Kongresie Oby-
watelskim (2005)

Pan doc. dr hab. Krzysztof Jasiecki, Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii — Udziat
w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Kazimierz Jaworski, Regionalne Towarzystwo Rolno-Przemystowe ,Dolina Strugu” — Udziat
w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pani prof. dr hab. Janina Jézwiak, Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie, Instytut Statystyk
i Demografii — Rozwdj czy stagnacja, czyli jak wykorzysta¢ potencjat demograficzny Polski?”
(2010)

Pan Jerzy Jurecki, Tygodnik Pdhalanski — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pani Katarzyna Kalinowska, Uniwersytet Warszawski, Osrodek Badan Mtodziezy — Udziat w 1V
Kongresie Obywatelskim (2009)

Pani Matgorzata Katuzynska, Dyrektor, Departament Polityki Ekonomicznej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Szanse i zagrozenia kreowane przez
zmieniajacg sie Unie Europejska” (2010)

Pan Andrzej Kanthak, byty Prezes, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych — Udziat
w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Dariusz Kartowicz, Teologia Polityczna — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak
wyglada nasz potencjat etyczny i jakiego potencjatu nam potrzeba do dalszego rozwoju?” (2010)
Pan Krzysztof Kasianiuk, Collegium Civitas, Katedra Politologii — Udziat w | Kongresie Obywatel-
skim (2005)

Pan prof. dr hab. Jan Kieniewicz, Uniwersytet Warszawski, Instytut Badan Interdyscyplinarnych
JAntes Liberales” — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pani Renata Kim, Wprost — Udziat w |V Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan prof. dr hab. Michat Kleiber, Prezes, Polska Akademia Nauk — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim: ,Jak sprostac¢ wyzwaniom cywilizacyjnym?” (2008)

Pani dr hab. Zofia Agnieszka Kfakéwna, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie — Udziaft w IV
i w V Kongresie Obywatelskim: ,Cele edukacji w XXI w.” (2009, 2010)

Pan Marek Ktoczko, Sekretarz Generalny, Krajowa Izba Gospodarcza — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim (2008)

Pan Maciej Kochanowicz, Fundacja Rozwoju Spofeczenstwa Informacyjnego — Udziat w V Kon-
gresie Obywatelskim (2010)

Pan Krzysztof Koehler Dyrektor, TVP Kultura — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr hab. Tomasz Komornicki, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Infrastruktura transportowa — ostatnia szansa rozwoju”

i w V Kongresie Obywatelskim: ,Nowy kregostup komunikacyjny Polski — czyli jak zwiekszy¢
inteligencje i spdjnos¢ Polski?” (2008, 2010)

. Pan Grzegorz Kostrzewa-Zorbas, Przewodniczacy Komisji Strategii Rozwoju Regionalnego, Sej-

mik Wojewddztwa Mazowieckiego — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Czy polskie regiony
moga by¢ silne w Europie i Swiecie?” (2008)

Pani prof. dr hab. Irena Kotowska, Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie, Instytut Statystyki
i Demografii — Udziat w II Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr hab. Marek Krajewski, prof. UAM, Instytut Socjologii, Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)
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103. Pan prof. dr hab. Zdzistaw Krasnodebski, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie, Katedra Wspdtczesnej Mysli Socjologicznej — Udziat w I, I i IV Kongresie Obywatelskim:
,Po co nam sukces zbiorowy w XXI w.?” (2005, 2007, 2009)

104. Pani Magdalena Krawczyk, Uniwersytet Warszawski, Instytut Studiéw Spotecznych — Udziat w
Il Kongresie Obywatelskim: ,Jakich szkdt wyzszych pragniemy?” (2008)

105. Pan Arkadiusz Krezel, Przewodniczacy Rady Nadzorczej, Impexmetal S.A. — Udziat w Il Kongre-
sie Obywatelskim (2007)

106. Pani Barbara Kudrycka, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — Udziat w |V Kongresie Oby-
watelskim (2009)

107. Pan Warcistaw Kunc, Dyrektor, Opera na Zamku w Szczecinie — Udziat w II Kongresie Obywa-
telskim (2007)

108. Pan Lestaw Kuzaj, Dyrektor GE w Europie Srodkowej, GE International S.A. — Udziat w /il
Kongresie Obywatelskim: ,Jak zapewni¢ samodzielno$¢ energetyczna wsi?” (2008)

109. Pan dr hab. Roman Kuzniar, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet War-
szawski, doradca Prezydenta RP — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Interesy globalne
Polski w transformujgcym sie Swiecie” (2010)

110. Pan Aleksander Kwasniewski, Prezydent RP w latach 1995-2005 — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim (2010)

111. Pan prof. dr hab. Stefan Kwiatkowski, Komitet Nauk Pedagogicznych PAN — Udziat w Il Kongre-
sie Obywatelskim: ,Jakich kwalifikacji bedzie potrzebowata polska gospodarka w roku 2020?”
(2008)

112. Pan Aleksander Kwiatkowski, Prezes, AT Kearney — Udziat w IIl Kongresie Obywatelskim: , Jaka
infrastruktura dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw?” (2008)

113. Pan dr hab. Marek Kwiek, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Centrum Studiéw nad
Polityka Publiczng — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

114. Pan dr Jerzy Lackowski, Uniwersytet Jagiellonski, Studium Pedagogiczne — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim (2005)

115. Pan Mirostaw Lech, Przewodniczacy, Zwigzek Gmin Wiejskich Woj. Podlaskiego — Udziat w I/
Kongresie Obywatelskim — Modernizacja Polski z perspektywy wsi (2008)

116. Pan prof. dr hab. Ryszard Legutko, Poset do Parlamentu Europejskiego — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim (2010)

117. Pan dr Janusz Lewandowski, Komisarz UE ds. Budzetu — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim:
Wybory cywilizacyjne Polski w perspektywie do roku 2030” oraz w V' Kongresie Obywatelskim
(2009, 2010)

118. Pan Pawet Lisicki, Redaktor Naczelny, ,Rzeczpospolita” — Udziat w V Kongresie Obywatelskim
(2010)

119. Pan dr Cezary Lusinski, Dyrektor, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Polityki Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

120. Pani prof. dr hab. Beata taciak, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet War-
szawski — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Skad sie biorg nasze style zycia i jakie maja
znaczenie dla rozwoju Polski oraz polityki publicznej?” (2010)

121. Pan dr Michat tuczewski, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii UW — Udziat w IV
Kongresie Obywatelskim oraz w V' Kongresie Obywatelskim: ,Wspdlnotowos¢ w duchu roman-
tycznym” (2009, 2010)
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Pan dr Piotr tyson, Zastepca Dyrektora ds. Rozwoju Obszaréow Wiejskich w Ramach Polityki
Spéjnosci, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,,Lep-
sza komunikacja szansg rozwojowo-modernizacyjng dla wsi i aglomeracji miejskich” (2008)

Pani Anna Machalica-Puttorak, Prezes, Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi” — Udziat w I Kongresie
Obywatelskim (2007)

Pani Iwona Majewska-Opietka, Akademia Skutecznego Dziatania — Udziat w IV Kongresie Oby-
watelskim (2009)

Pan dr hab. prof. UW Zbigniew Marciniak, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Krzysztof Mazur, Prezes, Klub Jagiellonski — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)
— Jaka wspdlnotowosc Polakow w XXI wieku?

Pani Marta Megger, Studentka Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — Udziat w IV
Kongresie Obywatelskim: Czy szkofa uczy Razem? (2009)

Pan prof. dr hab. Andrzej Mencwel, Uniwersytet Warszawski, Instytut Kultury Polskiej — Udziat
w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Barttomiej Michatowski, Wspdtorganizator Ruchu Obywatelskiego Normalne Panstwo —
Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Grzegorz Miecugow, Szef Zespotu Wydawcoéw, TVN 24 — Udziat w I Kongresie Obywatel-
skim (2007)

Pani Magdalena Mike, Uniwersytet Slaski — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Polska, moje
miejsce — gfos mfodego pokolenia” (2007)

Pani dr Dominika Milczarek-Andrzejewska, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicz-
nych — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Trendy w rolnictwie europejskim i globalnym a ich
znaczenie dla rolnictwa polskiego” (2008)

Pan dr Wojciech Misiag, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa — Udziat w | i IV Kongresie
Obywatelskim (2005, 2009)

Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Zarzadu, Banku Zachodniego WBK S.A. — Udziat w V Kon-
gresie Obywatelskim (2010)

Pan Wojciech Morawski, Prezes Zarzadu, Atlantic Sp.z.0.0. — Udziat w IV Kongresie Obywatel-
skim (2009)

Pan Zbigniew Nosowski, Redaktor Naczelny, Miesiecznik ,Wiez” — Udziat w | Kongresie Obywa-
telskim (2005)

Pan dr hab. Andrzej Nowak, prof. UJ, Uniwersytet Jagiellonski — Udziat w V Kongresie Obywa-
telskim: ,Jaka narracja narodowa w XXI wieku?” (2010)

Pan dr Tomasz Nowakowski, Telekomunikacja Polska S.A. — Udziat w Il Kongresie Obywatel-
skim (2008)

Pani dr Hanna Nowak-Radziejowska, Centrum Nauki Kopernik — Udziat w IV Kongresie Oby-
watelskim: ,Co warunkuje dziatania Razem — uwagi wynikajgce z doswiadczenia praktycznego”
(2009)

Pan prof. dr hab. Maciej Nowicki, byty Minister Ochrony Srodowiska — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim: ,,Srodowisko naturalne — przestanka czy ograniczenie rozwoju?” (2010)

Pan Maciej Nowicki, Newsweek Polska — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Jacek Nowinski, Dyrektor Biblioteki Elblaskiej — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak
lepiej wykorzystac instytucje kultury dla rozwoju kulturowego Polakdw?” (2010)
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Pan Pawet Olechnowicz, Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny, Grupa LOTOS S.A.- Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,,Rozwdj i ekspansja zagraniczna polskich firm narzedziem budowy
podmiotowosci Polski” (2010)

Pani dr lwona Oliwinska, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Uniwersytet Warszawski —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jakie sg style zycia ,srebrnych” generacji, jak sie bedg
zmieniaty i jakie to moze mie¢ znaczenie dla rozwoju Polski” (2010)

Pani Joanna Orlik, Dyrektor, Matopolski Instytut Kultury — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim
(2009)

Pani Zofia Oszacka, Wojt Gminy Lanckorona — UdZziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Piotr Pacewicz, Zastepca Redaktora Naczelnego, Gazeta Wyborcza — Udziat w IV | w
V Kongresie Obywatelskim (2009, 2010)

Pan Witold Palosz, Marshall Space Flight Center — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Lekcje
7 amerykanskiego systemu akademickiego” (2008)

Pani prof. dr hab. Anna Patubicka, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu ,Wydziat
Nauk Spotecznych, Instytut Filozofii — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim: ,Jakie Razem dla
modernizacji i rozwoju?” (2009)

Pan dr Tomasz Parteka, Dyrektor, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Departa-
ment Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Barttomiej Pawlak, byty Dyrektor, PKO BP — Udziat w /Il Kongresie Obywatelskim: ,Jak
zarzadza¢ majatkiem paristwowym?” (2008)

Pan Waldemar Pawlak, Wicepremier, Minister Gospodarki — Udziat w V Kongresie Obywatelskim
(2010)

Pan prof. dr hab. Leszek Pawtowicz, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,Jaka architektura miedzynarodowego bezpieczenstwa finansowego
postuzy Polsce?” (2010)

Pan Enrico Pavoni, Prezes Zarzadu, Fiat Auto Poland — Udziat w V Kongresie Obywatelskim:
Jlalenty Polakdw z perspektywy biznesowej” (2010)

Pan dr Marcin Pigtkowski, Akademia Leona Kozminskiego, Centrum Badawcze TIGER — Udziat
w IV Kongresie Obywatelskim: ,Jakie cele rozwoju gospodarczego? — miedzy wzrostem a spoj-
noscig” (2009)

Pani prof. dr hab. Hanna Podedworna, Wydziat Nauk Humanistycznych, Szkota Gtéwna Go-
spodarstwa Wiejskiego- Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Style zycia mieszkaricow wsi”
(2010)

Pani Joanna Pommersbach, Hay Group, Cztonek Rady ,Szkoty Lideréw” — Udziat w V Kongre-
sie Obywatelskim: ,Czy kultura organizacyjna w biznesie i w sektorze pozarzadowym sprzyja
rozwojowi | wykorzystaniu talentéw Polakéw?” (2010)

Pan Pawet Potoroczyn, Dyrektor Instytutu Adama Mickiewicza — Udziat w V Kongresie Oby-
watelskim: ,Jakie cechy i talenty Polakéw moga by¢ przestanka budowania poczucia wiasnej
wartosci i promocji Polski na $wiecie oraz w kraju, skierowanej do samych Polakow?” (2010)

Pan dr Ryszard Praszkier, Stowarzyszenie Innowatoréw Spotecznych ASHOKA — Udziat w I/
Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Rafat Prostak, Wyzsza Szkota Europejska im. Ks. Jézefa Tischnera — Udziat IV Kongresie
Obywatelskim (2009)

Pan Wojciech Przybylski, Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych —
Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)
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Pan prof. dr hab. Janusz Rachon, Senator RP, Przewodniczacy Rady Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju — Udziat w V Kongresie Obywatelskim : ,,Mapa kompetencji Polakéw” (2010)

Pan Przemystaw Radwan-Roéhrenschef, Dyrektor Generalny, Stowarzyszenie Szkota Liderow —
Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Witold Radwanski, Prezes Zarzadu, Krokus Private Equity Sp. z 0.0. — Udziat w II, Il, IV i V
Kongresie Obywatelskim (2007, 2008, 2009, 2010)

Pani Aleksandra Ratajczak, doktorantka na Wydziale Polonistyki Uniwersytetu Warszawskiego —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Najpierw musimy odnowi¢ nasz jezyk” (2010)

Pani prof. dr hab. Ewa Rewers, Instytut Kulturoznawstwa, Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,W poszukiwaniu polskiej miejskosci, czyli
na czym polega specyfika naszej klasy kreatywnej?” (2010)

Pani Maria Rogaczewska, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim: ,Polska w oczach mfodego pokolenia” i w I Kongresie Obywatelskim (2005,
2007)

Pan Bogdan Rogala, General Manager, Philips Lighting Central South Europe, Philips Hungary
Ltd. — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Firma jako uniwersytet” (2010)

Pani prof. dr hab. Maria Romanowska, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Katedra Zarza-
dzania w Gospodarce — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan prof. Jacek Rostowski, Minister Finanséw — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)
Pan prof. Krzysztof Rybinski, Rektor Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Informatycznej w Warszawie
— Udziat w I, II, Il i w IV Kongresie Obywatelskim (2005, 2007, 2008, 2009)

Pan Piotr Rymaszewski, Prezes Zarzadu, NFI| Octava S.A. — Udziat w | Kongresie Obywatelskim
(2005)

Pani dr hab. Iwona Sagan, Uniwersytet Gdanski, Instytut Geografii — Udziat w IV Kongresie
Obywatelskim (2009)

Pan Janusz Sepiof, Senator RP — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan Mirostaw Sielatycki, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Edukacji Narodowej — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Tomasz Siemoniak, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim — Co zmieni¢ w ustroju regiondw? oraz w IV Kongresie
Obywatelskim (2008, 2009)

Pani prof. dr hab. Krystyna Skarzynska, Dyrektor Pracowni Psychologii Spotecznej, Polska Aka-
demia Nauk, Instytut Psychologii — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Marcin Skrzypek, TNN Osrodek Brama Grodzka / Forum Kultury Przestrzeni — Udziat w IV
i w V Kongresie Obywatelskim: ,Przestrzen dla dialogu — dialog dla przestrzeni — perspektywa
migjska” (2009, 2010)

Pan Waldemar Stugocki, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan dr Radostaw Sojak, Instytut Socjologii, Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu — UdZziat
w V Kongresie Obywatelskim: ,,Gdzie tkwia korzenie trudnosci Polakéw z deliberacjg publiczng
i jak ja poprawi¢?” (2010)

Pan Jan Filip Stanitko, Instytut Sobieskiego — Udziaf w IIl Kongresie Obywatelskim: ,,Szkoty wyz-
sze z perspektywy mtodego pokolenia”, w IV oraz w V Kongresie Obywatelskim: ,Wspdlnotowosc
w duchu republikanskim” (2008, 2009, 2010)
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Pani prof. dr hab. Jadwiga Staniszkis, Uniwersytet Warszawski — Udziat w I, Il i IV Kongresie
Obywatelskim: ,,Podmiotowos¢ dla rozwoju?” (2005, 2007, 2009)

Pani Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek Dyrektor, Polska Konfederacja Pracodawcéw Pry-
watnych Lewiatan, Departament Ekspercki — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Kwalifikacje
potrzebne do budowy kapitatu intelektualnego Polski” (2008)

Pan Zbigniew Stawrowski, Dyrektor, Instytut Mysli Jozefa Tischnera — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim (2005)

Pan prof. dr hab. Dariusz Stola, Prorektor ds. Wspotpracy z Zagranicg, Collegium Civitas —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Maciej Strzembosz, Prezes Zarzadu, Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych — Udziat
w V' Kongresie Obywatelskim: ,Jak wykorzysta¢ media do rozwoju kulturowego Polakdw?”
(2010)

Pani Olga Syska, doktorantka Uniwersytetu Warszawskiego, specjalista d/s komunikacji w prze-
strzeni publicznej — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jaka komunikacja dla budowy
polskiego Razem w XXI wieku?” (2010)

Pani dr hab. Krystyna Szafraniec, prof. UMK, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Instytut Socjolo-
gii — Udziat w 1V Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan dr Tadeusz Szawiel, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim (2005)

Pan prof. dr hab. Marek S. Szczepanski, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski — Udziat w 1V
Kongresie Obywatelskim (2009)

Pani Joanna Szczepkowska, aktorka, publicystka — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim — Co
znaczy Razem? (2009)

Pan dr hab. Tomasz Szlendak, prof. UMK, Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika, Instytut So-
cjologii — Udziat w Il i w V Kongresie Obywatelskim: ,Style zycia Polakow a przyszfe kierunki
rozwoju gospodarczego” (2008, 2010)

Pan Marek Sztark, Dyrektor samorzadowej instytucji kultury SZCZECIN 2016 — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,Czy talenty Polakéw powinny by¢ czescig polskiej marki?” (2010)
Pan prof. dr hab. Piotr Sztompka, Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny, Instytut So-

cjologii — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Zaufanie i wspdfpraca fundamentem rozwoju
Polski” (2008)

Pan dr Piotr Szukalski, Uniwersytet todzki, Katedra Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej —
Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2008)

Pan Michat Szutdrzynski, Rzeczpospolita — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan dr hab. Pawet Spiewak, prof. UW, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski — Udziat w V/
Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Pawet Swieboda, Prezes, demosEuropa Centrum Strategii Europejskiej — Udziaf w V Kon-
gresie Obywatelskim: ,Chiny a sprawa Polska” (2010)

Pani prof. dr hab. Elzbieta Tarkowska, Polska Akademia Nauk, Instytut Filozofii i Socjologii —
Udziat w I Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan dr Alek Tarkowski, Cztonek Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw,
Centrum Cyfrowe Projekt: Polska — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,,Nowe media — inte-

grator czy dezintegrator polskiego spofeczeristwa? Jak je wykorzysta¢ dla poprawy komunikacji
Polakéw?” (2010)
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Pan prof. dr hab. Janusz Tazbir, Polska Akademia Nauk — Udziat w | Kongresie Obywatelskim
(2005)

Pan prof. dr hab. Waldemar Ttokinski, J.M. Rektor, Ateneum — Szkota Wyzsza — Udziat w IV
Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan dr Cezary Trutkowski, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski — Udziat w V Kongresie
Obywatelskim (2010)

Pan Piotr Uszok, Prezydent Miasta Katowice — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim (2007)

Pan Lech Watesa, byty Prezydent RP — UdZziat w IV Kongresie Obywatelskim: ,Na jakich warto-
Sciach oprze¢ przyszfos¢ Polski i swiata?” (2009)

Pan dr Andrzej Waskiewicz, Uniwersytet Warszawski, Instytut Socjologii — Udziat w | Kongresie
Obywatelskim (2005)

Pani dr hab. Marzenna Weresa, prof. nadzw. SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Instytut Gospodarki Swiatowej — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim: ,Dzi§ i jutro sektorowej
konkurencyjnosci polskiej gospodarki” (2009)

Pani dr Karolina Wigura, ,Kultura Liberalna” — Udziat w V Kongresie Obywatelskim; ,Wspdlno-
towos¢ w duchu liberalnym” (2010)

Pani Aneta Wilmanska, Wiceprezes Zarzadu, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Rola sektora szkoleniowego w systemie edukacji XX/
wieku” (2010)

Pan Maciej Witucki, Prezes Zarzadu, Telekomunikacja Polska S.A. — Udziat w Il Kongresie
Obywatelskim: ,Infrastruktura dla spofeczenstwa informacyjnego”, w IV Kongresie Obywatel-
skim oraz w V Kongresie Obywatelskim: ,,Madrze do przodu” (2008, 2009, 2010)

Pan prof. dr hab. Aleksander Wolszczan, Uniwersytet Stanowy w Pensylwanii/ Penn State Uni-
versity, Department of Astronomy and Astrophysics — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,,Rola
elit w modernizacji Polski” (2008)

Pan dr Artur Wotek, Wyzsza Szkota Biznesu NLU, Zaktad Teorii i Filozofii Polityki — Udziat w |
Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan Piotr Grzegorz Wozniak, b. Minister Gospodarki, Wyzsza Szkofa Handlu i Prawa im. R.
tazarskiego — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,Bezpieczeristwo energetyczne — sciezka
krytyczna” (2008)

Pan Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego — Udziat w /1l Kongresie Obywa-
telskim: ,, Jak budowac regiony z krwi i kosci?” (2008)

Pan prof. dr hab. Jerzy Woznicki, Prezes Zarzadu, Fundacja Rektoréw Polskich — Udziat w [
Kongresie Obywatelskim (2005)

Pan dr hab. Cezary Wejcik, prof. SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,,Co zadecyduje o rozwoju Polski w XXI w?” (2010)

Pan Marek Wejcik, Zastepca Dyrektora Biura, Zwigzek Powiatéw Polskich — Udziat w V' Kon-
gresie Obywatelskim: ,Ksztaftowanie rozwoju lokalnego w perspektywie dynamicznych zmian
cywilizacyjnych” (2010)

Pani Irena Wéycicka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa — Udziat w | i Il Kongresie
Obywatelskim (2005, 2007)

Pan Jan Wrébel, Dyrektor, | Spoteczne Liceum Ogolnoksztatcace im. Maharadzy Jam Saheba
Digvijay Sinhji — Udziat w | Kongresie Obywatelskim (2005)
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Pan Jakub Wygnanski, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,STOCZNIA" —
Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,Jak zwiekszy¢ partycypacje obywateli w rzadzeniu?”
(2010)

Pani Anna Wyka, Collegium Civitas — UdZziat w Il Kongresie Obywatelskim (2008)

Pan Jerzy Zajakata, Woéjt Gminy tubianka w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Janusz Zaleski, Prezes Zarzadu, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Politech-
nika Wroctawska — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan Piotr Zaremba, dziennikarz — Udziat w |V Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan Andrzej Zarebski, niezalezny ekspert ds. mediow — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim
(2007)

Pan dr hab. Tomasz Zarycki, Uniwersytet Warszawski, Instytut Studiéw Spotecznych — Udziat w
I, I1I'i V Kongresie Obywatelskim (2005, 2008, 2010)

0. Maciej Zigba, Dyrektor, Europejskie Centrum Solidarnosci — Udziat w | Kongresie Obywatel-
skim (2005)

Pan Grzegorz Ziomek, Dyrektor, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departa-
ment Administracji Publicznej — Udziat w IV Kongresie Obywatelskim (2009)

Pan prof. dr hab. Marek Ziétkowski, Wicemarszatek Senatu RP — Udziat w V Kongresie Obywa-
telskim: ,Jakie Razem Polakéw w XXI wieku?” (2010)

Pan dr Radostaw Zubek, European Institute, London School of Economics — Udziat w | oraz Il
Kongresie Obywatelskim: ,Jak usprawni¢ planowanie procesem legislacyjnym?” (2005, 2008)
Pan dr hab. Marek Zubik, prof. UW, Przewodniczacy Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow — Udziat w V Kongresie Obywatelskim: ,.Jak poprawic¢ polska legislacje?” (2010)

Pan Jacek Zakowski, Tygodnik ,Polityka” — Udziat w V Kongresie Obywatelskim (2010)

Pan Piotr Zuber, Dyrektor, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Poli-
tyki Strukturalnej — Udziat w Il Kongresie Obywatelskim: ,,0 nowy ksztaft polityki regionalnej”
(2008)

Pan dr Tomasz Zukowski, Uniwersytet Warszawski, Instytut Polityki Spotecznej — Udziat w 1 i Il
Kongresie Obywatelskim (2005, 2007)

Pan prof. dr hab. Karol Zyczkowski, Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Fizyki — Udziat w Il
Kongresie Obywatelskim (2008)

Pan prof. dr hab. Maciej 2ylicz, Prezes, Fundacja na rzecz Nauki Polskiej — Udziat w I i Ill
Kongresie Obywatelskim — Jaka reforma nauki i szkét wyzszych w Polsce? (2005, 2008)

Pani dr Marzena Zylinska — Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Toruniu — Udziat w V
Kongresie Obywatelskim: ,W strone nowej kultury nauczania i uczenia sie” (2010)
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e Jak poprawi¢ komunikacje i dialog Polakéw?, Gdansk 2010

e Jak poprawi¢ rzgdzenie Polskg w XXI w.?, Gdansk 2010
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Gdansk 2009
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e Polacy — w putapce autostereotypdw?, Gdansk 2009
o W poszukiwaniu portretu Polakdw, Gdansk 2009

e Edukacja dla modernizacji i rozwoju — z okazji 11l Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

e Jaka reforma nauki i szkét wyzszych — z okazji 11l Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

e Jak tworzy¢ regiony z krwi i kosci — z okazji Il Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008
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e Infrastruktura dla skoku cywilizacyjnego — z okazji 11l Kongresu Obywatelskie-
go, Gdansk 2008

e Jaka modernizacja obszardw wiejskich — z okazji |l Kongresu Obywatelskiego,
Gdansk 2008

e Najnowsza fala emigracji — szansa czy zagrozenie dla modernizacji Polski?
— z okazji Il Kongresu Obywatelskiego, Gdansk 2008

e Przeskoczy¢ samych siebie. Rewolucja innowacyjna w polskiej nauce i dydak-
tyce — z okazji lll Kongresu Obywatelskiego, Gdansk 2008

e Drogi do dobrego rzgdzenia — z okazji Ill Kongresu Obywatelskiego, Gdansk
2008

e Spofeczna gospodarka rynkowa w dobie globalizacji, Gdansk 2008
e Modernizacja Polski. Kody kulturowe i mity, Gdansk 2008

o W poszukiwaniu kompasu dla Polski — Po 1l Kongresie Obywatelskim, Gdansk
2007

e Rozwdj poprzez wspdlnote i konkurencyjnos¢é — z okazji Il Kongresu Obywa-
telskiego, Gdansk 2007

e Pomorskie wartosci i tozsamosci — dzis i jutro, Gdansk 2007

e W strone wspdinoty regionalnej, Gdansk 2006

e Media a rozwdj wspolnoty regionalnej, Gdansk 2006

e Czy kultura moze by¢ dzwignig rozwoju Pomorza?, Gdansk 2006
e Mtodzi o Pomorzu, Gdansk 2006

e Migracje — Szanse czy zagrozenia?, Gdansk 2005 — z okazji Kongresu
Obywatelskiego

e Jak poprawi¢ dialog Polakdw, Gdansk, 2005 — z okazji Kongresu Obywatel-
skiego

e Jakie elity sg potrzebne Polsce, Gdansk 2005 — z okazji Kongresu Obywatel-
skiego

Publikacje mozna pobra¢ nieodpfatnie ze strony www.pfo.net.pl
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0 Polskim Forum Obywatelskim

To pigkna i wazna inicjatywa, ktdrej znaczenie rosnie

z roku na rok. Olbrzymim sukcesem jest to, ze tak wielu

ludziom chce sie stawia¢ sobie pytania dotyczace dobra

wspoinego i wspolnie szukac rozwigzan. Zaproszeni zostali

wspaniali ludzie, wielu wystapien stuchatam z wielkim

zainteresowaniem i prawdziwa przyjemnoscia.

Marzena Zylitiska, Nauczycielskie Kolegium Jezykiw Obcych
w Toruniu

Pozdrawiamy bardzo serdecznie, zyczymy ciggle otwartosci
umystu i determinacji w dziataniu na rzecz budowy
spoteczenstwa obywatelskiego.

Nie jest prosto dotrze¢ do wszystkich ludzi, i to tez nie jest
mozliwe. Niemniej kazdy cztowiek, ktéry zrozumie wigcej,
a potem jeszcze wniesie swoj wkiad w Srodowisko, jest
dodatkowg nadziejg, ze naszym dzieciom czy wnukom
pozostawimy lepsza Polske.

Hanna lInicka, Femina

(...) od dtuzszego czasu uwaznie i z ogromnym
zainteresowaniem $ledze projekt PFO (bardzo mi osobiscie
bliski), przeczytatem wszystkie dostepne materiaty oraz
skutecznie korzystam z zywych i niezwykle istotnych
opinii, ocen, diagnoz i sugestii wspaniatych autorytetow.
Gratuluje Panstwu aktywnosci oraz znakomitego poziomu!

Krzysztof Markiel, Dyrektor, Urzad Marszathkowski
Wojewddztwa Mafopolskiego

Publikowane przez Panstwa materiaty stanowig niezwykle
cenne zrodto inspiracji migdzy innymi w dziatalnosci
Wielkopolskiego Towarzystwa Kulturalnego oraz wydawanego
przez nas kwartalnika ,Przeglad Wielkopolski”.
Stanistaw Stopien, Prezes, Wielkopolskiego Towarzystwa
Kulturalnego w Poznaniu

Dzigkuje za interesujaca publikacje. Poniewaz jestem
z mymi studentami Uniwersytetu Warszawskiego nie tylko
w kontakcie osobistym ale tez elektronicznym — za ich
zgoda wysytam to, co mym zdaniem jest potrzebne do ich
ksztafcenia. Proszg przyja¢ wyrazy powazania.

Ryszard J.Lassota, Ph.D.
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KONGRES

OBYWATELSKI

Rozwdj lokalny: bariery i stymulanty.
Wybrane zagadnienia
- V Kongres Obywatelski -

Gdansk 2010

Wolnosc i Solidarnosé nr 33

0 Kongresach Obywatelskich

Jestem pod wrazeniem Kongresu. Takie wydarzenia
upewniaja mnie w przekonaniu, ze istnieje Polska
prawdziwa, tak rézna od tej medialnej. Polska ludzi
kompetentnych, zarliwie prezentujacych swe przekonania,
autentycznie zaangazowanych w proces Naprawy
Rzeczpospolitej. W trakcie Kongresu Scieraty sie poglady
czasem catkowicie odmienne, ale motywacje sporow nie
byty zwigzane z egoistycznymi celami uczestnikow lecz
pragnieniem wypracowania ptaszczyzny porozumienia.
Spotkali sig wybitni znawcy dziedzin szczegotowych, studenci,
dziafacze samorzadowi, ludzie mfodzi i starsi, poSwiecajac
swoj czas na dyskusje o naszych sprawach. Mysle, ze Kongres
spetnif rdwniez role edukacyjng pozwalajac uczestnikom
na ubogacenie swych horyzontow.

Marek Darecki, WSK ,, PZL-Rzeszow” S.A.

Kongres Obywatelski byt doktadnie tym, czym miat byc:
dobrowolnym spotkaniem rodakéw z réznych stron
Rzeczypospolitej, spod réznych szyldéw i sztandardw, ludzi
réznych generacii, profesji i przekonan, ale przede wszystkim
myslacych i wrazliwych jako o by wate | e, ktérych taczy
poczucie, lub moze przeczucie?, ze oto znow maja co$
waznego do zrobienia. ..

Jacek Jakubiec, Fundacja Kultury Ekologicznej

Jeszcze raz dzigkuje za mozliwo$é uczestnictwa w tak waznym
wydarzeniu. Gratuluje, dziekuje. To genialna inicjatywa.
To réwniez doskonaty przyktad wzorowej organizacji, Swietnie
dobranych tematéw, imponujacej listy Gosci, bardzo wysokiego
poziomu wystapien i gruntownej analizy przedstawianych
tematow. Ciesze sie, ze juz kolejny raz w Kongresie mogtem
uczestniczy¢. Dla mnie osoby z najgtgbszej z mozliwych
polskich prowincji Kongres byt rowniez wielkim
wydarzeniem towarzyskim i terapeutycznym z zakresu
terapii psychiczno-socjalizujacej. Piknie dzigkuije.

Jerzy Nazaruk, dziafacz spofeczny z Sejn

(...) Inicjatywa zwotania Kongresu Obywatelskiego,

a w $lad za nim stworzenia statego forum dyskusyjnego, jest
niestychanie cenna i moze odegrac¢ wazna dla Polski
role. Glos Swiadomych obywateli musi zabrzmie¢ silnie

i zdecydowanie, jesli chcemy, aby Polska byta rzeczywiscie
pafstwem obywatelskim. Przebieg Kongresu wyraznie
dowiddt, ze jest to mozliwe. (...)

Jerzy Regulski, Prezes, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

W imieniu Fundacji ,,Rodzice Szkole” serdecznie dzigkuje
za zorganizowanie i przeprowadzenie tak wspaniatego
przedsigwzigcia, jakim byt Kongres Obywatelski. W tym
dniu, wsrdd wielu 0s6b zaangazowanych w rozmaite dziatania
obywatelskie, pozytywnie myslacych i majacych $wiadomosc,
ze ,nic 0 nas bez nas” poczuli$my sig wszyscy wazni
i razem.

Maria Szpilowska, Prezes Zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole”




(...) Polska potrzebuje odnowy kulturowe;.

Nie jako swego rodzaju luksusu czy dodatku

do dotychczasowego $wietnego funkcjonowania, ale
jako warunku koniecznego dalszego rozwoju. Bez nigj
nie nauczymy sie wykorzystywac¢ swych potencjatow
zbiorowych, zamieniac indywidualnej kreatywnosci
w kreatywne przedsigbiorstwa i instytucje, nie
stworzymy polskiej Nokii.

Potrzebujemy odnowy kulturowej zaréwno na poziomie
naszego ,ja” indywidualnego, jak i zbiorowego.

Innymi stowy, potrzebujemy bardziej dojrzatej
podmiotowosci indywidualnej i zbiorowej. Dopiero
wowczas zmieni si¢ kultura funkcjonowania
naszych szkét, uczelni, przedsigbiorstw, urzedow,
klubow sportowych itd. Dopiero wowczas bedziemy
mieli realne szanse na rozwdj proinnowacyjny,

na zbudowanie przewag konkurencyjnych opartych

na inwencji oraz dobrym wykorzystaniu talentow. (...)

Fragment wypowiedzi na V Kongresie Obywatelskim

dr Jan Szomburg
Inicjator i Organizator Kongreséw Obywatelskich,
Dyrektor Polskiego Forum Obywatelskiego
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Znamy swojg sktonno$¢ do tworzenia mitdw narodowych.
Dzi$ jednak musimy przestac karmic sig ,mitem zielonej
wyspy”. Mozemy go od czasu do czasu przywotywac,
zeby 0 naszej energii i legendarnej przedsigbiorczosci

nie zapomnie¢, ale patrzmy w przyszfo$¢. Musimy

iS¢ do przodu coraz szybciej, bo $wiat na nas nie
bedzie czekat. Ale musimy i§¢ w inny niz dotychczas
sposob — madrze i razem. To znaczy, ze o wiele wigcej
rzeczy musimy tworzy¢ jako spofeczenstwo — zaréwno

w wymiarze gospodarczym, jak i obywatelskim.

Energia Swiadomych, debatujacych obywateli,

to najlepsza podstawa do konsekwentnego wyznaczania,
a nastepnie realizacji celow cywilizacyjnych. Musimy sig

nauczy¢ debatowac — przede wszystkim po to, zebySmy

mogli wystawia¢ cenzurke kolejnym etapom, zeby$my

za kazdym razem odznaczali to, co jest zrobione i umieli

zarzadzac dalszym ciggiem rozwoju Polski.

Fragment wypowiedzi na V Kongresie Obywatelskim
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