(...) to witasnie obywatelska aktywnos¢ moze dopro-
wadzi¢ do prawdziwej zmiany — nie tyle (czy nie tylko)
W naszym otoczeniu, ile przede wszystkim w nas
samych. Nie tyle technicznej, ile kulturowo-mentalne;.
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Modernizacja Polski (...) rozumiana jako tworzenie

sprzyjajacych warunkéw do trwatego zréwnowazonego

rozwoju spoteczno-gospodarczego, powinna uwzgled-

nia¢ rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego w skali
. ’ catego kraju, takze na prowingji.
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5 I_’"!"f A H Jesli modernizacja ma by¢ (...) ,obywatelska” to musi
ona by¢ budowana na zupetnie innych podstawach
niz dotychczasowe eksperymenty (... dyktowane pra-
gnieniem doscigniecia mitycznego Zachodu. Musi by¢
ona przede wszystkim otwarta na mozliwos$¢ rozmowy
o alternatywnych (...) wizjach spoteczeristwa.

DR INZ. tukAasz PANCEWICZ

Miejska Pracownia Urbanistyczna

. w todzi
Wsparcie dla aktywnosci obywatelskiej musi wiec
wychodzié naprzeciw jej specyfice. Musi by¢ ono (...) jak
. najbardziej elastyczne. Kluczem do sukcesu jest takze
dywersyfikacja zrédet finansowania i zréznicowanie

mechanizméw, ktére leza u podstaw ich uzyskiwania.

TOMASZ SCHIMANEK

Akademia Rozwoju Filantropii

Aby zatem proces modernizacji byt procesem obywa-
telskim, trzeba o wiele bardziej niz kiedys skupi¢ sie
na spéjnosci etycznej, kulturze, i wewnetrznej koheren-
cji w organizacjach i instytucjach, z ktérymi obywatele
mieliby wspétpracowad.

MARIA ROGACZEWSKA

Centrum Wyzwar Spotecznych —
Instytut Studiéw Spotecznych UW
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Z POKONGRESOWYCH MAILI

Chciatabym serdecznie podzigkowac za tegoroczny
Kongres. Choc¢ mieszkam w Warszawie i planowa-
tam osobisty udziat w tym wydarzeniu, to jednak za
namowq dziecka, ktdre rzadko widuje, postanowitam
zrezygnowac z tej, waznej dla mnie jak co roku, imprezy
i zostac w domu. Na dzieri przez Kongresem zoba-
czytam, ze jest mozliwosc oglgdania sesji plenarnych
on-line. Niezmiernie mnie to ucieszyfo. Dzieki temu
udato mi sig potqczyc tak istotne dla mnie kwestie:
mozliwos¢ wystuchania opinii wspaniatych i mgdrych
ludzi, ktdrzy gtosili bliskie mi tezy oraz opieke nad
dzieckiem. Przy okazji mdj 10-letni syn wystuchat kilku
gfosow i nawet miat swoje spostrzezenia. Wedtug mnie
wiele zrozumiat, a przede wszystkim mdgt lepiej zrozu-
miec mnie i mojq potrzebe uczestniczenia w Kongresie.

W tym roku klimat imprezy byt jeszcze lepszy niz
poprzednio, pefen otwartosci, ciepta i szczerej
zyczliwosci. Gtlosy byty wywazone, opisujgce pigkne
doswiadczenia zyciowe podsumowane wartosciowymi
wnioskami. Wyglgda na to, ze po kilku latach zagu-
bienia posréd konsumpcjonizmu i zachtysnigcia sig
Zachodem, udato sig sformutowac kilka tez i celow,
kidre pozwolg nam, Polakom, trafniej kanalizowac
swojq energie. Trzeba spojrzec na siebie, rozejrzec
sig wokdt siebie, w rodzinie, w lokalnej spotecznosci,
w miescie lub wsi, i z petnym zapatu zaangazowaniem,
szacunkiem i mitoscig do ludzi oraz wtasnych i cudzych
osiqgniec, zmieniac na lepsze siebie i swoje otoczenie.

Jeszcze raz gratuluje pomystu, determinacji oraz
umiejetnosci tqczenia ludzi, ktdrzy chcq siebie
nawzajem stuchac i dzielic si¢ tym co najlepsze, sobg,
czasem i zyczliwosciq wobec innych.

Z wyrazami szacunku,
Agnieszka Kubik
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Marzena Wojda, dyrektor programowy w Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej, ekonomistka, absolwentka Wydziatu
Ekonomiczno-Rolniczego SGGW, studiéw podyplomowych
na Uniwersytecie Warszawskim w zakresie funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Unii Europejskiej oraz studiéw
podyplomowych w Szkole Gtéwnej Handlowej w zakresie za-
rzadzania projektami. Od 13 lat zwigzana z samorzadem
terytorialnym, najpierw jako urzednik samorzadowy, a od
2007 w FRDL zajmuje sig tworzeniem programéw i pro-
jektéw adresowanych do sektora samorzadowego. Cztonek
kilku komitetéw monitorujacych wdrazanie polityki spdjno-
$ci, przewodniczaca Krajowej Sieci Tematycznej ds. Dobrego
Rzadzenia.

Piotr Zbieranek, socjolog i psycholog, pracownik naukowo-
-badawczy w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa.
Jego zainteresowania badawcze, oprécz zycia publicznego,
obejmuja sfere kultury, edukacji oraz komunikacji spotecz-
nej. Koordynowat miedzy innymi panele ,Edukacja i wiedza”
i ,Wartosci i style zycia” w ramach foresightu regionalne-
go ,Pomorze 2030”. Od 2010 jest zaangazowany w prace
Kongresu Obywatelskiego. W 2011 na podstawie autorskich
badari opublikowat ksiazke Polski model organizacji typu think
tank.



MARZENA WOJDA Obywatelska

PIOTR ZBIERANEK o o D
modernizacja Polski
— czym jest i jak
ja realizowac?*

W POLSCE NASTEPUJE OSTATNIO OBYWATELSKIE PRZEBUDZENIE — obywatele coraz cze-
Sciej sie organizuja, zeby zmieniad rzeczywisto$¢. Aktywno$¢ ta przyjmuje
rézne formy organizacyjne, widac ja jednak wszedzie — od $rodowisk branzowych
po lokalne spoteczno$ci. Modernizacja Polski wcigz jednak ma gtéwnie charak-
ter odgdrny, nie za$ oddolny, czyli wlagnie obywatelski. Co moze spowodowad, ze
modernizacja zyska obywatelskie oblicze?

OdpowiedZ na to pytanie stanowila gléwny temat debaty prowadzonej w ra-
mach sesji ,Obywatelska modernizacja Polski — jak wykorzystac te szanse?” VIII
Kongresu Obywatelskiego. Wzieli w niej udzial zaproszeni panelisci: Tomasz
Schimanek z Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce, doktor Marek Rymsza z In-
stytutu Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego i redaktor
naczelny kwartalnika , Trzeci Sektor”, Jadwiga Czartoryska — prezes Fundacji Oran-
ge, Krzysztof Glomb — prezes Stowarzyszenia Miasta w Internecie, Stawomir
Skwarek — wéjt gminy Adaméw, Andrzej Lenart — lider lokalny, radny i le$nik,
Elzbieta Kowalik — koordynatorka projektu ,,Obywatele w miasteczkach”, doktor
Lukasz Niesiotowski-Spano z Instytutu Historycznego Uniwersytetu Warszawskie-
go, czlonek ruchu Obywatele Nauki. W dyskusji zabralo glos takze kilkunastu
uczestnikéw sesji, reprezentujacych rézne sfery — od lokalnych politykéw, pra-
cownikéw instytucji publicznych i dzialaczy sektora obywatelskiego po obywateli
zainteresowanych zyciem publicznym, czesto takze zaangazowanych w niefor-
malne inicjatywy w swoim $rodowisku. Do debaty prowadzonej w ramach sesji
odni6st sie Jan Wyrowiniski, wicemarszatek Senatu. Patronem medialnym ses;ji byt
kwartalnik ,Trzeci Sektor”. Niniejsze opracowanie jest préba syntetycznego ujecia
wielowatkowej dyskusji i przedstawienia wnioskéw z debaty.

* Artykul ukazal sie pierwotnie w kwartalniku ,Trzeci Sektor” (1/2014).



Zréwnowazona, podmiotowa i oddolna modernizacja

Modernizacja zyskuje wymiar obywatelski dzieki odpowiedniemu charakterowi
rozwoju, jaki generuje, a takze sposobowi okreglania jego kierunkéw i opieraniu
sie na energii obywateli w realizacji zmiany spolecznej. Podejscie obywatelskie
stanowi alternatywe dla obecnie realizowanego modelu modernizacyjnego Polski.

Jaki rozwdj dla Polski? Przede wszystkim zréwnowazony — nalezy zadba¢, aby
wszyscy obywatele zyskali na modernizacji.

Gléwnym wyzwaniem stojacym przed modernizacja Polski jest zatem stwo-
rzenie wszystkim spotecznosciom lokalnym szansy na podniesienie jakosci zycia,
mieszkancom za$ — zapewnienie mozliwoéci samorealizacji. Z pewnoscig nie
wystarczy w tym wypadku oparcie modernizacji na zalozeniu o samorzutnym
rozprzestrzenianiu sie rozwoju z o§rodkéw wzrostu na peryferia. Coraz wyraz-
niej wida¢ potrzebe wprowadzenia w zycie takich rozwiazan, ktére spowoduja, ze
dyfuzja ta bedzie nastepowala efektywnie, a tak zwane lokomotywy wzrostu rze-
czywiscie pociagna za sobg pozostate obszary kraju.

W wielu aspektach za zréwnowazeniem idzie postulat swoistego wyprosto-
wania kierunkéw lokalnego rozwoju — odejscia od spektakularnosci na rzecz
lokalnosci (od budowy wielkich budynkéw w strone remontu chodnikéw). Bowiem
to wlagnie wiele matych inicjatyw lokalnych, nie za$ kilka duzych projektéw roz-
wojowych, decyduje ostatecznie o jakosci Zycia spotecznodci.

Jak definiowac kierunki rozwoju? Rozw6j o takim charakterze musi by¢ pod-
miotowy, czyli zakorzeniony w potrzebach i aspiracjach spotecznoséci. Jego zato-
Zenia nie moga by¢ imitacja, u ktérej podstaw lezy che¢ zaimponowania innym,
udowodnienia im wlasnej nowoczesno$ci. Podmiotowo$¢ rozwoju wymaga przede
wszystkim otwartej wspdtpracy wladz samorzadowych i obywateli, ktéra wcigz
jest z réznych przyczyn trudna. Czesto mozna zaobserwowac zjawisko , pekniecia
wspoélnoty”, gdy wladze samorzadowe i obywatele oddalajg si¢ od siebie, nie chcac
wchodzi¢ ze sobg w konstruktywny dialog i razem podejmowac dziatan. I jedni,
i drudzy zapominajg o tym, ze przy$wieca im wspélny cel, jakim jest rozwéj lo-
kalnej spotecznosci. Pojawiajg sie takze — w Polsce zaréwno metropolitarnej, jak
i lokalnej — przyklady oligarchizacji zycia lokalnego. W takich wypadkach oddolna
aktywno$¢ obywatelska staje si¢ szczegdlnie utrudniona.

Jak wprowadzac zmiany spoleczne? Realizacje zmiany spotecznej umozliwiaja
w gléwnej mierze inicjatywy oddolne — i te, ktére wykorzystuja sformalizowang
forme stowarzyszenia lub fundacji, i te, ktére pozostaja nieformalnymi ruchami
mieszkancéw. Mimo ze czesto korzystaja one z zasobéw publicznych, ich podstawa
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jest indywidualny wklad samych zainteresowanych. To gléwnie umiejetnosci, czas
i che¢ dzialania obywateli staja sie motorem zmian. Gotowo$¢ do dziatania i inwe-
stowanie swoich zasobéw przez obywateli s3 w istocie najlepszymi wskaznikami
potrzeb spotecznych i kierunkowskazem dla wladz samorzadowych, stajac sie nie-
jednokrotnie paliwem rozwojowym, ktére potrafi napedzic¢ spoteczno$é przy braku
czy niedostatku innych zasobéw. Umiejetnos¢ dziatania zgodna z filozofig ,zréb to
sam” jest szczegdlnie przydatna w sytuacji, kiedy polskie samorzady coraz czesciej
stajg przed wizja krétkiej koldry, czyli niewystarczajacych — w zderzeniu z potrze-
bami rozwojowymi — zasobéw finansowych. Nie nalezy réwniez zapominad, ze
sektor obywatelski to kontroler sfery polityki i rzecznik tych grup, ktére sa za sta-
be, aby wywiera¢ naciski na uwzglednienie ich interesu.

Skrzynka z pomocnymi narzedziami

Czym charakteryzujg sie narzedzia pozwalajace nadaé¢ modernizacji charakter oby-
watelski? Przede wszystkim muszg one w pelni wykorzystywac potencjat dziatar
oddolnych, ale bez odbierania im obywatelskiego charakteru. Jest to mozliwe
w sytuacji, w ktérej miedzy innymi gléwny sponsor dzialan spotecznych, czyli
administracja, dazy do urzeczywistnienia zasady pomocniczosci pafistwa. Wspie-
ra ona obywateli tam, gdzie to tylko mozliwe, jednocze$nie nie zawlaszczajac
pdl ich aktywnosci i nie sprowadzajac organizacji spotecznych jedynie do roli
podwykonawcy zadan publicznych. Pieniagdz powinien i$¢ za aktywnoscia obywa-
telska, zwlaszcza ze do wsparcia prawdziwie oddolnych inicjatyw najcze$ciej nie
sa potrzebne duze kwoty. Procedury powinny by¢ w tym wypadku maksymalnie
uproszczone, gdyz rozbudowane wymagania formalne skutkujg natychmiastowym
rozwojem biurokratycznej nadbudowy. Mechanizmy przyznawania wsparcia mu-
szg by¢ réwniez przejrzyste, tak aby budowaly rzeczywista niezalezno$c sektora
obywatelskiego i umozliwialy mu pehienie funkcji kontrolnych i rzeczniczych.

Czy nie jest to przypadkiem zbiér poboznych zyczen? Okazuje sie, ze nie.
W ,skrzynce z narzedziami” odnajdziemy bowiem przyktady konkretnych mecha-
nizméw wraz z dobrymi praktykami ich wdrozenia. Jednym z nich jest regranting,
ktéry rzeczywiscie sie sprawdza, pozwalajac duzym, sprofesjonalizowanym orga-
nizacjom pozarzadowym wspieraé niewielkie inicjatywy spoteczne zaréwno przez
przekazywanie im publicznych $rodkéw finansowych, ktérych staja si¢ opera-
torem, jak i przez udostepnianie im swojego know-how i praktyczne wsparcie
w pozyskiwaniu §rodkéw z innych zrédet, administracyjno-ksiegowe prowadzenie
organizacji czy nawet programowanie ich rozwoju.

MARZENA WOJDA, PIOTR ZBIERANEK 9



Nie nalezy jednak zapomina¢ o dziataniach, ktére przynosza rezultaty trudne
do zweryfikowania i ujawniajace sie w dluzszej perspektywie. Tutaj odnajdziemy
wszystkie programy wymiany i wspélpracy, szczegélnie miedzysektorowej, ktére
przyczyniaja sie do budowy kapitatu spotecznego. Stanowia takze pierwszy krok
w strone publiczno-spolecznych i prywatno-spotecznych partnerstw. A to wlasnie
partnerstwa i wynikajace z nich tgczenie réznych zasobéw moga sta sie motorem
rozwoju w przyszlosci.

Pieniadze to nie wszystko

Najwazniejsze w obywatelskiej modernizacji wydaje sie jednak to, zeby nie za-
pomniel, ze inwestycje rozwojowe, w tym nowo powstata infrastruktura, nie sg
realizowane w prézni, absorpcja pieniedzy unijnych nie jest za$ celem samym
w sobie. Tak naprawde to wszystko jest jedynie $rodkiem do osiagniecia celu
definiowanego przez lokalne spotecznosdci i w ostatecznym rozrachunku to im po-
winno stuzy¢. Jednoczesnie to wlasnie obywatelska aktywno$¢é moze doprowadzi¢
do prawdziwej zmiany — nie tyle (czy nie tylko) w naszym otoczeniu, ile przede
wszystkim w nas samych. Nie tyle technicznej, ile kulturowo-mentalnej. To zmia-
ny w tym obszarze zdecyduja, czy Polska w najblizszych latach bedzie sie rozwija¢,
czy tez stanie w miejscu.
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Dr Marek Rymsza, socjolog, pracuje w Instytucie Stosowa-
nych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Eks-
pert Instytutu Spraw Publicznych, redaktor naczelny kwartal-
nika ,Trzeci Sektor”, cztonek Laboratorium Wiezi i redakc;ji
~Wiezi", a takze redakcji pisma ,Empowerment”. Specjalizu-
je sie w zagadnieniach polityki spotecznej ze szczegélnym
uwzglednieniem aktywizujacych form wsparcia oraz w pro-
blematyce organizacji pozarzadowych i spoteczefistwa oby-
watelskiego.



VIAREICRYMSZA Obywatelska modernizacja
jako alternatywa.
Jakie powinny by¢ jej cele,
zalozeniaimechanizmy?

Z ASADNICZA TRANSFORMACJE USTROJOWA POLSKA PRZESZtA w latach 1990-2004. Pro-
ces ten rozpoczely zmiany polityczne bedace konsekwencja porozumienia
Okraglego Stolu oraz realizacja w 1990 roku tzw. planu Balcerowicza, w ramach
ktérego wprowadzono mechanizmy rynkowe do gospodarki. W odréznieniu od
zmian politycznych zmiany ekonomiczne mialy charakter radykalny, stad okre-
$lenie ,szokowa terapia gospodarki”. Za koniec transformacji mozna za$ uznac
przystapienie Polski w 2004 roku do Unii Europejskiej — juz jako paristwa o utrwa-
lonej demokracji politycznej i gospodarce rynkowej. Oba przywotane wydarzenia
jasno pokazuja, ze przebiegajaca w okresie pomiedzy nimi transformacja byla
zmiang systemowg przeprowadzona przede wszystkim w dwéch obszarach: po-
litycznym i ekonomicznym. Sfera spoteczna stanowita co najwyzej obszar dziatan
uzupelniajacych, a reformy spoleczne traktowano dosy¢ instrumentalnie i w grun-
cie rzeczy drugoplanowo.

W latach 1990-1997 w sferze spotecznej preferowano programy ostonowe. Pel-
nily one funkcje wentyla bezpieczeristwa dla reform gospodarczych. Wsparcie
socjalne adresowano w pierwszej kolejnosci do tych, ktérych sytuacja pogarszata
sie w wyniku przeprowadzanych reform, chcac podtrzymad spoleczne przyzwo-
lenie dla obranego kierunku zmian. Dopiero pod koniec dekady podjeto prébe
kompleksowej transformacji sfery spotecznej, ktérej stuzy¢ miaty cztery ,sekto-
rowe” reformy rzadu Jerzego Buzka (Akcja Wyborcza Solidarno$¢ — Unia Wolno-
$ci): reforma administracji publicznej, ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia
i edukacji. Reformy te, wdrozone w latach 1999-2000 i jedynie poczatkowo okre-
§lane przymiotnikiem ,wielkie”, okazaly sie jednak programowo niespéjne i nie
doprowadzily do uksztaltowania sie nowego modelu polityki spolecznej. Mozna
powiedzie¢, ze polityka spoteczna az po dzi$ dzien jest zawieszona miedzy dwie-
ma strategiami: decentralizacji i urynkowienia sfery spoteczne;j.
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Przez calg pierwsza dekade transformacji nie wykorzystywano potencjatu dy-
namicznie rozwijajacego sie sektora obywatelskiego. Demokratyczna wladza stwo-
rzyla przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej Polakéw, ale posiadane zasoby pu-
bliczne inwestowala wylacznie w samorzadno$¢ terytorialng. Az trudno uwierzy¢,
ze nie tylko w okresie reform przeprowadzanych u progu transformacji, ale takze
w Zadnej z czterech reform spotecznych z lat 1999-2000 nie przewidziano jakich-
kolwiek ,zadan” dla organizacji pozarzadowych, ktére —jak to okreslitem w jednym
z artykuléw — na wilasng reke fataty dziury transformacyjne.

W latach 2003-2004 podjeto z kolei reformy okotoakcesyjne, majace na ce-
lu spelienie wymogéw unijnego cztonkostwa w aspekcie spotecznym, a ktérych
rezultatem bylo dowarto$ciowanie podejscia aktywizujacego w dziataniach stuzb
publicznych, przede wszystkim w pomocy spolecznej i na rynku pracy. Znéw jed-
nak nie wypracowano rozwigzan kompleksowych — tym razem nie tyle przez brak
spéjnosci programowej, ile przez rozproszenie dziatan i polityczne zawirowania po
aferze Rywina (utrata spolecznej i politycznej wiarygodno$ci przez éwczesny rzad
SLD). W konsekwencji o bedacej osia podejscia aktywizujacego inkluzji spotecznej
obywateli i spotecznosci zepchnietych na margines zycia spotecznego zdecydowa-
nie wiecej sie w Polsce méwi, niz taka wiaczajaca strategie rozwoju cywilizacyjnego
urzeczywistnia.

Okres poakcesyjny: modernizacja imitacyjna

Dekada poakcesyjna (lata 2004-2013) to odejscie od reform systemowych na rzecz
modernizacji rozumianej jako sprawne wydatkowanie funduszy unijnych na nowe
inwestycje. Jak doszto do owej ,konwersji”? Najpierw sanacyjna strategia budowy
nowoczesnej Czwartej Rzeczpospolitej rozbita sie przy prébie zawigzania pro-
reformatorskiej szerokiej koalicji sit postsolidarnosciowych spod znaku POPiS
(niedoszle porozumienie polityczne: Platforma Obywatelska — Prawo i Sprawie-
dliwos¢). Nastepnie rzadzace stosunkowo krétko (lata 2005-2007) Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ ograniczylo préby zmian systemowych do spraw zwiazanych z polityka
wewnetrzng, odkladajac na pézniej budowe , Polski solidarnej” (traktowanej w pro-
gramie wyborczym PiS jako kontrapunkt dla powstalej w ramach transformacji
,Polski liberalnej”). Wreszcie rzadzaca nieprzerwanie od jesieni 2007 roku (w so-
juszu z Polskim Stronnictwem Ludowym) Platforma Obywatelska programowo
zrezygnowala z reform systemowych, preferujac dziatania ewolucyjne (nierzadko
pozorne), pozbawione wiekszego politycznego ryzyka.
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W tej sytuacji hasto modernizacji Polski utozsamione zostalo nie z dalszymi
reformami systemowymi, ale z wydatkowaniem $rodkéw unijnych. Owa moder-
nizacja to budowa nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej (drogi ekspresowe
i autostrady), nowe inwestycje w sferze szeroko rozumianej rozrywki i rekreacji
(stadiony, hale sportowo-rozrywkowe), unowoczeénianie infrastruktury nauki (in-
westycje dotycza gtéwnie obszaru nauk $cistych) czy ochrony srodowiska (oczysz-
czalnie $ciekéw, filtry na obiektach przemystowych itp.). Modernizacja ta jest pelna
paradokséw, gdy inwestycjom ,drugiej potrzeby”, gléwnie w osrodkach miejskich,
jak np. stadiony pitkarskie, towarzyszy zapadanie sie podstawowej infrastruktury
uzytecznosci publicznej na terenach ,Polski powiatowej”. I tak, mata miejscowos¢
moze straci¢ szkote (bo dzieci coraz mniej), posterunek policji (bo tak taniej) czy
poczte (bo $wiadczy ustugi ,schodzace”), ale moze cieszy¢ sie z wybudowanego
nieopodal aquaparku (cho¢ na jego utrzymanie i uzytkowanie wladzom samo-
rzadowym moze juz nie starczy¢ pienigdzy). Potrafimy tez, jak w Warszawie,
wybudowac ze srodkéw publicznych dwa sgsiadujace ze soba stadiony, przy czym
jeden (ten mniejszy i dochodowy) przekazacé spélce prywatnej, a drugi (wiekszy
i niedochodowy) utrzymywac z pieniedzy podatnika.

Aby zrozumie( takie, wcale liczne, inwestycyjne paradoksy, warto uzmystowic
sobie dwie cechy realizowanego programu modernizacji infrastruktury publicz-
nej. Po pierwsze, preferowanie obiektéw nie tyle uzytecznych, ile widocznych; po
drugie, koncentracje inwestycji w duzych aglomeracjach miejskich. Polskie stadio-
ny na EURO 2012 mialy wiasnie pokazac Europie, ze jesteSmy nowoczeéni. Takie
podejscie dobrze oddaje okreslenie ,modernizacja imitacyjna”, ukute przez jego
krytykéw. Taka modernizacja jest podbudowana pewnym kompleksem i zarazem
uwidacznia brak spolecznego zakorzenienia decydentéw. Dla poréwnania, w tym
samym czasie Wielka Brytania, budujac olimpijskie miasteczko, brata pod uwage
jego ,zycie” po zakoniczeniu zawodéw sportowych, dostrzegajac w tej inwestycji
niepowtarzalng szanse trwalej rewitalizacji jednej z najbardziej zmarginalizowa-
nych dzielnic londynskich. Co za$ zrewitalizowal nasz Stadion Narodowy?

Z kolei marginalizacja terenéw prowincjonalnych (tzw. Polski B), traktowa-
nych tak, jakby mieszkali tam obywatele drugiej kategorii (i to tez okresowo,
do czasu migracji do duzych osrodkéw miejskich) to poklosie polaryzacyjno-dy-
fuzyjnej wizji modernizacji kraju, zgodnie z ktéra duze osrodki miejskie maja
by¢ tzw. lokomotywami rozwoju. Przypomina to, niestety, nie praktyki rozwinie-
tych panstw europejskich, gdzie coraz wieksza wage — wraz z legitymizowaniem
koncepcji zréwnowazonego rozwoju — odgrywaja programy rewitalizacji terenéw
zaniedbanych, ale polityke prowadzona w pokolonialnych panistwach Trzeciego
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Swiata, gdzie czesto rzuca sie w oczy kontrast miedzy nowoczesng infrastrukturg
stolicy oraz zapézniong i niedoinwestowang resztg kraju.

Potrzebna obywatelska korekta programu modernizacji

Liczni specjalisci z zakresu problematyki rozwoju i polityk publicznych bija na
alarm. Wiasnie wchodzimy bowiem w nowy okres programowania, zwigzany
z wydatkowaniem funduszy unijnych w latach 2014-2020. Jest to trzecia i ostat-
nia unijna perspektywa finansowa, w ktdrej Polsce przyznane zostaly tak duze
fundusze na przeprowadzenie zmian modernizacyjnych. Warto wiec przemy-
Sle¢ strategie nie tyle sprawnego, ile celowosciowego wydatkowania dostepnych
$rodkéw. P6t roku temu w kwartalniku ,Wiez” (por. ,Wiez” 2013, nr 2) przepro-
wadziliémy sonde ekspercky i dyskusje redakcyjng na temat modernizacji sfery
spotecznej. Na brak strategii w tym zakresie wskazali eksperci zwigzani z bardzo
réznymi pod wzgledem programowym i ideowym osrodkami opiniotwdrczymi.
Szczegblnie mocno zabrzmiat za$ glos prof. Jerzego Hausnera, ekonomisty i za-
razem bylego ministra pracy i wicepremiera, ktéry podkreslal, ze w zakresie
wydatkowania funduszy unijnych zamiast kierowania sie ,suwerenng mysla roz-
wojowa” wolimy prowadzi¢ polityke ,porzadku w papierach”. Ilustracja dominacji
tego podejscia jest polityczna kariera wicepremier Elzbiety Bienkowskiej, docenia-
nej i rozliczanej ze sprawnosci w wydatkowaniu i rozliczaniu funduszy, a nie za
formulowanie i wdrazanie strategii rozwoju (cho¢, nomen omen, piastuje ona urzad
ministra rozwoju regionalnego).

Co mozna i warto zmieni¢, aby modernizacja przyjela bardziej obywatelskie
oblicze? Ta krétka wypowiedZ nie daje miejsca na przedstawienie komplekso-
wej propozycji. Z racji posiadanych kwalifikacji i doswiadczenia nie roszcze sobie
zreszta prawa do formulowania w pojedynke takich catosciowych wizji. Chciatbym
jednak zwréci¢ uwage na trzy powiazane ze soba kwestie, ktére sprowadzi¢ mozna
do bardziej ogélnego postulatu, a mianowicie potrzeby spotecznego osadzenia pro-
cesu decyzyjnego w zakresie projektowania nowych inwestycji oraz wykorzystania
potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego zaréwno w aspekcie ich wdrozenia, jak
i monitorowania procesu inwestycyjnego. Przyjecie takiego kierunku reorientacji
polityki paristwa pozwolitoby skompensowaé negatywne skutki uboczne, zaréwno
reform systemowych przetlomu wiekdéw, jak i polityki modernizacji dekady poakce-
syjnej. Owe trzy rekomendacje dotycza kolejno: skierowania strumienia inwestycji
na polska prowincje, wykorzystania potencjalu innowacyjnego trzeciego sektora
oraz upowszechnienia instytucji regrantingu.
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1. Dowarto$ciowanie polskiej prowincji. Inwestowanie w lokomotywy rozwoju
warto zréwnowazy¢ inwestowaniem w obszary Polski B. Generalnie chodzi
o inwestycje, ktére przyniosg odczuwalng korzy$¢ obywatelom w ich codzien-
nym zyciu. Nie chodzi o to, aby przesta¢ budowaé autostrady laczace duze
osrodki miejskie, ale aby réwnolegle mocniej inwestowaé w modernizacje drég
najbardziej zniszczonych i usprawnic¢ w ten sposéb komunikacje na poziomie
lokalnym. Zamiast zamyka¢ mniejsze szkoly i rozbudowywac wieksze, warto
indywidualizowac podejscie do uczniéw i podnosi¢ poziom edukacji w ramach
istniejacej juz infrastruktury, z wykorzystaniem stowarzyszeniowego ruchu
o$wiatowego, jakim jest Ruch Matych Szkét. Zamiast za§ budowad kolejne in-
westycje sektora sportu i rozrywki, lepiej modernizowad, co wcale nie znaczy
komercjalizowad, lokalng infrastrukture otwartej opieki zdrowotnej. Stowem,
nalezy zadba¢ o podniesienie poziomu ustug spotecznych i komfortu zycia
mieszkancéw Polski B, tak aby nie trzeba bylo stamtad wyjezdzaé — do duzych
os$rodkéw miejskich w Polsce czy tez za granice.

2. Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych i przedsi¢biorstw spo-
fecznych. Podmioty trzeciego sektora i sektora ekonomii spotecznej sa na-
turalnym no$nikiem spotecznych innowacji, ale tylko wéwczas, gdy w swym
dzialaniu nie s3 zmuszone do nasladowania instytucji publicznych i przejmo-
wania ich biurokratycznych procedur. Przez media przetoczyla sie fala krytyki
organizacji pozarzadowych za uzaleznianie sie od funduszy publicznych i po-
padanie w chorobe okreslona obrazowym terminem ,grantoza”. Tymczasem to
nie konkursy grantowe jako takie sg tu problemem, ale nadmiernie zbiurokraty-
zowane procedury wspétpracy miedzysektorowej przy wydatkowaniu funduszy
publicznych. Potencjalu trzeciego sektora nie nalezy przy tym sprowadzad
jedynie do mozliwosci organizacji non-profit w zakresie wykonywania zadan pu-
blicznych. Ten potencjat to takze zdolnos$¢ petnienia funkcji posredniczacych
zwigzanych z uspolecznianiem proceséw decyzyjnych (udzial w konsultacjach
spotecznych) i monitorowaniem wiladzy publicznej (dzialania straznicze).

3. Dwie sformulowane powyzej rekomendacje prowadza nas do trzeciej: potrzeby
rozwoju systemu regrantingu. To konkretny pomyst na jednoczesna decentrali-
zacje modernizacyjnych inwestycji i lepsze wykorzystanie potencjatu lokalnych
organizacji spotecznych. Sila i efektywno$¢ takich organizacji lezy w sposo-
bie wykorzystywania przez nie matych dotacji, umozliwiajacych dokonywanie
zmiany spolecznej bez popadania w nadmierng formalizacje i instytucjona-
lizacje (por. teksty zamieszczone w numerze 29 kwartalnika ,Trzeci Sektor” —
wiosna 2013). Organizacje takie nie sa w stanie samodzielnie ubiegac si¢ o duze
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i §rednie granty, zwlaszcza w ramach unijnych programéw operacyjnych (w ab-
sorpcji funduszy unijnych, zaznaczmy, uczestniczy jedynie ,najsilniejsze” 5%
polskich NGOs). I nie ma potrzeby, aby to robity, ulegajac tym samym dale-
ko idacej formalizacji. Znacznie lepszym rozwigzaniem jest umozliwienie im
skorzystania z matych, prosciej rozliczanych dotacji, przekazywanych wiasnie
poprzez regranting. Skoro system quasi-regrantingowy mozna bylo uruchomic
w ramach alokacji tzw. Funduszy Norweskich, to mozna i w ramach absorp-
¢ji funduszy unijnych. Wymaga to zmian w procedurach formalnych, ale taki
wysitek zmiany organizacyjnej warto podjaé. Wiasnie po to, aby , porzadek w pa-
pierach” ustapil pierwszenistwa mysli rozwojowe;j.

Modernizacja Polski za$, rozumiana jako tworzenie sprzyjajacych warunkéw
do trwalego zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, powinna uwzgled-
niac rozwoéj spoleczenistwa obywatelskiego w skali catego kraju, takze na prowingji.
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tUKASZ PANCEWICZ

Czy modernizacja
moze by¢ obywatelska?

BYWATELSKI WYMIAR MODERNIZACJI POLSKI nie jest czym$ z géry zagwarantowa-

O nym. Uczestniczymy obecnie w przygotowaniach do kolejnego etapu moder-
nizacji, finansowanego w duzej mierze ze srodkéw UE. Dzieki dostepowi do nich
modernizatorem staje sie panistwo — instytucje publiczne wiec pisza scenariusze
kolejnego skoku cywilizacyjnego. Czas debaty o obywatelskosci modernizacji jest
zatem odpowiedni. Proces modernizacji nalezy jednak rozumiec szerzej — nie tyle
jako domene dziatan technokratéw, ile jako staly proces budowania nowoczesnego,
zmodernizowanego spoleczeristwa. Prowadzi to do pytania o nature obywatelskiej
kontroli nad tym, ktéra droga budowania nowoczesnej Polski zostanie wybrana.
Od momentu rozpoczecia procesu transformacji Polska przeszla przez dwa
duze skoki modernizacyjne. Pierwszy to przede wszystkim zmiany gospodarcze,
ktére przemienity Polska gospodarke z nakazowo-rozdzielczej w rynkows. W je-
go wyniku zostala stworzona rodzima wersja neoliberalnego kapitalizmu, ale tez
przeprowadzono przemiany dotychczasowej pafistwowosci — zbudowano system
lokalnej samorzadnosci. I to wlasnie samorzad terytorialny jako jeden z wiodacych
modernizatoréw zarzadza trwajacym obecnie drugim skokiem modernizacyjnym.
Ten z kolei zasilany jest finansowo przez Unie Europejska. Ma on w zamysle $ci$lej
powiazac Polske z rynkami europejskimi — $rodki UE byly i s3g bowiem nakiero-
wane przede wszystkim na wyréwnywanie réznic rozwojowych miedzy krajami
ystarej” Unii i tymi, ktére weszly w jej sktad w péZniejszym okresie. Choc¢ pro-
ces negocjowania i programowania jest zadaniem rzadu, to wizja modernizacji to
proces glokalny — kompromis pomiedzy interesami zglobalizowanej, transgranicz-
nej Unii Europejskiej, Polski oraz regionalnymi i lokalnymi interesami wspélnot.
Siegajac do koncepcji Immanuela Wallersteina, jednym z celéw zmian jest
wyrwanie naszego kraju z obszaru , peryferii” i wiaczenie do zglobalizowanego sys-
temu zamoznych krajéw i gospodarek rynkowych Zachodu. Proces ten nie dotyczy
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wylacznie relacji my — $wiat, nastepowat bowiem i nadal nastepuje réwnolegle
z dramatycznymi zmianami w skali lokalnej. Postep generuje szereg efektéw, ktére
nie zawsze s3 oczekiwane przez inicjatoréw tych proceséw. W ciggu dekady moder-
nizowane polskie miasta wzbogacily sie o nowsa infrastrukture — biurowce, centra
handlowe, apartamentowce i nowe drogi, nieustepujace ,bogatemu Zachodowi”.
W tym samym czasie narastaly problemy generowane przez sprywatyzowana i po-
zbawiong publicznej interwencji polityke przestrzenng. Kosztem wzrostu w Polsce
jest chaotyczna urbanizacja duzych miast i dewastacja §rodowiska naturalnego.
W wymiarze spolecznym prorynkowa modernizacja pomogta uksztattowad zaréw-
no obrastajgcg w dobra materialne klase $rednia, jak i rodzimg wersje prekariatu
— nowe pokolenie rosngce bez gwarancji dobrze platnej i stabilnej pracy — czy tzw.
working poor, czyli oséb podejmujacych prace, ktérych wynagrodzenie nie pozwala
jednak na pokrycie podstawowych potrzeb. Modernizacja to nie tylko metaproces,
a wiec systemowa zmiana nastepujaca jednoczesnie i cato$ciowo, poza kontrolg
inicjatoréw. To takze kwestia wyboru drogi zmian oraz decyzji, kto i w jaki sposéb
przesadza o ich kierunku.

Odwolanie sie do historii pokazuje, ze modernizacja jest wlasciwie procesem
permanentnym. Wedlug koncepcji niemieckiego socjologa Ulricha Becka jest to
proces ewolucyjny, ,refleksyjnie” przystosowujacy sie do nowych wyzwan. Dzi-
siejsze — umieszczane na sztandarach — zadanie, ktére wyznacza kierunek tego
procesu, to w duzej mierze poscig za ,rozwinietym Zachodem”. W przysztosci
bedzie ono jednak zastepowane nowymi wyzwaniami. Scenariusze modernizacji
beda tworzone nie tylko przez progresywnych modernizatoréw, ale takze ksztal-
towane w reakcji na efekty poprzednich etapé6w modernizacji. Wyzwan jest wiele:
starzenie sie i rosnaca polaryzacja polskiego spoteczenstwa oraz zwigzane z tym
wyzwania, jak kwestia rynku pracy czy systemu emerytalnego, brak skutecznej
polityki mieszkaniowej, wyzwania reindustrializacji czy kwestie bezpieczenstwa
energetycznego i zmian klimatu.

Kluczem do poszukiwania jakiejkolwiek ,obywatelskosci” w modernizacji jest
pytanie o to, kto jest w rzeczywisto$ci podmiotem modernizacji. Modele eksperc-
kie, takie jak te zawarte w idei ,spoleczenistwa ryzyka” U. Becka, opieraly sie
o rozumienie modernizacji w odniesieniu do dziatan technokratéw (ekspertéw
doradzajacych w podejmowaniu decyzji) oraz administratoréw. Polityczny model
konsensusu oddawat im na wylacznosc decydowanie o wielu aspektach tego proce-
su na podstawie uzyskanego kredytu zaufania. Stad tez powtarzajaca sie narracja
skoku rozwojowego jednoczacego Polakéw przywotywana dwa lata temu przy oka-
zji organizacji Euro 2012, a dzi$ wracajaca w obliczu nowej perspektywy unijne;j.
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Przy stabnacej roli paristwa silg rzeczy réwnie aktywnym modernizatorem stajg sie
podmioty rynkowe — firmy i przedsiebiorcy przebudowujacy §wiat z mysla o swojej
wizji oraz interesach.

Sprzeczna i skomplikowana natura modernizacji, a wlasciwie niesione przez
nig zmiany razem z jej niedoskonatosciami i ,efektami ubocznymi”, maja jednak
takze silny efekt emancypacyjny. Aktywista miejski, a jednoczesnie antropolog,
Kacper Pobtocki, piszac o wzroscie aktywnosci polskich ruchéw miejskich po ro-
ku 2009, taczy go m.in. z efektami kilku lat intensywnych inwestycji w miastach,
generujacych zaréwno radykalne zmiany w przestrzeni, jak i wiele konfliktéw
spotecznych. Upraszczajac, tradycyjnie ruchy lewicowe, alterglobalistyczne, ekolo-
giczne czy od niedawna rosnacy lokalizm, tradycjonalizm czy mobilizacja ruchéw
narodowych sg postrzegane jako przeciwwaga dla globalizujacej modernizacji.
Mobilizacja nie ogranicza sie jedynie do aktywistéw, a uczestnikami proceséw bu-
dowania alternatyw staja sie zwykli ludzie, angazujac sie w rézne inicjatywy — od
obywatelskiego buntu do mniej lub bardziej oficjalnej kooperacji. Nie jest to jedy-
nie kwestia ideologii, ale raczej nieunikniony fakt, ze procesy modernizacyjne maja
takze swéj wymiar polityczny, majg one r6zne znaczenie dla r6znych grup spotecz-
nych i s3 powigzane z czesto sprzecznymi interesami. Sg one zreszta coraz czesciej
wyrazane wprost, ich manifestacja nie ogranicza sie juz tylko do zrytualizowanych
form wspétpracy z wladzami, jakimi np. sg wybory czy oficjalne, urzedowe proce-
dury partycypacji. Zrozumienie tego procesu jest wazne, zwlaszcza w zderzeniu
z dotychczasowym technokratycznym myséleniem o modernizacji przez pryzmat
infrastrukturalnych projektéw finansowanych ze srodkéw UE.

Nalezy jednoczeénie zaznaczy¢, ze wspomniany wczesniej udziat spoteczny
staje sie koniecznoscia w obliczu wysokiego stopnia skomplikowania i ztozono-
$ci probleméw zwigzanych z nowymi wyzwaniami cywilizacyjnymi. Cho¢ wiele
z nich, np. problemy z konsekwencjami zmian klimatu czy bezpieczenistwem ener-
getycznym, wykracza poza skale lokalna, to w niej wlasnie czesto przeprowadzany
jest pilotaz innowacji mogacych przynies¢ skuteczne rozwigzania. Udziat spotecz-
ny jest potrzebny nie tylko w rozwigzywaniu probleméw cywilizacyjnych, ale takze
typowo miejskich, lokalnych kwestii, jak np. rewitalizacja, ktérych skuteczna reali-
zacja nie moze ograniczad sie jedynie do prac budowlano-remontowych, ale musi
bazowad na umiejetnosci faczenia dziatan spotecznych dobrze umocowanych w lo-
kalnych realiach. Na potencjat miejskiej skali — jako przestrzeni rozwigzywania
probleméw spotecznych — wskazywal w swoich pracach Benjamin Barber, piszac
o ,miedzynarodéwce” miejskich prezydentéw. Nie wynika to z faworyzowania tej
grupy, lecz raczej z natury miejskiej polityki, daleko bardziej aplikacyjnej, blizszej
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obywatelom i bardziej zdecentralizowanej niz w przypadku decyzji podejmowa-
nych w Warszawie czy Brukseli.

Praktycznym przykladem alternatywnego rozwigzania, ktére zostato wprowa-
dzone w skali gminy przez spotecznych ekspertéw i mialo na celu wzmocnienie
decyzyjnosci mieszkancéw, byt budzet obywatelski — narzedzie umozliwiajace zgla-
szanie, dyskusje i uspoteczniony wybér projektéw modernizacyjnych. Formuta
budzetu, chod pierwotnie testowana w matych samorzadach, stala sie przykladem
skutecznej migracji polityki miedzy miastami, w duzej mierze dzieki spotecznemu
lobbingowi. W niektérych z miast budzet obywatelski dat mozliwos¢ decydowania
o projektach przy ograniczonej interwencji politykéw i ich administratoréw w fa-
zie programowania, przynoszac czasem rezultaty odmienne od oficjalnych wizji
samorzadowcéw skupiajacych sie na duzych, strategicznych, ,twardych” projek-
tach. Glos mieszkanicéw mocno bowiem promowat dziatania jakosciowe, zwigzane
z infrastrukturg spoteczng. O tym, Zze budzet nie jest jedynie zabawa grupki spo-
fecznych aktywistéw, swiadczy rekordowa frekwencja wyborcza w Lodzi, gdzie
w 2013 roku na spoteczne propozycje glosowato 100 tysiecy oséb.

Budzety obywatelskie i ich rozprzestrzenienie sie po kraju to tylko jeden z wie-
lu przyktadéw sity tkwiacej w usieciowionej, obywatelskiej modernizacji. Aby ja
wdrazad, nie wystarczy jednak méwic o powielaniu praktyk czy udzielaniu politycz-
nych koncesji dla ,niszowych”, spotecznych inicjatyw. Jesli modernizacja ma by¢
»Spoteczna” czy ,obywatelska”, to musi ona by¢ budowana na zupelnie innych pod-
stawach niz dotychczasowe eksperymenty z modernizowaniem kraju, dyktowane
pragnieniem doscigniecia mitycznego Zachodu. Musi by¢ ona przede wszystkim
otwarta na mozliwo$¢ rozmowy o alternatywnych — wobec obecnie obowigzujacej
posttransformacyjnej rzeczywistosci — wizjach spoleczenstwa. Wymaga to odwa-
gi w mysleniu. Jest to bowiem skok intelektualny i polityczny na gleboka wode,
przed ktérym nadal stoi Polska. Skok, ktéry nie dotyczy jedynie infrastrukturalnych
inwestycji.
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Tomasz Schimanek, polityk spoteczny, absolwent Uniwersy-
tetu Warszawskiego, od wielu lat zwigzany ze srodowiskiem
organizacji pozarzagdowych; cztonek wielu stowarzyszen, tre-
ner, doradca, ekspert ds. organizacji pozarzadowych i pro-
graméw spotecznych Akademii Rozwoju Filantropii w Pol-
sce, dtugoletni wspétpracownik Instytutu Spraw Publicz-
nych. Od lat zaangazowany w dziatania systemowe stuzace
rozwojowi trzeciego sektora, a takze wspétpracy organizacji
pozarzadowych z administracja publiczng i biznesem. Autor
i wspétautor wielu publikacji dotyczacych organizacji poza-
rzadowych.



Tomasz schimanek — Jak wzmocni¢ spoleczenstwo
obywatelskie w Polsce?
W kierunku nowych
mechanizméw wsparcia
aktywnos$ci obywatelskiej

ZY W POLSCE MAMY SPOLECZENSTWO OBYWATELsKIE> Wedlug mnie tak, bo spoteczen-
C stwo obywatelskie oznacza obywateli zyjacych w panistwie demokratycznym,
aktywnych w zyciu publicznym, potrafigcych wspélnie zaspokaja¢ swoje potrzeby,
odpowiedzialnych za siebie i innych. Najlepszym dowodem na to s3 organiza-
cje pozarzadowe bedace przejawem samoorganizacji Polakéw, dziatajace na rzecz
wspélnego dobra czy tez podejmujace wieksze lub mniejsze dziatania charytatyw-
ne, na czele z Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy. Organizacje, ktére opieraja
swoja dziatalno$¢ na codziennej pracy tworzacych je ludzi.

Czy wszyscy Polacy tacy s3? Oczywiscie nie, a nawet trzeba uczciwie powie-
dzie¢, ze wiekszo$¢ Polakéw jeszcze do spoteczenstwa obywatelskiego w pelni nie
nalezy. Potwierdza to nie tylko obserwacja rzeczywistosci, ale takze statystyka. Pod-
stawowy i najprostszy przejaw naszej odpowiedzialnosci za sprawy publiczne to
udziat w wyborach. Frekwencja wyborcza w Polsce jest zréznicowana, ale $rednio
nie przekracza 48%. Dla poréwnania §rednia frekwencja dla innych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej to nieco ponad 72%".

W woluntarystyczng prace na rzecz innych, niezaleznie od tego, czy $wiadczo-
na jest ona na rzecz rodziny, znajomych czy nieznajomych, angazuje sie jedynie
niecate 26% Polakéw w wieku 15 lat i wiecej?. Wolontariat w organizacjach po-
zarzgdowych $wiadczy zaledwie co dziesiaty Polak®. Blisko trzy czwarte dorostych
Polakéw (72%) nie dziala w zadnej organizacji obywatelskiej*.

1 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, ISP, Warszawa 2009.

2 Wolontariat w organizacjach i inne formy pracy niezarobkowej poza gospodarstwem domowym — 2011, red.
K. Gos-W¢jcicka, S. Nalecz, Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2012.

3 Ibidem.

4 R. Boguszewski, Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, CBOS, Warszawa 2010.
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Stabosc¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce na tle innych krajéw potwier-
dza raport World Giving Index 2013, czyli ,Swiatowy Indeks Dobroczynnosci”,
ktoéry opublikowata pod koniec 2013 roku Charities Aid Foundation®. Polska wy-
pada w nim do$¢ stabo, plasujac sie w drugiej potowie listy 135 krajéw objetych
badaniem. Te dane wyraZnie wskazuja, ze w Polsce potrzebujemy wzmocnienia
i upowszechnienia postaw obywatelskich.

Najwiekszym zaniedbaniem i jednocze$nie wyzwaniem w tym zakresie jest
edukacja obywatelska w systemie szkolnym. Dopiero od kilku lat zaczynamy wszy-
scy uséwiadamiad sobie, Ze jest ona potrzebna. Choc¢ kilka lat temu pewne elementy
edukacji obywatelskiej wprowadzono do szkét, nadal jest to kropla w morzu po-
trzeb, a rzetelna edukacja obywatelska jest wcigz wyzwaniem, ktére stoi przed
polska szkola. Powszechna, na dobrym poziomie, edukacja obywatelska w szko-
fach stanowic¢ moze jeden z najwazniejszych mechanizméw przyczyniajacych sie
do wzrostu aktywnosci Polakéw w zyciu spotecznym i publicznym.

Jednym z podstawowych sposobéw rozwijania i umacniania spoleczeristwa
obywatelskiego jest aktywnos$¢ w organizacjach pozarzadowych, ktére sg szkolg
obywatelskosci. Tak sie zreszta dzieje od 25 lat, ale skutecznos$¢ edukacji oby-
watelskiej w praktyce prowadzonej przez organizacje jest obnizana przez stabosc¢
ich potencjalu. Zaréwno ludzkiego, o czym byla mowa wyzej, jak i finansowego.
Wedtug badan Stowarzyszenia KLON/JAWOR tylko 1/4 organizacji ma majatek
wartosci ponad 10 tysiecy zlotych, a przecietny budzet organizacji pozarzadowej
w 2011 roku wynidst 18 tysiecy zlotych. Az 20% organizacji miato roczny budzet
mniejszy niz tysigc zlotych®.

Wzmocnienie spoteczeristwa obywatelskiego wymaga wiec wzmocnienia
potencjalu organizacji pozarzagdowych.

Potencjat ludzki organizacji bedzie rést dzieki wspomnianej edukacji obywa-
telskiej. Potencjal materialny wymaga wsparcia finansowego, m.in. ze strony
panistwa. Administracja publiczna takie wsparcie oferuje, ale dotyczy ono przede
wszystkim funkeji ustugowej pelnionej przez organizacje pozarzadowe. Paristwo
widzi w organizacjach gtéwnie sprawnych realizatoréw zadan publicznych, zde-
cydowanie mniej zyczliwie patrzy na inne funkcje organizacji, na przyklad rzecz-
nicza, kontrolng czy edukacyjna. Stad tak duzo méwi sie o potrzebie rozwijania

5 World Giving Index 2013. A global view of giving trends, Charities Aid Foundation, 2013.

6 J. Przewlocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania
2012, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013.
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partycypacji obywatelskiej, o uspolecznieniu decyzji i dzialaii podejmowanych
przez wladze publiczne. Z pewnoscia sg to dzialania, ktére w dtuzszej perspektywie
przyczynia sie do wzmocnienia i upowszechnienia spoleczenistwa obywatelskiego.

W obecnych rozwigzaniach dotyczacych relacji administracja publiczna — or-
ganizacje pozarzadowe takze mozna szukad dziatan, ktére mogg przyczyniad sie
do wzmacniania aktywnosci i samodzielnosci obywateli. Chce zwrdci¢ uwage na
jedno z nich, ktére niestety dotychczas nie jest zbyt czesto wykorzystywane przez
administracje publiczna. To tak zwany regranting, w ramach ktérego $rodki otrzy-
mane w formie dotacji (grantu) przez jeden podmiot przekazywane sg w calosci
lub w czesci innym podmiotom. Regranting od lat stosowany jest przez Osrodki
,Dzialaj Lokalnie”, czyli obecnie 60 organizacji pozarzadowych wspétpracujacych
z Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce w ramach programu ,Dzialaj Lokal-
nie”, finansowanego przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnoéci. Regranting
jest takze sporadycznie wykorzystywany przez administracje rzadows, np. w ra-
mach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Mechanizm
ten chcg réwniez wykorzystywad samorzady, ale dtugi czas nie byto do tego od-
powiedniej delegacji ustawowej. Dopiero w 2010 roku, w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie pojawil sie zapis umozliwiajacy stosowa-
nie regrantingu. Nie zmienilo to jednak sytuacji, jezeli chodzi o stosowanie tego
mechanizmu, bo duza cze$¢ samorzadéw nie dostrzegla tej mozliwosci, a pozo-
stale nie wiedzialy, w jaki sposéb w praktyce zastosowac ogélne zapisy ustawowe.
Dlatego Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce realizuje od 2012 roku projekt
innowacyjny ,Regranting jako sposéb zwigkszenia zakresu, skali i efektywnosci
realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe w gminie i powiecie”
finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach tego projektu Akademia opracowata
kompleksowe procedury i narzedzia stosowania regrantingu w samorzadach lokal-
nych oraz zachecita osiem samorzadéw do ich przetestowania. Ich do§wiadczenia
postuza do opracowania sprawdzonego w praktyce modelu stosowania regrantin-
gu, ktéry Akademia zamierza upowszechnia¢ w drugiej potowie 2014 roku we
wszystkich gminach i powiatach w Polsce’.

Na czym praktycznie polega regranting samorzadowy? Za odpowiedZ niech
postuzy konkretny przyklad: samorzad gminy wybiera organizacje pozarzadowa,
ktérej przekazuje dotacje na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci po zajeciach
szkolnych. Organizacja w ramach tego zadania przeprowadza konkurs, w wyniku

7 Wiecej informacji o projekcie Akademii pod adresem: http: //regranting.filantropia.org.pl
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ktérego wybiera i finansuje projekty innych organizacji, ktére oferuja najciekaw-
sze, najbardziej skuteczne czy tez efektywne zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci w gminie. Organizacja organizuje konkurs wedle wlasnych zasad i kryte-
riéw, zaakceptowanych wczeéniej przez samorzad, podpisuje umowy na realizacje
projektéw, wyplaca i rozlicza $rodki przekazane na ich realizacje, a z calosci re-
alizacji zadania rozlicza sie nastepnie z samorzadem. Dla samorzadu regranting
to przede wszystkim zmniejszenie obcigzen organizacyjnych i ludzkich zwia-
zanych z przeprowadzeniem konkursu ofert, monitorowaniem i rozliczeniem
wykorzystania przyznanych dotacji, lepsze dotarcie z oferta konkursu do réznych
organizacji i srodowisk, mozliwo$¢ przyciagniecia przez organizacje realizujacg re-
granting dodatkowych pieniedzy, ktére zwiekszajg pule srodkéw samorzadowych.
Dla organizacji pozarzadowych realizujacych projekty regranting oznacza lepsze
dostosowanie warunkéw konkursu do ich specyfiki dziatania, prostsze procedury
ubiegania sie o dotacje i ich wykorzystania, a co za tym idzie latwiejszy dostep
do dotacji. Organizacja pozarzadowa realizujaca regranting zdobywa wiedze i do-
$wiadczenia, ma mozliwo$¢ pokrycia kosztéw statych prowadzonej dziatalnosdi,
zdobywa prestiz, uznanie i zaufanie jako partner samorzadu. I rzecz najwazniej-
sza: z punktu widzenia organizacji pozarzadowych i obywateli regranting jest
forma uspolecznienia dystrybucji $rodkéw publicznych przeznaczonych na finan-
sowanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych.

Obok regrantingu istotne dla rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego jest tak-
ze rozwijanie alternatywnych do publicznych Zrédet finansowania dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych. To z jednej strony wieksze niz dotychczas wykorzy-
stanie przez organizacje mozliwosci pokrywania kosztéw realizowanych dziatan
w ramach dziatalnosci statutowej odplatnej, a takze dodatkowe Zrédlo wlasnych
dochodéw, jakim moze by¢ dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez same or-
ganizacje lub tworzone przez nie podmioty, na przykiad spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Dziatalnos$¢ gospodarcza moze — cho¢ wcigz nie jest to po-
wszechnie u$wiadamiane i akceptowane — stuzy¢ realizacji celéw statutowych
organizacji, czego dowodem jest rozwijajaca sie w ostatnich latach ekonomia spo-
leczna. Prowadzona w jej ramach dzialalno$¢ gospodarcza nie tylko jest Zrédtem
przychodu stuzacego realizacji celéw spotecznie uzytecznych, ale jednoczesnie
daje miejsca pracy dla 0séb wykluczonych spotecznie i jest forma ich integracji
zawodowej i spotecznej.

Warto takze zwréci¢ wiekszg uwage na mozliwos¢ pozyskiwania $rodkéw za
pomocg nowych technologii, przede wszystkim Internetu. Jak to robi¢, pokazu-
je od kilku lat wspomniana Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy. Jest tez coraz
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wiecej matych organizacji czy grup nieformalnych, ktére zaczynaja wykorzysty-
wac tzw. crowdfunding, czyli pozyskiwanie §rodkéw na finansowanie okreslonych
projektéw za posrednictwem duzej liczby drobnych, jednorazowych wptat doko-
nywanych przez osoby zainteresowane tymi projektami. Najczesciej crowdfunding
odbywa sie dzi$ za posrednictwem portali spotecznosciowych.

Ostatnig kwestia, na ktérg chcialbym zwréci¢ uwage, a ktéra ma wedlug
mnie istotne znaczenie dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, jest rozwdj
i upowszechnianie nowych, mniej sformalizowanych niz organizacje pozarzado-
we form aktywnosci obywatelskiej. Sprzyjaja one aktywnog$ci obywatelskiej, bo nie
wymagaja ani duzych nakladéw finansowych, ani naktadéw czasu zwigzanych z ko-
niecznos$cig utrzymania formalnej struktury. Wspomniany crowdfunding jest tego
najlepszym przyktadem, bo korzystaja z niego czesto grupy nieformalne zwigzane
z realizacjg okreslonych projektéw. Inny przyklad to rozwijajace sie od kilku lat
ruchy miejskie czy tez wspdlnoty soteckie prowadzace réznego rodzaju przedsie-
wziecia finansowane z funduszy sofeckich.

Wsparcie dla aktywnosci obywatelskiej musi wiec wychodzi¢ naprzeciw jej
specyfice. Musi by¢ ono — szczegélnie w odniesieniu do matych organizacji i nie-
formalnych inicjatyw — jak najbardziej elastyczne. Kluczem do sukcesu jest takze
dywersyfikacja Zrédel finansowania i zréznicowanie mechanizméw, ktére leza
u podstaw ich uzyskiwania. Ta réznorodnos$c i elastycznosc¢ pozwoli obywatelom
w pelni wykorzystaé swéj potencjal, a inicjatywom spotecznym realizowac¢ eduka-
cje obywatelska w dziataniu.
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Maria Rogaczewska, pracownik naukowy Centrum Wyzwan
Spotecznych przy Instytucie Studiéw Spotecznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, wspéttwérezyni inicjatywy ,Projekt
Spoteczny 2012". Specjalizuje sie w badaniach dotyczacych
roli Kosciota i religii w sferze publicznej, przemianach spote-
czenistwa obywatelskiego, a takze w badaniach ewaluacyjnych
i analizach strategicznych dla instytucji polityki spoteczne;j
oraz trzeciego sektora w Polsce.



MARIA ROGACZEWSKA W ]akl SpOSéb
zaangazowac obywateli
w proces modernizacji?

TALE TRWAJACY PROCES MODERNIZAC]I, ZLOZONY zlozony z wielu réwnolegtych kie-
S runkéw przemian, takich jak indywidualizacja, globalizacja, przemiany eko-
nomiczne i demograficzne, zmiany technologiczne — sprawia, ze nie tylko rynki,
panistwa, ale i spoteczenstwo obywatelskie w krajach dynamicznie modernizuja-
cych sie (czyli takich, jak Polska) musi uporac sie z wieloma zupelnie nowymi
problemami i wyzwaniami.

Tradycyjne, utrwalone sposoby zaangazowania ludzi — czy tez budowania wie-
zi poziomych miedzy nimi — zanikaja, a pojawiaja sie nowe (mniej hierarchiczne,
mniej formalne, zaposredniczone przez nowe technologie). Méwiac jeszcze ina-
czej, zmiany na poziomie makro (globalnym) maja duzy wplyw na zmiany na
poziomie mikro, czy na sposéb, w jaki ludzie angazuja sie w najbardziej typowe
role, charakterystyczne dla spoteczeristwa obywatelskiego: role czlonka (cztonkini)
stowarzyszenia, role wolontariusza, role obywatela, role innowatora czy przedsie-
biorcy spotecznego. Kazda z tych rél przechodzi obecnie zmiany i posiada coraz
wiecej wariantéw.

Jak podajg w ciekawym artykule szwedzcy badacze', na zmiany te sktadajg sie
— ogo6lnie rzecz ujmujac — cztery zjawiska:

Po pierwsze, odwrét od interakcji i spotkani bezposrednich, typu face-to-face
w matych grupach, na rzecz spotkan wirtualnych, zaposredniczonych w sieciach
spotecznosciowych, ktére sa zalezne od technologii i nowych mediéw.

Po drugie, obywatele w coraz wiekszym stopniu angazuja sie¢ w dziatania r6z-
nych organizacji nie tyle z powodu kultywowanych przez nie wartosci, z ktérymi
sie utozsamiaja, ile raczej ze wzgledu na inne, bardziej ,rynkowe” motywy. Do

1 H. Lorentzen, L. Hustinx, Civic Involvement and Modernization, ,Journal of Civil Society” 2007, Vol. 3,
Issue 2.
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nich naleza: kreowanie siebie i swego unikalnego stylu zycia lub podejscie kon-
sumpcyjne. Organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia dopasowuja sie do tego
trendu, w coraz wiekszym stopniu traktujac siebie jako ,graczy rynkowych”, kté-
rzy musza inwestowaé w swoja marke, w relacje z klientami (czyli sponsorami
i beneficjentami), prowadzi¢ kampanie promocyjne i marketingowe. Takze swoje
aktywnosci i dziatania (nawet najbardziej szlachetne) w coraz wiekszym stopniu
traktujg niczym ,produkty”, ktére konkuruja na bardzo rywalizacyjnym rynku eko-
nomii spotecznej — o uwage szerszej publicznosci, o granty i fundusze publiczne
i prywatne. Oznacza to, ze organizacje non-profit w coraz wiekszym stopniu funk-
cjonuja na podobienstwo firm, czyli organizacji for-profit.

Po trzecie, zaangazowanie obywatelskie zmienia swoja formute — z rozpro-
szonego, spontanicznego zaangazowania — ku aktywnosci skoordynowanej i cen-
tralnie zarzadzanej. Spontaniczne dzialania amatoréw, oddolnych grup nieformal-
nych, entuzjastéw pelych energii s3, w coraz wiekszym stopniu, zastepowane
przez profesjonalne standardy zarzadzania. W organizacjach nie zatrudnia sie
spotecznikéw, ale platny, specjalistycznie wyksztalcony personel, ktéry szybko
i elastycznie dopasowuje cele i dziatania organizacji do zewnetrznej logiki celéw
i dyrektyw, formutowanych odgérnie przez administracje centralng lub lokalna.

Po czwarte wreszcie, czynnikiem, ktéry prowadzi do przemian spoleczeristwa
obywatelskiego w krajach szybko modernizujacych sie, jest proces przeksztalcenia
sie wiezi opartej na zobowigzaniu, w wiez oparta na jednostkowym wyborze. Jest
to proces opisany przez Roberta Putnama w jego klasycznej juz ksigzce Samotna
gra w kregle”. Innymi stowy, zamiast zosta¢ na stale cztonkiem jakiego$ stowarzy-
szenia (i przyja¢ na siebie wszystkie zwigzane z tym zobowiazania, po§wiecenie
wolnego czasu i energii), jednostka woli sta¢ sie do§¢ luzno zwigzanym ,fanem”
jakiej$ inicjatywy na Facebooku, przesta¢ swéj datek sms-em, lub angazowac sie
w dziatania nieregularne, ale atrakcyjne z punktu widzenia swojego wizerunku
i stylu zycia (np. udzial w marszach, koncertach charytatywnych, akcjach bojkotu,
akcjach protestu typu ,,Occupy”). Jednostki chetniej uczestnicza w do§wiadczeniu
chwilowym, doraznym, ale dajacym poczucie , bycia z innymi” i spetnienia swojego
obowigzku. W Polsce typowym przykladem takiej ,festiwalowej” dobroczynnosci
jest Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, ktéra osigga bezdyskusyjnie dobre ce-
le dzigki zrozumieniu mechanizméw milodziezowego zaangazowania (rzadzi nim
pragnienie szybkiego, widzialnego sukcesu oraz pragnienie przezywania silnych

2 R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych,
przekl. Przemystaw Sadura i Sebastian Szymanski, Warszawa 2008.
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uczud i pozytywnych do§wiadczeni, a jednocze$nie niechec do cierpliwej, ,niewi-
dzialnej” pracy).

Wobec tych, wielce skrétowo opisanych przemian, zupeie innego wymiaru
nabiera pytanie, ktére zostato sformulowane w tytule tego tekstu, mianowicie py-
tanie o to, jak uczyni¢ polska modernizacje bardziej obywatelska. Powtérzmy raz
jeszcze: wraz z postepem modernizacji, nieuchronnie zmieniajg sie konfiguracje
spoleczenistwa obywatelskiego, a takze sposéb realizacji takich kluczowych dlan
rdl, jak rola obywatela (zaréwno na poziomie partycypacji publicznej, czyli udziatu
w decyzjach politycznych, jak i na poziomie partycypacji spotecznej), rola wolon-
tariusza czy tez czlonka/cztonkini organizacji.

W zwigzku z tym, do§¢ mylne i bledne jest wrazenie — bronione niekiedy jako
mocna teza przez niektérych badaczy — ze wraz z postepami modernizacji spote-
czenstwo obywatelskie popada w kryzys. To nie tak — ono nie upada, nie popada
w kryzys, lecz po prostu si¢ zmienia, i nalezy te zmiane dobrze rozumied i umie¢
wykorzysta¢. Oznacza to, na poziomie praktycznym, ze jesli np. starsze pokolenie
narzeka na brak sklonnosci u miodziezy do zaangazowania sie w stowarzyszenia,
zwyczajnie nie pojmuje, ze dla mlodych ludzi zaangazowanie sie w co$ oznacza
co$ zupelnie innego, niz oznaczato dla nich samych.

Dlatego tez, aby uczyni¢ modernizacje bardziej obywatelska, nalezy dobrze
zrozumied, co jest wazne dla — wychowanych juz w demokracji — mlodych obywa-
teli. Dla nich bowiem zaangazowanie w cokolwiek nie jest juz wylacznie sprawa
idealéw — nie jest powodowane jedynie szczytnymi wartosciami. Zaangazowanie
obywatelskie staje si¢ podobne do checi kupowania jakiego$ towaru czy ustugi.
Podobnie jak na rynku, takze w sferze publicznej obywatele maja swoje aspiracje,
pragnienia i ambicje. Podobnie jak na rynku, chcg by¢ traktowani fair.

Mlodzi ludzie zyja w przestrzeni ponadnarodowej, przestrzeni Internetu, czyli
przestrzeni komunikacji, gdzie pojawiaja sie nowe sposoby budowania zaufania.
Uzytkownicy Wikipedii ufaja sobie nawzajem, chociaz w rzeczywistosci nigdy sie
nie spotkali.

Sami wytwarzaja mechanizmy weryfikacji innych uzytkownikéw i budowania
zaufania. Oni s3 przyzwyczajeni do zycia w takiej przestrzeni, gdzie nie trzeba
sie nawzajem kontrolowad. Internet bowiem to duza, demokratyczna przestrzen
wolnosci, gdzie wszyscy tworcy, uzytkownicy sa — przynajmniej w teorii — réwni
sobie. Mlodzi ludzie chcieliby przenie$¢ to, w czym wspétuczestnicza w $wiecie
wirtualnym, do $wiata realnego. Chcieliby wiec mie¢ mozliwos¢ wspéttworzenia,
kreowania przestrzeni wokdét siebie wraz z innymi w oparciu o egalitarne stosunki.
Dlatego tez o zaufaniu i zaangazowaniu obywatelskim w coraz wiekszym stopniu
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przesadza styl dzialania, otwarto$¢, uczciwosc i przejrzystos¢ organizacji i instytu-
¢ji, i to na wszystkich szczeblach. O tym, jak szalenie istotna stala sie relacja miedzy
stylem dziatania instytucji, a poziomem zaangazowania, $wiadczy fenomen insty-
tucji Kosciota katolickiego i papieza Franciszka. Dzieki zmianom wprowadzonym
przez nowego papieza, w krajach Europy Zachodniej — uznawanych juz za w pelni
ze$wiecczone — przybywa oséb zainteresowanych Kosciolem, a wiele oséb mio-
dych wraca do sakramentéw i regularnego praktykowania. Dzieje sie tak dlatego,
ze styl dzialania tej instytucji stal sie dla nich bardziej autentyczny, wiarygodny
i przejrzysty.

Aby zatem proces modernizacji byt procesem obywatelskim, trzeba o wiele bar-
dziej niz kiedy$ skupic sie na spéjnosci etycznej, kulturze i wewnetrznej koherencji
w organizacjach i instytucjach, z ktérymi obywatele mieliby wspétpracowad. We-
wnetrzna spéjnosc i integralno$¢ instytucji (institutional performance) jest czyms
absolutnie kluczowym. Inaczej méwiac, nie wystarczy ksztalttowanie elit i wspa-
niatych obywateli z charakterem i cnotami. Potencjalnie wspaniali i uformowani
obywatele szybko przeciez zniecheca sie do dzialania, jesli nie zmieni sie styl dzia-
fania instytucji.

Dlatego tak bardzo wazne jest, aby instytucje publiczne i obywatelskie stawa-
ly sie coraz bardziej otwarte i przejrzyste (chodzi np. o publiczng dostepnosé
dokumentéw legislacyjnych na kazdym etapie ich tworzenia oraz dokumentéw
finansowych); aby budowaly przyjazny ekosystem mediéw cyfrowych i spotecz-
nosciowych, stuzacy do komunikacji ze spoteczeristwem (przykltadem jest tutaj
ciekawy system obywatelskiego zglaszania szkéd Fix My Street, czyli w polskiej
wersji ,Naprawmy to!”). Wazne jest takze zwigkszenie innowacyjnosci w sektorze
publicznym i wspétpraca tego sektora z innowatorami i przedsiebiorcami spotecz-
nymi, wreszcie — modernizacja systemu demokratycznego (poprzez wzbogacenie
go o elementy demokracji deliberatywnej i bezposredniej).

Swiat nowoczesnego przedsiebiorstwa przyzwyczait ludzi do cigglej innowacji
i rozwoju; do tego, ze maja prawo wyboru takiej firmy, ktéra traktuje ich — jako
konsumentéw — najbardziej fair. Ludzie maja prawo oczekiwa¢ takiego samego
podejscia od instytucji publicznych, a ulepszenie ich stylu dziatania, ich otwartos¢
na wspdlprace, na partnerstwo publiczno-spoteczno-prywatne, zwieksza takze mo-
tywacje obywateli do dziatania. Wladza musi si¢ wyzby¢ zwyczaju gérowania nad
obywatelami i budowania dystansu, aby zbudowac wzajemne zaufanie — doktadnie
tak, jak firma buduje zaufanie swoich wiernych klientéw.
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Dr hab. tukasz Niesiotowski-Spano, historyk starozytnosci,
pracuje w Instytucie Historycznym Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Zaangazowany w rézne dziatania upowszechniajace
nauke i popularyzujace wiedze. Jeden z inicjatoréw ruchu
spotecznego Obywatele Nauki, dziatajgcego na rzecz pod-
noszenia poziomu nauki i edukacji akademickiej w Polsce.



Wiz owe Ruch spofeczny
| jako praca u podstaw
— perspektywa
Obywateli Nauki

BYWATELE NAUKI (ON) TO NIEFORMALNY RUCH sPOrECzNY dzialajacy na rzecz na-
O uki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Po raz pierwszy ON zaprezentowali
swoje postulaty i lakoniczny manifest we wrze$niu 2012 roku, podczas Festiwa-
lu Nauki w Warszawie. Od tego czasu dziala strona internetowa oraz profil na
Facebooku, ktére sa gtéwnymi kanatami komunikacji ON. Swiadomie zdecydo-
wali$my sie¢ dziala¢ bez formalnej struktury — nie powotali§émy do zycia zadnego
stowarzyszenia czy fundacji, w zwigzku z czym nie mamy klarownej i efektywnej
struktury organizacyjnej. Brak nam réwniez osobowo$ci prawnej, co nie jest bez
znaczenia, np. przy okazji pozyskiwania finansowego wsparcia dla naszej aktyw-
noéci. Decyzja, by nie budowac przy ruchu spolecznym zadnej sformalizowane;
struktury, wynikata gléwnie z idealistycznego przekonania, ze bytoby to niezgod-
ne z podstawowymi warto$ciami ruchu spolecznego jako takiego. Osoby tworzace
stowarzyszenie, a jego wladze w szczegélnosci, miatyby — ex definitione — wiekszy
wplyw na dziatalno$¢ ON, niz osoby spoza tego stowarzyszenia. Takiej sytuacji
chcieli$émy uniknad, liczac na zaangazowanie oséb popierajacych nasze postulaty.

W ciaggu péttorarocznej dziatalnosci udato nam sie osiagnac sporo, lecz znacz-
nie mniej, niz si¢ spodziewali§my. Po stronie sukceséw mozna bez watpienia
zapisaé stworzenie srodowiska oséb aktywnych, ktére — pomimo wielu dzielacych
je réznic — s3 w stanie razem pracowac na rzecz wspélnej sprawy'. Okazalo sie, ze
badacze pracujacy w Polskiej Akademii Nauk oraz w poszczegdlnych uczelniach;
przedstawiciele nauk technicznych, $cistych i humanistycznych; profesorowie,
doktoranci i studenci potrafig znalez¢é wspdlny jezyk, a nawet wyznaczaé sobie
wspdlne cele. To ,uwspdlnienie” wydaje sie najwieksza wartoscig naszych dziatan.

1 Por. A. Koscielak, M. Koblak, M. Zaréd, M. Grynberg, Szkota nauki. O wspdtpracy migdzy edukacjg
powszechng i wyzszg w: Przewrdt kopernikariski: oddolnie zmieniamy polskg edukacje, red. R. Firmhofer,
A. Hildebrandt, IBnGR, Gdansk 2014.

39



Nalezy dodac, ze ON zyskato aprobate i wsparcie wielu uznanych przedstawicieli
srodowiska naukowego. Nazwiska wspierajacych nas uczonych, jako ambasado-
réw ruchu, z dumg prezentujemy na stronie internetowej. Jest to nie tylko forma
uwierzytelnienia ON przed tg bardziej sceptyczna czescig naszego Srodowiska, ale
i dowdd réznorodnosci zwolennikéw ON.

ON zostali takze oficjalnie uznani za reprezentatywny ruch spoteczny przez
kilka waznych instytucji majacych decydujacy wptyw na funkcjonowanie §wiata
nauki. JesteSmy wspierani i zapraszani na spotkania przez Konferencje Rekto-
réw Akademickich Szkét Polskich (KRASP), otrzymalismy oficjalne zapewnie-
nie o wsparciu ze strony Konfederacji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich
(KRZaSP), wspétpracujemy takze z Fundacja na Rzecz Nauki w Polsce (FNP).
Nasi przedstawiciele sg zapraszani na debaty, w tym organizowane przez Kancela-
rie Prezydenta RP. Najwazniejsze jednak, ze ON, pomimo braku sformalizowanej
struktury i osobowos$ci prawnej, trafili na liste instytucji, z ktérymi wladze Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) prowadzg konsultacje spoteczne
podczas prac legislacyjnych. Bardzo skwapliwie korzystamy z tego prawa, przed-
stawiajagc MNiSW nasze opinie na temat szeregu proponowanych nowelizacji
oraz obowigzujacych aktéw prawnych i praktyki ich stosowania. Nasza dziatal-
no$¢ ,recenzyjno-konsultacyjna” nie ogranicza si¢ wylacznie do MNiSW. ON
kierujg opinie réwniez do innych instytucji, w tym Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, Narodowego Centrum Nauki czy tez Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju.

Dla ON kluczowa byla i jest aktywizacja §rodowiska ludzi zwigzanych z nauka
i uczelniami. Trudno tu niestety méwic¢ o znaczacym sukcesie. Pomimo naszych
staran, znaczna wiekszo$¢ $rodowiska nadal nie styszala o dziatalnosci ON, nie
moéwiac juz o identyfikowaniu sie z celami Obywateli Nauki. Na stronie interne-
towej zebrali$émy prawie dwa tysigce podpiséw pod Manifestem ON, a nasz profil
na Facebooku polubilo ponad trzy tysiace internautéw. Liczby te jednak sg kropla
w morzu 0séb wchodzacych w sktad wspélnoty nauki w Polsce, ktéra liczy ok. 120
tysiecy oséb (pracownikéw naukowych i doktorantéw). Do§wiadczenie to wymusi-
fo na nas zredefiniowanie czesci celéw. Okazalo si¢ oczywiste, ze nie mamy szansy
sta¢ sie ruchem o charakterze masowym.

Nasza aktualna sytuacja jest dobrym punktem wyjscia do generalnej reflek-
sji nad natura dziatania ruchu spotecznego jako takiego. Na szczegélng uwage
zastuguje fakt, ze zaobserwowaliémy wieksza dynamike w naszym $rodowisku,
gdy budowali§my ruch i staraliSmy sie sprecyzowac jego cele i sposoby dziatania.
Owczesna mobilizacja i zapat, widoczne w kilku poczatkowych debatach, miaty
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charakter buntu, sprzeciwu i byly wyrazem silnej frustracji. W naszym srodowi-
sku jest wiele oséb, ktére odczuwaja bardzo dokuczliwie swa sytuacje i zmiany
zachodzgce w systemie nauki w Polsce. Na takim buncie i niezadowoleniu tatwo
jest budowad poparcie, zwlaszcza jesli siegnac po proste — kto§ mégltby powiedziec
populistyczne — hasta sprzeciwu, w stylu ,,Precz z ...!".

Obywatele Nauki wybrali jednak droge inng. Swiadomie, wbrew pragmatyce
budowania ruchu spotecznego, odwotali$§my sie wylacznie do haset pozytywnych,
takich jak: ,nauka jest wazna”, ,mozliwa jest wspdlnota celéw ludzi nauki”, ,w Pol-
sce jest potencjatl do prowadzenia wybitnej nauki”. Staramy sie przy tym odejsé
od schematycznej oceny stanu biezacego, np. obwiniania jednej grupy, instytu-
cji lub osoby za cate zlo, ktére dostrzegamy. Co za tym idzie nasz przekaz jest
skomplikowany. Méwimy bowiem: pafistwo powinno zmienic¢ swdj stosunek do
nauki i uczelni, powinno rozsadniej i znacznie szczodrzej finansowaé nauke.
Z drugiej strony, méwimy, ze nasze $rodowisko takze ma na sumieniu grzechy
ciezkie. Konieczne jest ich skuteczne zwalczanie. Nie tolerujemy zachowan nie-
etycznych — od plagiatéw, az po nepotyzm i mobbing w instytucjach naukowych.
Domagamy sie takze transparentnosci w zyciu instytucji — zaréwno w odniesie-
niu do procedur oceny, zatrudniania i awansowania pracownikéw, jak i procedur
grantowych.

Gléwnie z tego zapewne wynika ograniczone poparcie dla ON. Istnieja jeszcze
trzy dodatkowe czynniki, ktére powoduja, ze nasza aktywno$¢ napotyka na scep-
tycyzm i ograniczone wsparcie. Przede wszystkim $rodowisko nasze jest bardzo
zatomizowane i tkwi w przeswiadczeniu o swych nieprzekraczalnych odmienno-
$ciach. Jednocze$nie wiele oséb z tego §rodowiska nie widzi sensu podejmowania
jakichkolwiek dziatan, pomimo deklarowanego poparcia dla naszych postulatéw.
Srodowisko nasze stracito (a moze nigdy nie miato?) ducha obywatelskiego, kt6-
ry pozwala wierzy¢ we wlasng podmiotowosc i site sprawcza. Poniewaz instytucje
naukowe w Polsce pozostaja bardzo zhierarchizowane, a niekiedy wrecz skost-
nialte, pracujacy tam badacze nie widza szans na jakiekolwiek zmiany, zaréwno
w mikro-, jak i makroskali. Widoczne jest to szczegélnie w mniejszych osrodkach
akademickich, gdzie stan obecny jest zapewne bardziej dokuczliwy niz w du-
zych uczelniach, a gdzie panuje jednoczeénie przekonanie o niemoznosci zmiany
systemu.

Nie mniej wazne jest to, ze cele stawiane przez ON sa bardzo odlegle. Trudno
uzyskaé mobilizacje dla hasta ,aby nauka byla lepszal!”. Jest to typ celu oddalonego
i rozmytego, ktéry utrudnia osiagniecie sukcesu. Dazenie do ,szczgscia ogélnego”
jest dziataniem ze wszech miar stusznym, lecz brak namacalnych i wymiernych
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efektéw uniemozliwia osiggniecie psychologicznej satysfakcji z wlozonej pracy.
Wierzymy jednak, ze samo dazenie do ,,0g6lnej szczesliwosci” zbliza nas do stanu
lepszego niz ten zastany. A wszystko, co dzieje sie po drodze — z mozotem i wbrew
przeciwnosciom — buduje postawy obywatelskie. Budowanie , pozytywnego” ruchu
spolecznego — nie skupiajacego sie na patrzeniu w przesztosc¢, lecz w przysziosé —
to praca u podstaw, ktéra z czasem musi przynie$¢ owoce.
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Agata Dambska, wsp6tprowadzi think tank Forum Od-nowa,
projektujacy i wdrazajacy zmiany systemowe w sektorze pu-
blicznym. Jest dziataczka trzeciego sektora od 1994 roku,
wspétzatozycielka i liderka kilku organizacji pozarzgdowych,

dziennikarka kulturalna, publicystka, szefowa portalu pol-
sko-czeskiego CZaPLa, ttumaczka oraz lektorka jezyka pol-
skiego dla cudzoziemcéw.



AGATA DAMBSKA Miasta éwiadOmyCh
obywateli

:[<ONCEPC]A ,PRZYJAZNEGO MIASTA” ROBI OBECNIE FURORE. Pierwsze skojarzenie do-
tyczace takiego okreslenia jest jednoznaczne: ma by¢ duzo zieleni, fawek,
skwerdw, placéw zabaw dla dzieci, a oprécz tego czysto, fadnie, bez hatasu, bez-
piecznie i funkcjonalnie. MA BYC. Czyli kto powinien to zrobi¢? W mysleniu na
temat miasta pokutuje prze$wiadczenie, ze albo trzeba przyj$¢ na gotowe, albo wy-
kt6ci¢ sie o swoje. Dopiero od niedawna uczymy sie wspélnej odpowiedzialnosci
wiadz, mieszkancéw, firm, instytucji i organizacji pozarzadowych za przestrzen,
w ktérej razem zZyjemy.

Moze wiec ma by¢ to miasto nie tyle obywatelom przyjazne, ile przez nich
wspéttworzone? Miasto §wiadomych obywateli? Nie wdajac sie zanadto w roz-
wazania teoretyczne, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze dzisiejsze rozumienie
pojecia miasta dobrze oddaje metafora odwotujaca sie do informatyki. Sklada sie
na nie bowiem oprogramowanie, interfejs i uzytkownik. Oprogramowanie to nic
innego, jak sposéb zarzadzania miastem — jego wladze, zesp6t urzednikéw, spo-
s6b komunikacji z r6znymi grupami spotecznymi czy strategia rozwoju. Interfejs
oznacza wszystko to, co jest widoczne w miescie na pierwszy rzut oka i co ula-
twia ludziom korzystanie z miejskich dobrodziejstw — chodzi o infrastrukture,
czystos¢, dostepnosc ustug, bezpieczenstwo itp. Pod stowem uzytkownik kryje sie
za$ po prostu mieszkaniec. W komputerze te trzy czynniki sg od siebie zalezne,
Sciéle ze sobg powigzane i jeden bez drugiego nie ma racji bytu. W przypadku
miasta powinno by¢ podobnie, ale bardzo czesto nie jest. Dlaczego tak sie dzieje
i co mozna robi¢, by doprowadzi¢ do stworzenia symbiozy?

Podstawowa relacja, jaka powinna taczy¢ oprogramowanie, interfejs i uzytkow-
nika, opiera sie na finansach: mieszkaniec fozy na swoje miasto, ktére nastepnie
oferuje mu okreslone ustugi — np. komunikacje miejska, edukacje publiczng
lub dostep do débr kultury. W Polsce ten zwigzek przyczynowo-skutkowy zostat
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powaznie zaburzony przez m.in. znikome znaczenie podatkéw placonych bez-
posrednio na rzecz wspoélnoty lokalnej. Samorzad nie utrzymuje sie z pieniedzy
bezposrednio pozyskanych od swoich mieszkancéw, tylko przekazywanych za po-
$rednictwem budzetu panistwa. W zwigzku z tym podatnik nie ma §wiadomodci, ile
$rodkéw pochtania finansowanie ustug, z ktérych korzysta. Zostaje zerwana wiez
miedzy ceng a kosztem realizowanego przez wspélnote lokalng zadania. Prowadzi
to do wielu nieporozumien:: na przyklad obywatele zakladaja, ze miasto ma im
co$ da¢. Sciezke rowerowg, bezptatne przedszkole, tani obiad w barze mlecznym.
Gdyby kazdy widzial we wlasnym zeznaniu PIT, jaka kwote ze swojego rocznego
dochodu odprowadza na dzialanie samorzadu, bardziej interesowalby sie, na co
ta suma bedzie przeznaczona i rozumial, ze nie ma nic za darmo, bo kazda ustu-
ga kosztuje. Aby jak najlepiej spozytkowac swoje pieniadze, chetniej bralby udziat
w uzgadnianiu z wladzami strategii rozwoju wlasnego miasta. Zarzadzajacy, wy-
bierani przez tychze mieszkancéw-podatnikéw, musieliby bardziej liczy¢ sig z ich
zdaniem i razem budowad mozliwe do realizacji calosciowe scenariusze rozwo-
ju czy projekty inwestycyjne. Jednocze$nie obywatelom fatwiej byloby zrozumiec
pewne wyrzeczenia lub trudne wybory wladz lokalnych.

To watek o tyle istotny, ze — wedtug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego—
w perspektywie najblizszych lat systematycznie ubywad bedzie ludnosci w $redniej
wielkosci miastach, a cze$¢ mieszkanicéw duzych o$rodkéw zacznie sie przeno-
si¢ na tereny podmiejskie. Zarazem widoczne jest juz zjawisko coraz silniejszego
powiazania funkcjonalnego miast z ich obrzezami. Procesy te maja charakter cy-
wilizacyjny i nie sa specyficznie polskie, ale aby powstrzymac negatywne trendy,
w tym m.in. zjawisko ,rozlewania sie” miast, nalezy juz teraz zaczac wypracowy-
wac metode postepowania. Rozwijajaca sie instytucja konsultacji spotecznych czy
budzetéw partycypacyjnych nie wystarczy — potrzebne s3 mechanizmy systemowe,
wigzace ze sobg aspekt terytorialny, ludzki i zarzadczy.

Moze si¢ przeciez zdarzyc¢ takze sytuacja odwrotna: ludzie z przedmie$¢ prze-
niosg si¢ do centréw miast. Wtedy tez pojawi sie potrzeba zagospodarowania
udzialu mieszkancéw w catosciowym funkcjonowaniu wspélnot. Jedno nie ulega
watpliwosci: miasta stajg sie coraz wazniejsza czescia sktadowa kraju, lokomo-
tywami jego rozwoju cywilizacyjnego. Warunkiem sine qua non wykorzystania
tego potencjatu jest danie samorzadom mozliwosci wyboru indywidualnej dro-
gi zarzadzania we wspétpracy z mieszkaricami. Zamiast wymusza¢ na miastach
to, co aktualnie modne (np. idee smart cities, ktéra zreszta niebawem zosta-
nie zapewne wyparta przez kolejng ,nowinke”), nalezy skupic sie na zaoferowa-
niu obywatelom realnych szans samorealizacji w ramach organizmu miejskiego,
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tj. stworzy¢ warunki dla réznych dziatani podejmowanych przez mieszkancéw. Ob-
serwujemy eksplozje nowych ruchéw spotecznych, coraz glosniej i $mielej méwi
sie o inicjatywie uchwalodawczej mieszkanicéw, dochodzi do wielu aktéw spon-
tanicznej samoorganizacji spotecznej. Na pewno nie sg wiec potrzebne nowe
instytucje i przepisy, lecz przestrzen do wypelnienia, wolna od sztywnych uregulo-
wan. Wprawdzie obywatelskie zaangazowanie niekoniecznie musi przyczynic sie
do ,nowego skoku cywilizacyjnego”, ale niewatpliwie jest nieodzowne przy prze-
prowadzaniu kazdej zmiany w systemie, i to nie tylko dotyczacym miast.

Wymég swobody, samodzielno$ci i przyjaznej atmosfery jest nieodlaczny takze
przy kreowaniu innowacyjnosci, ktéra nie tylko podnosi standard zycia, ale przede
wszystkim zwieksza szanse miasta w konkurencji z innymi osrodkami w Europie
czy na $wiecie. Wiadomo bowiem, ze polskie cities przyjmuja juz coraz szersza
perspektywe swojego funkcjonowania — nie poréwnuja si¢ miedzy sobg, ale sta-
raja sie konkurowa¢ z Berlinem czy Barcelong. O ,atmosferze miejsca” decyduje
dobrze zagospodarowana przestrzen publiczna i bogata oferta spedzania wolnego
czasu. Mniej wazny dla zwyklego mieszkanca jest ,pozytywny wizerunek miasta”,
choc dla turysty czy z punktu widzenia rozmaitych rankingéw moze juz miec spore
znaczenie.

Istotniejsze jest to, by potaczy¢ mozliwosci miasta z oczekiwaniami jego obywa-
teli. Ktos, kto placi podatki w Warszawie, chciatby dostac od niej co$ szczegélnego,
jaka$ ,nagrode” za swéj wklad w jej funkcjonowanie. Zarazem miastu powinno
zaleze¢ na przycigganiu do siebie obywateli, na pewnego rodzaju konkurencji
o cztowieka. W tym kierunku poszta prezydent Hanna Gronkiewicz-Waltz, przed-
stawiajgc Karte Warszawiaka. To swoista premia za bycie podatnikiem w stolicy,
dzieki ktdrej np. oplaty za bilety diugookresowe s3 tafisze dla 0séb rozliczajacych
sie tam z PIT. Réznicowanie stawek w zaleznosci od miejsca ptacenia podatku po-
winno by¢ jednak powigzane z dostepem do informacji o rzeczywistym koszcie
danej ustugi. Jeszcze dalsze wnioski mozna by wyciagnac z obserwacji poczy-
nan miasta Tallin, ktérego wladze ufundowaty bezptatng komunikacje miejska dla
swych mieszkanicéw. W Polsce brakuje jednak adekwatnego okreslenia, kim jest
czlonek wspdlnoty. Czy zostaje nim tylko osoba zameldowana na terenie danego
miasta? A moze powinien to by¢ podatnik niezamieszkaty na terenie samorzadu,
tylko tam pracujacy? Jak réwniez przedsiebiorca, organizacja pozarzadowa czy in-
ne instytucje? Jesli nie zostanie to ustalone, nasili sie zjawisko free-ridingu (,jazdy
na gape”), czyli korzystania z ustug bez ponoszenia za nie bezposredniej odptatno-
$ci, niejako na czyj$ koszt. Moze to niekiedy poglebiac poczucie niesprawiedliwosci
spotecznej lub wrecz je generowac.
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Kluczem do sukcesu i uwspélniania troski o miasto byloby jak najszybsze
zlikwidowanie aktualnego rozziewu pomiedzy pracownikami miejskimi, uosabia-
jacego sity nieprzychylne, wrecz wrogie obywatelom, a mieszkanicem. Niektére
samorzady i osoby powoli zaczynaja to rozumieé — prowadzony jest dialog, defi-
niowane sg potrzeby, dyskutowane kierunki dziatan, rozwigzywane problemy. Na
przeszkodzie staje jednak wiele mechanizméw systemowych, ktére trzeba zaczac
naprawiaé. Miasto na przestrzeni trudnych lat potransformacyjnych w sposéb nie-
mal niedostrzegalny, ale bardzo dotkliwy zaczeto bowiem oddala¢ sie od swoich
mieszkancow. Zy¢ wlasnym zyciem. Trzeba przywrécic je obywatelom. I nie tylko
im — réwniez wladze skrepowane sg gorsetem przepiséw czy sztywna siatka insty-
tucji. Tymczasem panstwo powinno tworzy¢ jedynie rame, w ktérej znajdzie sie
i uzytkownik, i oprogramowanie, i interfejs. O reszte zadbaja sami mieszkancy.

48 MiIASTA $WIADOMYCH OBYWATELI
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ca nagréd i wyrdznien za prace urbanistyczne. Urzednik,
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skiego, cztonek Spotfecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw
Krakowa (SKOZK). Obecnie zasiada druga kadencje w Sena-
cie RP, przewodniczy senackiej Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Paristwowe;.



Janusz sepiot Pomiedzy regulacjami
a samoregulacja.
Modernizacja na przykladzie
estetyki polskich miast

N A PRZESTRZENI KILKU OSTATNICH LAT bardzo zmienita sie polska debata o miescie.
Wczesniej byla to gléwnie wewnatrzérodowiskowa dyskusja urbanistéw. Kry-
tykowano poglebiajacy sie chaos przestrzenny, brak egzekucji prawa, prymat rynku
i degradacje zawodu planisty przestrzennego. Adresatem tego lamentu byly ,wia-
dze”, a gtéwna recepta byla zmiana ustawy o planowaniu przestrzennym. Jednak
jak te ustawe zmieni¢ — w tej sprawie nie bylo ani zgody, ani jakich§ bardziej
dojrzatych koncepcji. Kurczacemu sie §rodowisku urbanistéw przyprawiono ge-
be estetéw — pieknoduchéw, ludzi nierozumiejacych praw gospodarki rynkowej
i hamulcowych proceséw inwestycyjnych. Doszto do tego, ze w rozpedzie deregu-
lacyjnym zaplanowano nawet likwidacj¢ zawodu urbanisty...

Nowy ton debacie o miescie zaczeli nadawad socjologowie i aktywisci miejscy —
najczesciej o lewicowej orientacji. Nagle okazalo sie, ze w Polsce jest wcale bogaty
pejzaz ,ruchéw miejskich” i organizacji, ktérych dobrym przyktadem jest stowa-
rzyszenie Miasto Moje a w Nim.

Nowym czynnikiem byly takze, po raz pierwszy pojawiajace si¢ w takiej ska-
li, pienigdze na rozwéj miast i na ich rewitalizacje. Co wiecej, w nadchodzacych
latach tych $rodkéw bedzie zdecydowanie wiecej. Praktyka pokazala jednak, ze
wcale nie jest fatwo sensownie je wydawac. Gleboka, techniczng rewitalizacje mia-
sta zastapila mniej lub bardziej powierzchowna estetyzacja wybranych przestrzeni
publicznych. Monumentalne obiekty kultury zaspokoity potrzeby konkretnych in-
stytucji, ale z reguly nie wytworzyly nowych przestrzeni publicznych. Okazalo sie,
ze brakuje nam nie tylko namystu i projektéw, ale nawet procedur wylaniania
przedsiewzie¢ odpowiadajacych realnym potrzebom miejskich wspélnot (a cza-
sem budujacych takie wspdlnoty).
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Pojawila sie wreszcie, formulowana spoza $rodowiska zawodowego urbani-
stéw, krytyka stanu estetycznego przestrzeni. Zwlaszcza nachalnego zawlaszcza-
nia przestrzeni publicznej przez reklame zewnetrzng. Ksiazki takie jak , Wrzask
w przestrzeni Piotra Sarzyriskiego czy ,Wanna z kolumnada Filipa Springera uru-
chomily spoteczny ruch w sprawie ,,odgruzowania” miast spod zalewu reklamowej
tandety.

Prébujac zdiagnozowac gtéwne problemy decydujace o jakosci przestrzeni zy-
cia Polakéw, mozna wskazaé wiele kwestii rozumianych jako obszary wymagajace
zasadniczej zmiany paradygmatu planowania przestrzennego, podjecia nowej po-
lityki lub stworzenia nowych instytucji. W niniejszych rozwazaniach skupie sie na
dwdch kwestiach zasadniczych.

Pierwsza kwestia wigze sie ze zdumiewajacym nadmiarem terenéw budowla-
nych wskazywanych w obowigzujacych dokumentach planistycznych. Teza o ,,nad-
miarowosci” przeznaczania terenéw pod zabudowe przewijala sie juz w zawodo-
wych dyskusjach od pewnego czasu. Wedtug danych przytaczanych przez Adama
Kowalewskiego w obowigzujacych ,studiach uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gmin” rezerwuje sie pod zainwestowanie tereny
o chionnosci od 167 mln do 229 mln mieszkancéw, za§ w zatwierdzonych miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego rezerwy pozwalaja umiescié
co najmniej 62 mln nowych mieszkarnicéw. Najbardziej optymistyczne prognozy
na najblizsze 20 lat pozwalajg sadzi¢, ze nawet uwzgledniajac duza rezerwe, nasze
potrzeby nie przekraczaja powierzchni dla ok. 6-8 mln nowych mieszkancéw. Sg
wiec prawie o rzad wielkosci mniejsze. Nadmiar terenéw budowlanych oznacza
generowanie chaosu przestrzennego oraz gigantyczne, a tak naprawde zbedne,
koszty inwestycyjne dla samorzadéw gminnych. Przy rozproszeniu zabudowy na
kilkukrotnie za duzym terenie zadna pomoc zewnetrzna nie pozwoli na uzbrojenie
i utrzymanie tak wielkiej strefy zabudowanej. Pytanie zatem brzmi nastepujaco:
jak uruchomic proces wytracania nadmiernych rezerw terenowych, w jaki sposéb
skutecznie dazy¢ do ,miasta zwartego”?

Recepty moga by¢ dwie. Pierwsza wiaze sie z konieczno$cia wprowadzenia pew-
nego opodatkowania terenéw przeznaczonych w planach pod zabudowe — mimo ze
sa one nadal niezabudowane. Mozna si¢ spodziewac, ze taki podatek przyspieszy
obrét terenami, zintensyfikuje ruch budowlany. Na pewno takze wzmocni finan-
sowo gminy, umozliwiajac im szybszg realizacje inwestycji infrastrukturalnych.

Rozwigzanie drugie mogloby si¢ opiera¢ na zalozeniu, Ze status terenu bu-
dowlanego bytby przyznawany na pewien skoriczony okres — np. 10 albo 15 lat.
Dzialki niezabudowane po tym czasie tracityby swéj status terenu budowlanego.
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Rozwazane tu koncepcje oznaczajg istotne zmiany w prawie budowlanym, ale tak-
ze w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz o finansach publicznych.

Druga kwestia dotyczy tresci planéw, w ktérych najczesciej znajduja sie jedynie
nowe kwalifikacje funkcjonalne wybranych obszaréw i nie zawieraja one zadnej
nowej ,regulacji”, a wiec i nowej parcelacji. Nie wprowadzajac fadu w ukladzie
dwuwymiarowym, w podzialach geodezyjnych, nie mozna spodziewac sie, by po
dodaniu trzeciego wymiaru dalo si¢ otrzymac fad przestrzenny. Rzecz w tym, aby
plany obejmujace tereny nowej zabudowy z mocy prawa musiaty zawiera¢ proce-
dure scalen nieruchomosci, nowej ich parcelacji i przejecia na rzecz gminy od 10
do 15% gruntéw na cele publiczne. Jest to warunek szerszego wyposazania no-
wych jednostek mieszkalnych w ustugi podstawowe, infrastrukture drogowa czy
zieler publiczng. Badania wskazuja, Zze na obszarach, gdzie nie przeprowadza sie
regularnej parcelacji, $rednio ok. 20% terenéw pozostaje nieuzytkowanych lub wy-
korzystywanych bardzo ekstensywnie.

Zalozono, ze suwerenem gospodarki przestrzennej jest gmina. Oczekiwania,
ze to gminy zapewnia fad przestrzenny, sg stanowczo zbyt wygérowane w stosunku
do rzeczywistych instrumentéw znajdujacych sie w rekach gminnych wladz samo-
rzagdowych. W gruncie rzeczy gmina moze dziatac jedynie poprzez plan miejscowy,
ktérego procedura uchwalania jest bardzo skomplikowana, a proces przygotowania
dtugi. Uwazam za konieczne wyposazenie gmin w prawo formutowania lokal-
nych przepiséw urbanistycznych, a wiec stanowienia aktéw prawa miejscowego
dotyczacych spraw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Moglyby
one dotyczy¢ réznych kwestii i regulowac je na obszarze calej gminy lub jej cze-
$ci. Szczegdlnie wazna bylaby tu kompetencja ustalania warunkéw umieszczania
reklam (wielkos¢, ilo$¢, material, rodzaj no$nikéw etc.), ksztaltowania ogrodzen
i matlej architektury, ale takze kompetencja poprawiania standardéw i wielko-
$ci zawartych w ,warunkach technicznych”, jakim powinny podlega¢ budynki.
Wydawanie lokalnych przepiséw urbanistycznych umozliwitoby gminom opano-
wanie sytuacji tam, gdzie niecelowe lub nieoplacalne jest opracowywanie planéw
miejscowych.

Polska w ostatnich latach zaczeta do§wiadczac¢ boomu inwestycji publicznych.
Niestety, tylko niewielka cze$¢ obiektéw przedstawia wieksza warto$¢ architekto-
niczng. Wynika to z faktu, ze proces ich projektowania jest daleko nieoptymalny.
Dominujg przetargi, w ktérych decydujacym kryterium jest cena, upowszechnia
sie formula ,zaprojektuj i wybuduj” lub wrecz pojawiaja sie praktyki na grani-
cy (a moze i poza granica) patologii. Za taka praktyke nalezy uzna¢ ,darmowe”
opracowywanie przez jakiego$ architekta projektu koncepcyjnego, w zamian za co
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uzyskuje on zlecenia na cala dokumentacje techniczng. Potrzebujemy rozwigzania
ustawowego regulujacego zasady realizacji inwestycji publicznych, w ktérym poja-
wilyby sie obowigzkowe konkursy architektoniczne wraz z precyzyjnymi zasadami
ich przeprowadzania oraz zasady postepowania w sprawach nadzoru autorskiego.

Wiele dostepnych badan spotecznych wskazuje na wzrost zainteresowania
mieszkaricéw swoim miejscem zamieszkania. Dlatego stoimy przed problemem
ustawowego zapewnienia realnej partycypacji mieszkaficéw w procesach plani-
stycznych, stworzenia podstaw prawnych do rzeczywistych dziatari mieszkancéw
na rzecz poprawy jakosci ich najblizszego otoczenia. Dwie sprawy wydaja sie szcze-
gblnie wazne. Pierwsza to procesy rewitalizacji z wkladem pracy mieszkancéw,
druga to zasady ksztaltowania przestrzeni publicznych. Nalezy stworzy¢é moz-
liwosci inicjowania tworzenia przestrzeni publicznych niezaleznie od inicjatyw
samorzaddéw. Przestrzen publiczna jest bowiem istotnym elementem kultury zycia
miasta, a niestety niskim priorytetem w polityce wigkszosci samorzadéw. Mamy
raczej do czynienia z postepujaca prywatyzacja i semi-prywatyzacja przestrzeni
publicznych. Potrzebujemy wdrozenia miejskich narzedzi partycypacji, takich jak
panel obywatelski, system informowania mieszkaricéw o potencjalnych zmianach
stanu wlasnosci przestrzeni publicznej, projektowanie partycypacyjne etc. Daje to
szanse na ksztaltowanie sie spoteczenstwa obywatelskiego i wylanianie sie gru-
py »howych mieszczan” jako inicjatoréw i lideréw zmian. Trzeba sobie przy tym
zdawac sprawe z niebezpieczenistwa przeniesienia catosci dialogu o miescie do
Internetu. Wydaje sie, ze bezcenng inicjatywa jest budzet obywatelski, traktowany
jako narzedzie demokratyzacji procesu zarzadzania miejskim budzetem.

Niska ocena wartosci fadu przestrzennego, kompozycji urbanistycznej oraz
niedocenianie ekonomicznych kosztéw nieracjonalnego zagospodarowania prze-
strzennego, mozna uznac za przyczyny, z powodu ktérych zaréwno rewitalizacja
zabudowy, jak i przeprowadzanie skoncentrowanej, calosciowej akcji urbanistycz-
nej nie jest uznawane za cel publiczny. Taka sytuacja oznacza, ze nie dokonuje
sie jakichkolwiek ograniczen w zakresie prawa wlasnosci, bo nie widzi sie takiej
potrzeby i wartosci takiego kompleksowego dziatania. W sytuacji, gdy problem
rewitalizacji miast pojawia si¢ jako kluczowe zagadnienie polityki miejskiej i na
ten cel dysponujemy ogromnymi srodkami z funduszy europejskich, trzeba jasno
stwierdzi¢, ze brak nam takze jednak ustawodawstwa umozliwiajacego przepro-
wadzanie glebokich rewitalizacji.

Jednakze nie mozemy zapomnie, ze jako$¢ polskiej przestrzeni rozstrzyga sie
w znaczacej mierze w sferze mentalnej. Decydujace sa: jezyk wzorcéw, ksztatt po-
staw, tre$¢ i sposéb publicznego dyskursu, aspiracje i punkty odniesienia. Nie jest
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prawda, ze wszystko jest pochodng zamoznosci spoteczenistwa, cho¢ na pewno ten
czynnik ma swojg wage. Cywilizacyjny awans polskiego spoteczenistwa bedzie nie-
pelny, a moze nawet niemozliwy, bez uwrazliwienia wiekszych grup spotecznych
na zagadnienia krajobrazu, ekologii, urbanistyki, architektury i designu. Polska
postrzegana jest z zewnatrz jako kraj brzydki, kraj zniszczonego krajobrazu, a opi-
nie te podziela takze coraz liczniejsza grupa naszych obywateli. To wlasnie dzieki
edukacji i znalezieniu ztotego $rodka pomiedzy regulacjami a samoregulacjami —
naszym postawami i wzorami zachowan — mozna te sytuacje zmienié.

Przez lata problematyka architektury i planowania przestrzennego znajdowata
sie na obrzezach zainteresowan réznych resortéw. Polska jako jeden z niewielu
krajéw nie opracowala, a wiec i nie posiada, polityki architektonicznej. Wobec tego
potrzebujemy utworzenia Polskiego Instytutu Architektury, dzialajacego na wzér
podobnych publicznych instytucji w kraju (Polski Instytut Sztuki Filmowej, Insty-
tut Ksigzki, Instytut Teatru) i za granicg. Instytucja taka powinna prowadzi¢ dzia-
falno$c¢ wystawienniczg, badawcza i archiwizacyjna, wydawniczg, popularyzatorska
i edukacyjng. Winna tez stanowi¢ oparcie dla réznych inicjatyw podejmowanych
na rzecz poprawy zagospodarowania przestrzennego kraju.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, walka o jako$¢ polskiej przestrzeni, o ksztatt
estetyczny naszych miast wymaga wielu regulacji dotykajacych réznych zagadnient
prawnych, ale wymaga takze dziatan spotecznych, politycznych i edukacyjnych.
Konieczne jest wiec zaangazowanie w nig samorzadéw, §wiadomych obywateli i li-
derdéw opinii.
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Artur Celinski, zastepca redaktora naczelhego ,Res Pu-
bliki Nowej”, szef zespotu DNA Miasta, cztonek redakcji
»Magazynu Miasta”. Zajmuje sie rozwojem miast i wia-
czaniem mieszkaricéw w tworzenie polityk publicznych —
w szczegblnosci strategii rozwoju kultury. Cztonek Zespo-
tu ds. Miejskich Polityk Kulturalnych funkcjonujacego przy
Narodowym Centrum Kultury. Pomystodawca Parlamentar-
nego Zespotu ds. Poliltyki Miejskiej oraz cztonek Kongresu
Ruchéw Miejskich.



ARTUR CELINSKI Kultura jako
kolo zamachowe
obywatelskiej modernizacji

I< ONGRES OBYWATELSKI NA PRZESTRZENI LAT wielokrotnie podejmowat kluczowe dla
cywilizacyjnego rozwoju Polski pytania. Fakt, ze tym razem uwaga zostala
skupiona miedzy innymi na pobudzaniu obywatelskiej modernizacji w Polsce,
pokazuje, ze miliardy zlotych wpompowane w nasz rozwdj infrastrukturalny nie
rozwigzaly najbardziej istotnego dla nas wszystkich problemu. Jako poszczegdlne
osoby doskonale dajemy sobie rade — potrafimy by¢ przedsiebiorczy, pomystowi
i sprytni. Jako wspdlnoty za$ czesto nie tylko nie umiemy poprawnie zidentyfi-
kowac wlasnych interes6w, ale takze aktywnie wystepowac w ich obronie. Méwic
o zwiekszaniu roli obywatelskos$ci i wykorzystaniu jej sity do modernizacji kraju,
to w istocie zwraca¢ uwage na wymiar wspélnotowy naszego zycia spolecznego.

Tutaj niestety bywamy troche niezdarni. Nie jest juz co prawda tak, ze jedynym
zrozumialym sposobem przyblizania Polski do standardéw krajéw rozwinietych
jest rozbudowywanie infrastruktury. Wciaz jednak wydajemy sie poruszaé po
omacku w tworzeniu i realizacji projektéw majacych na celu poprawe jakosci zy-
cia spotecznego. By¢ moze problem polega na tym, ze chcemy ten cel zrealizowad
poprzez zwiekszenie komfortu zycia pojedynczych oséb i rodzin. Przyjmujemy za-
lozenie, ze podniesienie poziomu zamoznosci znajduje automatyczne przeltozenie
na wszystkie sfery funkcjonowania lokalnych spotecznosci. Rzadko kiedy mozna
zidentyfikowac projekty, ktére dzialaja zupelnie inaczej — chcg poméc indywidu-
alnym czlonkom danej wspélnoty poprzez inwestycje w jej rozwdéj jako catosci.

Trzeba przyznad otwarcie — nie jest to proste zadanie. Nie mysle tu tylko o jego
socjologicznym i psychologicznym skomplikowaniu. Koncept wypracowany przez
naukowcéw jest jedna rzecza. Druga jest za$ mozliwos¢ zaakceptowania go i wdro-
zenia przez politykéw. O jakosci tego dzialania nie trzeba wiele pisaé. Czasem
trudno poradzi¢ nam sobie z realizacjg planéw budowy autostrad, ktére realnie sg
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jednak o wiele mniej technologicznie zaawansowane niz projekty modernizacyj-
ne koncentrujace sie na zyciu obywatela i jego spotecznosci. Taki projekt musiatby
mied na wzgledzie zaréwno nasze zle przyzwyczajenia, jak i fakt, ze jest w nas wiele
cech utrudniajacych grupowe funkcjonowanie i wspétprace — z niskim poziomem
zaufania na czele. Dodatkowo, warto pamieta, ze Polacy — zgodnie z badaniami
OECD - sg narodem przodujacym pod wzgledem ilosci czasu spedzanego w pra-
cy. A przeciez na bezinteresowng dziatalno$¢ na rzecz wlasnej spotecznosci trzeba
mied czas. W naszej sytuacji nawet najlepsze intencje przegrywaja czesto ze zwy-
czajnym, ludzkim zmeczeniem.

Chcac wiec zmieni¢ przyzwyczajenia Polakéw w tej dziedzinie zycia publicz-
nego, trzeba by bylo skoncentrowac sie zar6wno na promocji i wsparciu samej
aktywnosci, jak i na wprowadzaniu bardzo glebokich zmian w catej strukturze na-
szego zycia spolecznego. Pobudzanie obywatelskiej aktywnog$ci i wykorzystanie jej
do modernizacji calego kraju jest wiec zadaniem, ktére swoim ciezarem i skom-
plikowaniem przerasta mozliwosci jakiejkolwiek instytucji w Polsce. Juz samo to,
ze wymaga wykorzystania wspétpracy miedzysektorowej do realizacji zaktadanych
celéw, kaze mocno watpic¢ w jakikolwiek sukces.

Nie znaczy to jednak, Zze nie warto nic w tym obszarze robi¢. Duzy potencjat
do wykorzystania, przy staraniach na rzecz wzmocnienia poczucia wspélnotowo-
$ci i poziomu inteligencji spotecznej Polakéw, dostrzegam w miejskich politykach
kulturalnych. W tym obszarze polityk publicznych samorzadu terytorialnego wciaz
co prawda jako gtéwny cel jawi sie budowanie wizerunku miasta, ale jednoczesnie
coraz $mielej tworzy sie podstawy do wykorzystania kultury jako czynnika pozy-
tywnej zmiany spotecznej. I ten wlanie trend mozna by wykorzystac i uczynic
z miejskiej kultury katalizator wzmacniania aktywnosci obywateli.

Kultura ma moc. I nie chodzi tu wcale o mozliwos¢ jej wykorzystania jako kota
zamachowego gospodarki pograzonej w kryzysie i przebrandowaniu miasta zgod-
nie z modng kreatywno$cig i innowacyjnoscia. Szeroko rozumiana kultura, w kté-
rej znajdziemy zaréwno troske o przestrzen publiczng, jak i poziom czytelnictwa
wsréd mieszkaricéw, jest nieodlacznym elementem budowania wspélnotowosci.
Kultura sprawdza sie tak samo dobrze przy thumaczeniu rzeczywistosci, jak i two-
rzeniu mozliwych dla niej alternatyw. To niezwykle wazne zwlaszcza w naszych
warunkach, w ktérych istotnym problemem jest to, ze czesto nie umiemy sobie
wyobrazi¢ innego sposobu dziatania w sprawach prywatnych i publicznych. Kultu-
ra w koricu moze uczy¢ wspdtpracy, ktéra wydaje sie by¢ deficytowa umiejetnoscia
wsréd mieszkancéw naszych miast i wsi. No i wreszcie kultura potrafi zmusic do
refleksji i jednoczesnie zaproponowac wynikajaca z tej refleksji aktywnosc.
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Trudno dzisiaj wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek dzialania zwigzane z przestrze-
nig publiczng, ktére nie uwzgledniatyby zaréwno jej charakteru kulturalnego, jak
i efektu, ktéry moga przyniesc dziatania wykorzystujace metody i narzedzia dostep-
ne tej sferze zycia publicznego. Chcemy uczynié miejsce bardziej zywym i pelnym
ludzi — siegamy po narzedzia zwigzane z animacja kulturalng. Podobnie czynimy,
gdy zalezy nam na integracji lokalnych mieszkaricéw albo gdy chcemy wspdlnie
z nimi przej$¢ przez proces rewitalizacji nie ograniczonej jedynie do jej infrastruk-
turalnego wymiaru.

Nie mozna oczywiscie méwic o kulturze z pozycji medrca i za pomoca samych
tylko chwytéw retorycznych przekonywac, jak bardzo wszystkim nam kultura jest
potrzebna. Niestety nie ma tu miejsca na popartg przyktadami analize wptywu
dobrej kultury i madrej polityki miejskiej na stan lokalnej spotecznosci. Wystar-
czy jednak spojrzec na to, jakim skokiem aktywnosci cechowaly sie polskie miasta
startujgce w konkursie o tytul Europejskiej Stolicy Kultury 2016. Jedenascie miast
w bardzo rézny sposéb mobilizowalo swoje zasoby i mieszkancéw do wsparcia
wspélnych wysitkéw i dziatant zmierzajacych do uzyskania tego prestizowego tytu-
tu. Pracuje obecnie nad ksigzka o efektach spotecznych tego procesu i dostrzegam,
ze w dostepnych materialach — niezaleznie od ogdlnej oceny tych dziatan — bar-
dzo mocno zwraca uwage latwos¢, z jaka kultura potrafi aktywizowaé energie
spoteczna.

Niestety, takze w tym obszarze spotykamy sie z problemem definiowania roz-
woju i modernizacji poprzez inwestycje w infrastrukture. Kwestia ta jest bardzo
dotkliwa réwniez z tego wzgledu, ze miejska polityka kulturalna nie jest na ra-
zie sp6jnym systemem dzialan wiladz publicznych i podleglych im instytucji.
Niemniej jednak, na co zwracalem uwage juz wczesniej, wsréd gléwnych, de-
klarowanych celéw polityki kulturalnej jest zaréwno budowa wizerunku miasta,
jak i wykorzystywanie kultury jako narzedzia zmiany spotecznej, np. umocnie-
nie wiezi spolecznych miedzy mieszkaricami poprzez uczestnictwo w kulturze.
W tym wiasnie dzialaniu upatruje zbawczego dziatania kultury — jej bezposrednie-
go wplywu na rozbudowanie kompetencji spotecznych Polek i Polakéw, a przez to
powstawanie zdrowszych i nowoczesnych spotecznosci lokalnych. Nie wiemy jed-
nak do konca, w jaki sposéb ten deklarowany cel jest rzeczywiscie rozumiany przez
miejskich decydentéw — politykéw i urzednikéw samorzadowych zarzadzajacych
sferg kultury. Ale nie to jest najwigkszym zmartwieniem. Analiza wydatkéw miast
na kulture podpowiedziata nam bowiem trzeci, a wlasciwie pierwszy pod wzgle-
dem wydatkéw inwestycyjnych, cel miejskich polityk kulturalnych — budowanie
infrastruktury. Poréwnujac planowane wydatki na kultur¢ w 2013 i 2007 roku,
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fatwo zaobserwowad, ze te przeznaczone na infrastrukture wzrosly w tym czasie
az o 142%. Srodki przeznaczone na biezaca dziatalno$¢ kulturalng w tym samym
okresie zwiekszyly sie za$ tylko o 38%.

Dane te zblizaja nas niebezpiecznie do refleksji, ze moze jednak, mimo naj-
szczerszych checi, modernizacja w Polsce jest rozumiana przede wszystkim jako
inwestycje w infrastrukture. I cho¢ duzo méwimy o kompetencjach spotecznych
i budowanym na nim kapitale, w ostatecznym bilansie liczy sie to, co ,fizyczne”
i widoczne gotym okiem. Kultura, podobnie zresztg jak i inne — podobne do niej —
»miekkie” obszary polityki publicznej, nie przyniesie natychmiastowych efektéw.
Nie jest ona takze raczej kwestia, ktéra moze zawazy¢ na wyniku wyborczym. Przez
to bywa nieco marginalizowana, a jej potencjat pozostaje niezauwazony. Czasem
bywa sama sobie winna, gdyz za pienigdze publiczne chce tylko wytwarzac ponad-
czasowe dobra kultury i sztuki, i nie po§wieca réwnie duzo energii na tworzenie
np. efektywnych systeméw edukacji kulturalnej. Niemniej jednak jest w kulturze
co$, co kaze mi w niej upatrywaé Zrédla nowocze$nie rozumianej modernizacji
spolecznej i obywatelskiej.

Zeby ta myél nie pozostata tylko na etapie intuicji badz zyczenia, potrzebujemy
jednak pewnych zmian systemowych. Ich zarys powoli sie tworzy — zaréwno jako
wynik dziatalnosci rozmaitych organizacji badawczych i pozarzadowych, jak i in-
stytucji centralnych — Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego czy Narodowego Centrum Kultury. Otwartym pytaniem
pozostaje jednak implementacja tych zmian. Miejskie polityki kulturalne maja tu
przewage — sa juz zdecentralizowane, a wiec pozostajg raczej bliskie obywatelowi,
a ich realizacja jest relatywnie tania. I moze dzigki temu projekt modernizacyjny
oparty na wykorzystaniu ich potencjatu — zanim w ogéle zacznie sie jego realizacja
— nie bedzie paralizowal ogromem swoich ambicji.
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Stawomir Skwarek, wéjt Gminy Adaméw (od 2006). Absol-
went Uniwersytetu Warszawskiego. Byt nauczycielem histo-
rii, dyrektorem Szkoty Podstawowej w Burcu (1993-2006),
radnym Rady Powiatu tukowskiego | kadencji. Zatozyciel
i prezes Wiejskiego Stowarzyszenia Oswiatowo-Kulturalne-
go ,Przymierze” w Burcu, cztonek zarzadu LGD ,,Razem ku
lepszej przysztosci”. Chciatby o sobie powiedzieé: animator
spoteczny. Mitosnik biegania i turystyki rowerowej, prawdo-
podobnie najszybszy wéjt w Polsce...



SLAWOMIR Czy regranting moze stac sie
SKWAREK . .
narzedziem wywotujacym
zmiany spoleczne?
Kilka uwag z doswiadczen
gminy Adaméw

ZY DWIE KADENCJE SPRAWOWANIA WEADZY W samorzadzie terytorialnym wystar-
C cza, aby wywolac spoteczna zmiane? Uspotecznione inicjatywy, realizowane
w partnerstwie miedzysektorowym, swoje faktyczne rezultaty przynosza po wielu
latach. Ze wzgledu na to, ze jest to proces dlugotrwaly i niewymierny, samorza-
dowcy wolg budowad zwykle obiekty efektowne, ale niekoniecznie efektywne, np.
stadiony pitkarskie. Niekiedy robig to w spos6b odruchowy, unikajac inicjatyw mo-
gacych wywolywac prawdziwa zmiane spoteczng. Ja takze czasem ulegam tego
rodzaju pokusom. Niemniej jednak duza cze$¢ mojej energii i czasu staram sie
wkiada¢ w pobudzanie aktywno$ci obywateli, dzialania zmierzajace do wywola-
nia pozytywnych zmian spotecznych w malej, szesciotysiecznej gminie Adaméw,
polozonej w wojewddztwie lubelskim na Ziemi Lukowskiej.

Jaki$ czas temu zadzwonit do mnie dr Andrzej Juros — animator spotecz-
ny i pracownik naukowy Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II,
z ktérym wielokrotnie omawiatem plany ,uspotecznienia” szkoty we wsi Burzec,
w gminie Wojcieszkéw, gdzie petnilem funkcje dyrektora, pdzniej takze preze-
sa lokalnego stowarzyszenia prowadzacego szkole. Obecnie spotykamy sie przy
okazji dziatann podejmowanych na terenie gminy Adaméw. W trakcie jednego
z takich spotkann Andrzej Juros przedstawil zalozenia innowacyjnego, partner-
skiego projektu Akademii Rozwoju Filantropii, Bilgorajskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A., Nidzkiej Fundacji Rozwoju ,NIDA”, Starostwa Powiatowego
w Nidzicy oraz miasta Bilgoraj, pt. ,Regranting jako sposéb zwiekszania zakresu,
skali i efektywnosci realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe
w gminie i powiecie”. Projekt realizowany jest w o§miu samorzadach na terenie
wojewoddztwa lubelskiego (gmina Adaméw w pow. tukowskim, gmina Bilgoraj,
miasto Bilgoraj, powiat janowski) i warminsko-mazurskiego (powiat bartoszyc-
ki, miasto Elk, powiat nidzicki, gmina Pisz). Z zalozen, celéw projektu i jego
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tytulu zapamietalem stowo-klucz: ,regranting”. Stowo obce, wystawiajace zaréw-
no munie, jak réwniez moich wspétpracownikéw na nowe wyzwania. Regranting,
czyli powierzenie innemu podmiotowi calej procedury przydzielania, doradztwa
irozliczania przekazanych grantéw. Wczeéniej wielokrotnie wypowiadane TAK dla
projektéw spotecznych i tym razem pomogto podjaé pozytywna decyzje. Przedsta-
wiciele gminy Adaméw uczestniczyli w spotkaniach projektowych, warsztatach,
szkoleniach. Nastepnie wdrazali procedury, ktére obejmowaty m.in. planowanie
zadan publicznych dla organizacji pozarzadowych, przeprowadzenie konkursu
oraz ocene skutecznosci i efektywnosci ich realizacji. Na regranting przezna-
czyli$my 7500 ztotych. Wybrali$my zewnetrznego operatora konkursu. Wszystkie
dziatania zwigzane z regrantingiem przeprowadziliémy zgodnie z harmonogra-
mem projektu i skorelowali§my je z obowigzujacymi samorzad przepisami prawa.
Wladza publiczna nie miala bezposredniego wpltywu na wyniki konkursu, co dla
urzednikéw bylo bardzo interesujace. Sam réwniez wzbogacitem swoja wiedze,
nabylem nowe umiejetnosci i do§wiadczenie, mimo Ze z organizacjami pozarzado-
wymi jestem zwigzany stosunkowo dtugo. Dwanascie lat temu bylem zalozycielem
Wiejskiego Stowarzyszenia O$wiatowo-Kulturalnego , Przymierze” w miejscowo-
$ci Burzec, w gminie Wojcieszkéw (gmina sasiadujaca z Adamowem). W jego
ramach zakladalem jedng z pierwszych szkét spotecznych prowadzonych na te-
renie Lubelszczyzny.

W rozmowach z partnerami projektu uzgodnili§my, ze bedziemy poszukiwaé
zewnetrznego operatora, poniewaz na terenie gminy nie ma organizacji z do-
$wiadczeniem i mozliwo$ciami kadrowymi potrzebnymi do petnienia tej funkcji.
Oglosiliémy konkurs na operatora. Wplynela jedna oferta z Lubelskiego Osrodka
Samopomocy. Na koszty operacyjne zwigzane z obstuga konkursu przeznaczyli-
$my 300 zt! Pozostala kwote podzielilismy na cztery granty po 1800 zl, ktére miaty
by¢ ,rozdane” w ramach regrantingu. Wspélnie z LOS-em zorganizowali$my spo-
tkanie i szkolenie dla lokalnych organizacji. Wniosek konkursowy byt prosty. Do
konkursu aplikowaty 4 sposréd 13 dziatajacych organizacji spotecznych. Pozostate
organizacje sg jeszcze stabe, wymagaja wsparcia. Nie s3 jeszcze zdolne do ubie-
gania si¢ o §rodki z budzetu gminy, a tym bardziej o srodki zewnetrzne, krajowe
czy zagraniczne. Nie miaty z tym problemu organizacje najsilniejsze, z dobrym
potencjatem ludzkim, czesto majace wsréd cztonkéw nauczycieli, bibliotekarzy,
urzednikéw.

Pierwszy grant zostal przyznany Stowarzyszeniu Przyjaciét Gminy Adaméw
,Jednos$¢” powotanemu przez mieszkanicéw wsi Sobiska. Organizacja chce stwo-
rzy¢ wie$ tematyczng pod nazwa ,Malinowa Wie$”. Maja opracowang strategie
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stowarzyszenia, czynnie uczestnicza w wielu szkoleniach. Sa doswiadczeni w apli-
kowaniu o $rodki gminne i zewnetrzne. Byli partnerami w kilku projektach dla
bardziej do$wiadczonych organizacji. Grantem zostala wsparta ich sztandarowa
impreza integracyjna pod nazwa ,Nasze Maliniaki”. Impreza ta od kilku lat na trwa-
e wpisala sie w kalendarz gminnych uroczystosci, a stopniowo staje sie réwniez
imprezg ponadlokalng. We wspélpracy samorzadu, stowarzyszenia, rady soteckiej
(fundusz sotecki) budowana jest ,Malinowa zagroda sottysa”. Program zbudowa-
nia wsi tematycznej powinien by¢ sfinalizowany w kolejnych 3—4 latach.

Drugi grant przyznano na organizacje widowiska obrzedowego ,U Maciejéw
przed odpustem”. Przedstawienie wystawiono w znanej z kart historii miejscowo-
$ci — Woli Gulowskiej. W tej matlej wsi, liczacej 380 mieszkancéw, znajduje sie
klasztor ojcéw karmelitéw, nowoczesny, spelniajacy standardy Dom Pomocy Spo-
tecznej $w. Jézefa prowadzony przez siostry karmelitanki, Zesp6t Szkét im. gen.
E. Kleeberga (w jego sktad wchodzi przedszkole, szkota podstawowa, gimnazjum),
Dom Kultury — jedyny w swoim rodzaju Pomnik Czynu Bojowego Kleeberczykéw
z planowanym do wykonania w 2014 r. matym, multimedialnym muzeum. W miej-
scowosci tej — podczas tradycyjnych diecezjalnych dozynek dla rolnikéw, 8 wrzesnia
2013 r. — zebralo sie kilka tysiecy oséb, aby przed Msza $wieta obejrze¢ widowisko
obrzedowe. Nie ma w okolicy lepszej sceny, lepszego amfiteatru, wdzieczniejszej
publicznodci... Grant zostal przyznany Towarzystwu Przyjaciét Woli Gulowskiej,
ktéremu udalo sie pozyskac §rodki m.in. z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Kilka lat temu przyszed! do mnie mlody chtopak i powiedzial: ,Biegam w ma-
ratonach, to moze zrobilibysmy lokalny bieg w Adamowie?”. Powstala grupa
nieformalna, ktéra przy pomocy nauczycieli wychowania fizycznego i Urzedu
Gminy zorganizowala ,Adamowska Dziesigtke”. Po dwdch latach grupa niefor-
malna przeksztalcita sie w stowarzyszenie Klub Biegacza V-Max Adaméw. Do
kalendarza imprez stowarzyszenia i gminy na stale wpisatl si¢ réwniez ,Pétma-
raton Tradycji” — najdluzszy bieg w powiecie tukowskim organizowany w Lesie
Gulowskim. W 2014 r. powstanie ponad 50 km $ciezek biegowych, pieszych,
nordic walking i rowerowych w ramach projektu ,Las Gulowski — las aktyw-
nych ludzi” ($rodki LGD w ramach tzw. matych projektéw). We wrze$niu 2013 r.
Stowarzyszenie zorganizowalo V Jubileuszowg Adamowska Dziesiatke. To znana
lokalnie (i nie tylko) impreza dla dzieci, mlodziezy i dorostych. Zgromadzita facz-
nie ok. 400 uczestnikéw i podobng liczbe kibicéw. Budzet imprezy wynosit okoto
20 tys. zk Srodki otrzymane w ramach regrantingu stanowity mniej niz 10% catej
kwoty i wyniosty 1800 z1.
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Czwarty projekt realizowany byl przez Stowarzyszenie Oswiatowe ,Kaganek”.
Matej szkole w Zakepiu, ktéra miata jedynie 30 uczniéw od klasy I do VI, grozita li-
kwidacja. Jako wéjt gminy nie bylem zwolennikiem takiej opcji. Szukali$émy innego
rozwigzania. Pierwszym dzialaniem samorzadu bylo utworzenie ze $rodkéw wiha-
snych oddziatu przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat (1215 przedszkolakéw —
najliczniejszy oddzial w szkole). Nastepnie zainspirowalem panig dyrektor, grono
pedagogiczne i rodzicéw do utworzenia stowarzyszenia. Powstalo Stowarzysze-
nie O$wiatowe , Kaganek”, ktére przejelo prowadzenie szkoty wedlug tzw. modelu
z Burca. W 2001 roku, jako dyrektor szkotly, zalozylem Wiejskie Stowarzyszenie
Oswiatowo-Kulturalne , Przymierze”, ktére przejeto po likwidacji szkote podstawo-
wa. Likwidacja szkoty odbyla sie za zgoda nauczycieli i rodzicéw oraz — co wydaje
sie zaskakujace — przy cze$ciowym sprzeciwie radnych. W miejscowosci Zakepie
odbylo si¢ to na nieco odmiennych zasadach. W wyniku rozméw ,tréjstronnych”
postanowili§my nie likwidowac szkoty, lecz przekazac ja stowarzyszeniu, co jest
mozliwe w $wietle prawa o$wiatowego. Stowarzyszenie prowadzi punkt przed-
szkolny, szkote podstawowg oraz niepubliczne gimnazjum (w roku szkolnym
2013/2014 do kl. I-1T uczeszcza 17 uczniéw). W porozumieniu z samorzadem pro-
wadzi réwniez drugi punkt przedszkolny. W moim przekonaniu jest to najwieksze,
najsilniejsze kadrowo i finansowo stowarzyszenie w gminie Adaméw (planowany
przychéd za rok 2013 to ok. 650 tys. z}). W 2012 roku Stowarzyszenie pozyskato
grant w ramach Programu Operacyjnego Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na
projekt edukacyjny ,Wyspa Twérczej Edukacji”’, a w ramach regrantingu fundu-
sze na zorganizowanie imprezy integracyjnej ,Jesienny Festyn Rodzinny”. Dzieki
tym inicjatywom mieszkancy uswiadomili sobie, ze istnieje miejsce w Zakepiu,
ktére ich laczy. Tym miejscem jest szkota z placem oraz istniejaca w pobli-
zu zabytkowa drewniana kaplica. Od dwdch lat mieszkaricy zgodnie decyduja,
ze $rodki z funduszu soleckiego nalezy inwestowaé w szkole i jej najblizsze
otoczenie.

Czy regranting, jako jedna z form wsparcia organizacji pozarzadowych, si¢
sprawdzit? Z mojego punktu widzenia zdecydowanie tak. Jednak forma, w jakiej
zostat przeprowadzony w 2013 roku, musi ulec wzbogaceniu, aby stata si¢ bardziej
efektywna. Autorski projekt o nazwie , Fundusz Regrantingowy Gminy Adaméw”
zaklada, ze:

1. Urzad Gminy zwiekszy kwote z budzetu gminy (np. ze §rodkéw Gminnej Ko-
misji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych).
2. Jednostki organizacyjne gminy wespra Fundusz. Dobrym przykladem bedzie

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, ktéry ma mozliwosci
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wsparcia Funduszu Regrantingowego Gminy Adaméw na projekty uwzgled-
niajace profilaktyke prozdrowotng.

3. Propagujemy regranting wérdd instytucji i firm zlokalizowanych na terenie
gminy i mamy zapewnienie o jego dotowaniu. Takie rozmowy prowadzone sa
m.in. z przedstawicielami Banku Spéidzielczego w Adamowie (np. dotyczace
projektéw rozwijajacych przedsiebiorczosc) i firmga z kapitatem zagranicznym
Pinguin Foods — Chlodnia Adaméw. Jej przedstawiciele od jakiego$ czasu
aktywnie uczestnicza w zyciu spolecznym gminy. Zaangazowali sie np. w two-
rzone Partnerstwo na rzecz ekonomii spoteczne;.

4. Bedziemy poszukiwac operatora (zmiany w zasadach konkursu), ktéry potrafi
wzbogacic¢ nasz Fundusz.

Czy uda nam sie wdrozy¢ opisywany model regrantingu w naszej gminie? To

tylko jedno z wielu wyzwan, przed ktérymi stane w 2014 roku i, mam nadzieje,
w kolejnych latach.
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Jadwiga Czartoryska, prezes zarzadu Fundacji Orange. Ab-
solwentka socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, a takze
Wydziatu Nauk Spotecznych paryskiej Sorbony. Doswiadcze-
nie zdobywata w polskich i francuskich firmach, administra-
cji oraz instytucjach kultury. W latach 2000-2006 byta dyrek-
torem Instytutu Polskiego w Paryzu. Wspétpracowata z Mini-
sterstwem Integracji Europejskiej i Polskg Agencja Rozwoju
Regionalnego, organizowata biuro Francusko-Polskiej Izby
Handlowej, a nastepnie Centrum Inwestycji Francuskich
w Polsce. W 2011 odznaczona przez prezydenta RP Ztotym
Krzyzem Zastugi za dziatalnos¢ charytatywng i spoteczna.



JADWIGA Miejsce jako narzedzie
CZARTORYSKA o b
spolecznej zmiany

KONIECZNOSCI MODERNIZAC]I POLSKI MOWI1 SIE coraz czesciej i coraz wiecej. Jest
O to temat o bardzo wielu watkach i wlasciwie kazda instytucja czy organiza-
cja moze przystuzy¢ sie modernizacji kraju, o czym dyskutowaliémy podczas VIII
Kongresu Obywatelskiego. Obywatelska modernizacja Polski moze by¢ rozumiana
jako dzialania skierowane do obywateli i do spoteczeristwa lub tez jako moderni-
zowanie kraju realizowane np. przez organizacje pozarzadowe.

Dziatania ukierunkowane na zmiany rozwojowe kraju s prowadzone przez
liczne instytucje i urzedy reprezentujace administracje publiczng, ktére to pod-
mioty tworza autorskie polityki i strategie, prezentujac swoja wizje modernizacji
kraju. W proces szeroko rozumianej modernizacji bardzo skutecznie wiaczajg sie
jednak takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych, a wérédd nich instytucje
zakladane przez biznes (tzw. fundacje korporacyjne). Trzeci sektor jest czesto inku-
batorem innowacji spotecznych i dziatar zwiekszajacych partycypacje obywatel,
ktére przyczyniaja sie niewatpliwie do budowania nowoczesnego spoteczeristwa
obywatelskiego. Zrédlem finansowania dziatan wielu NGO’séw s3 $rodki prywat-
ne pochodzace od darczyncéw instytucjonalnych, takze firm. W tym kontekscie
ciekawa wydaje sie relacja firma — obywatel, poniewaz zaangazowanie korporacji
w modernizacje obywatelska $wiadczy o jej poczuciu odpowiedzialnoéci za rozwéj
spoleczenstwa, o checi angazowania si¢ i dziatania wspélnie z réznymi partnerami
w celach spotecznie uzytecznych.

Przyktadem takiej aktywnosci jest dzialalno$¢ Fundacji Orange, ktéra realizuje
programy na poziomie lokalnym w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR) grupy Orange Polska. Od wielu lat angazuje sie ona miedzy innymi w roz-
wdj spoleczenistwa informacyjnego, w tym promuje nowoczesng edukacje dzieci
i mlodziezy. Poprzez twércze inicjatywy zachecamy mlodych ludzi do zdobywa-
nia wiedzy, wlasnego rozwoju, udziatu w kulturze oraz budowania spotecznosci
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przy wykorzystaniu nowych technologii. Bierzemy udzial w rozwijaniu naszego
spoleczenstwa, tak aby przyszte pokolenia — nasze dzieci i wnuki — mogly w peni
korzysta¢ z jego dobrodziejstw.

Specyficzne dla dziatann Fundacji jest tworzenie lub wspieranie miejsc mocno
wpisanych w pejzaz lokalny. Czesto to wlasnie w takiej przestrzeni fizycznej ukryta
w ludziach energia, ich potencjat i motywacja moga by¢ wyzwolone dzieki zaini-
cjowanym dziataniom i dostarczonemu wyposazeniu infrastrukturalnemu, ktére
tworzg warunki do nowej aktywnosci.

Przykladem takich przestrzeni sa Pracownie Orange — to w nich dochodzi
do polaczenia potencjatlu mieszkancéw z mozliwosciami, jakie stwarzajg, m.in.
w rozwoju lokalnym, nowe technologie. W nich zachodzi transfer innowacyjnej
wiedzy firmy zajmujacej sie nowymi technologiami w sfere dziatan spotecznych.
By utatwic¢ mieszkanicom dostep do informacji, wiedzy i technologii, w 50 miejsco-
wosciach liczacych ponizej 20 tysiecy oséb Orange Polska stworzyta multimedialne
$wietlice. Sa one otwarte dla wszystkich, nie tylko jako miejsce rozwijania kom-
petencji cyfrowych, ale takze jako przestrzen spotkan, w ktérej realizowane sg
ciekawe projekty integrujace lokalng spotecznos$c. Lacznie moze z nich korzystac
kilka tysiecy oséb tygodniowo.

Przestrzenie dobrych pomystéw

Pracownie Orange odgrywaja wazna role w przestrzeni animacji spotecznej. Te no-
woczesne miejsca spotkar, czesto jedyne miejsca publiczne (dostepne dla wszyst-
kich bez ponoszenia optat) w danej gminie, od prawie dwdch lat przyczyniajg sie
do integracji lokalnej spotecznosci. Przykladem tego typu miejsca, ktére pobudzito
kreatywnos¢ mieszkancéw, jest wie§ Tarnowska Wola (wojewddztwo t6dzkie). Pra-
cownia stala sie przestrzenia, ktéra przycigga mieszkancéw, aby realizowali swoje
pasje: miodziez zalozyla zespét taneczny i uczy sie taficzy¢; dla dorostych miesz-
kanicéw organizowany jest turniej tenisa stolowego; seniorzy odtwarzaja tradycje
darcia pierza, organizujac , pierzawke”, podczas ktérej cala spotecznosc gotuje, bie-
siaduje, $piewa stare piosenki i przekazuje w ten sposéb mlodszemu pokoleniu
zanikajace zwyczaje.

Miejsca dla lider6w

Nie mniej wazne jest wspieranie lideréw lokalnych instytucji i organizacji, poprzez
udostepnianie baz wiedzy i dobrych praktyk oraz wsparcie merytoryczne. Chodzi

70 MIEJSCE JAKO NARZEDZIE SPOtECZNE) ZMIANY



o to, by potrafili oni odpowiadac na lokalne potrzeby i skuteczniej aktywizowali
mieszkancéw, wlaczajac ich w rézne nowe inicjatywy. Istotne jest tu szczegdlnie
realizowanie tak skrojonych dziatan, aby dzieki aktywno$ci samych mieszkancéw
te miejsca stawaly sie centrami wspélnych spotkan, nauki, pracy, a takze organi-
zowania projektéw na rzecz spotecznosci lokalnej.

Wierzymy, ze wsparcie lider6w musi by¢ kompleksowe, dlugofalowe i obejmo-
wac réznorodne zagadnienia. Dlatego tez program rozwoju ich kompetencji jest
zréznicowany, zaréwno w formie (szkolenia on-line, tradycyjne zjazdy, konsultacje
na telefon), jak i w swej tresci. Przekazujemy wiedze dotyczaca umiejetnosci lider-
skich, budowania zespotéw, pracy z wolontariuszami i technik animacji spoteczno-
-kulturalnej. Uczymy budowania dtugofalowej strategii funkcjonowania Pracowni
czy pozyskiwania partneréw finansowych.

Pobudzaniu kreatywnosci i rozwojowi kompetencji lideréw stuzy takze me-
chanizm grywalizacji. Po raz pierwszy w projekcie spolecznym w Polsce jest
wykorzystany na taka skale w Pracowniach Orange. Grywalizacja to zaprojek-
towana specjalnie ,gra” na platformie internetowej, ktéra motywuje i inspiruje
uzytkownikéw Pracowni do wykonywania coraz to nowych zadan, np. tworzenia
infografik z wykorzystaniem darmowych programéw komputerowych, tworzenia
wirtualnych map swoich miejscowosci czy organizowania nietypowych dziatan
kulturalnych, jak czytanie ksigzek w miejscach uzytecznosci publicznej. Za wszel-
kie aktywnosci przypisywane sg punkty, a Pracownie w pozytywny sposéb rywali-
zuja ze sobg w wykonywaniu r6znorodnych zadan.

Tym samym miejsce staje sie przestrzenig umozliwiajaca synergie potencja-
tu mieszkancéw, madrego przywédztwa lokalnego i mozliwosci, jakie stwarzaja
w rozwoju lokalnym nowe technologie.

Dostep do nowych technologii

Jednym z waznych czynnikéw pomagajacych w tym, aby konkretne miejsce mogto
odegra¢ wazng role i zapoczatkowa¢ zmiany w spotecznosci lokalnej, jest za-
pewnienie podstawowego wyposazenia i infrastruktury, takze telekomunikacyjne;
(w tym dostepu do Internetu). Pozwala to na prowadzenie dzialan ulatwiaja-
cych dostep do: wiedzy, w tym otwartych zasobéw edukacyjnych i dziedzictwa
narodowego; rynku pracy; a takze wspierajacych rozwéj spoteczno-gospodarczy.
Zapewnienie dostepu do nowych technologii to ogromny krok na drodze do wy-
réwnywania szans rozwojowych réznych grup spotecznych i réznych srodowisk
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lokalnych. Dzieki temu wszyscy mozemy wykorzystaé szanse, jaka jest transfor-
macja Polski w spoteczenistwo informacyjne.

Jesteémy $wiadkami cyfrowych zmian, jakie zachodza w miejscowosciach,
w ktérych dzialaja Pracownie. Niedrzwica Duza (wojewddztwo lubelskie) stata
sie dobrym przykladem cyfrowej edukacji: dziata tam aktywny Latarnik Polski
Cyfrowej Réwnych Szans, ktéry szkoli senioréw z obstugi komputera i podstaw
Internetu. Ponadto miodziez uczy si¢ elementéw programowania komputerowego
i tworzy wirtualne gry o swojej miejscowosci, a najmlodsi pisza on-line opowiada-
nia i tworza wirtualng gazetke.

Tam, gdzie tetni dziatalno$¢ i zaangazowanie spoteczne

Nasze do$wiadczenia wskazuja na duza role i znaczenie miejsca w rozwijaniu
dziatalno$ci i zaangazowania spotecznego. Pracownie Orange pokazuja, jak szyb-
ko moga rozwijac sie ludzie w spotecznosciach lokalnych. Dlatego tez uwazamy,
ze oprécz inwestycji infrastrukturalnych, jedng z kluczowych rél w rozwoju lo-
kalnym odgrywaja inwestycje w wiedze i umiejetnosci mieszkancéw. Naturalnym
sprzymierzencem procesu modernizacji kraju staja sie w zwigzku z tym gminne
biblioteki publiczne, szkoty oraz domy kultury, ktére tworza sie¢ punktéw , pierw-
szego kontaktu”, zapewniajacych mozliwo$¢ udziatu w kulturze, transfer wiedzy,
animacje zycia lokalnego oraz budowanie kapitalu spotecznego. Udostepniajac je
i zapraszajac srodowiska lokalne do zorganizowanych miejsc i dziatania, czujemy,
ze pomagamy w rozbudzaniu zycia lokalnego.

W Pracowniach Orange stawiane sg czesto pierwsze kroki przy realizowaniu
projektéw. Udane dziatania zachecaja do podejmowania coraz wiekszych i ambit-
niejszych wyzwan stojacych przed lokalng wspélnota. Ludzie widzg efekty swoich
dziatani i namacalne zmiany dzieki zrealizowanym projektom. Na przyktad w miej-
scowosci Firlej (wojewddztwo lubelskie) dziatania Pracowni staty sie zaczynem do
powstania stowarzyszenia. Ten przyklad to modelowa wspétpraca wladzy lokal-
nej z istniejacymi instytucjami kultury, ktéra zaowocowata nowymi projektami
i zdobywaniem funduszy rozszerzajacych jej dzialalno$¢. Bogata dziatalno$¢ spo-
feczno-kulturalna w tej miejscowosci sprawita, ze miasto stalo sie atrakcyjne nie
tylko dla swoich mieszkaricéw.

Poprawa jako$ci zycia miejscowosci, w ktérych sie zyje, nawet w mikroskali, jest
niezwykle motywujaca i mobilizujgca. Efektami stajg sie np. dbalos¢ o otoczenie,
duma i coraz wieksze zaangazowanie w dzialania na rzecz swojej spoteczno-
$ci. Dzieki liderom i wymianie informacji nawet niewielka miejscowo$¢ moze
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by¢ nowoczesna, moze dziata¢ innowacyjnie i aktywnie, a takze wykorzystywaé
do realizacji projektéw nowe technologie. Wie§ Otloczyn (wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie) przez swoja aktywnos¢ na polu wirtualnym w portalach spotecz-
nosciowych, uczestnictwo w wyzwaniach w grywalizacji i zaangazowanie liderki
prowadzacej Pracownie, potrafi wspaniale informowaé mieszkancéw o swoich
dziataniach oraz prezentowac efekty projektéw w mediach, bedac czesto bohate-
rem artykuléw w regionalnej prasie. Sukcesy i zrealizowane projekty sg inspiracja
dla innych organizacji i kolejnych miejscowosci, w ktérych znajduja sie Pracownie
Orange lub biblioteki, a takze inne miejsca animacji spoteczne;.

Inkubatory wspétpracy

Pracownie Orange to takze miejsca, gdzie spotykaja sie mieszkanicy i odkrywaja
znaczenie wspdlnych dziatan. Dla wielu oséb jest to pierwsza okazja do nawigzania
relacji z innymi organizacjami i aktywnymi mieszkaricami dziatajacymi w tej lub
w sasiedniej gminie, prowadzenia dialogu z przedstawicielami urzedéw i instytu-
¢ji samorzadowych. Tak wiec Pracownia staje sie centrum dzialan, przestrzenia
animacji lokalnej i miejscem, gdzie buduje sie kapitat spoteczny i kapitat ludzki.

Wspélna realizacja projektéw, bedaca mozliwa dzieki wdrozeniu programu
odpowiadajacego na wczesniej zdiagnozowane potrzeby, rozwija zdolnosci do
kooperacji, buduje tez zaufanie miedzy partnerami. Dodatkowo uswiadamia po-
trzebe zdobywania wiedzy i nowych umiejetnosci, a takze podnosi kompetencje
w zakresie pozyskiwania §rodkéw i tworzenia nowych partnerstw do realizacji ko-
lejnych projektéw.

Miejsca rozwoju kapitalu spotecznego i umiejetnosci cyfrowych

Do$wiadczenia programéw takich jak Pracownie Orange jednoznacznie potwier-
dzaja ogromne znaczenie miejsca w ksztaltowaniu obywatelskiej §wiadomosci
w matych spofecznosciach. Mieszkancy, ktérym udostepnia si¢ przestrzen do spo-
tkan, rozmowy i refleksji nad lokalnymi wyzwaniami, zaczynaja dostrzegac role
indywidualnego wptywu na otoczenie i odkrywaja w sobie poczucie sprawczo-
$ci. Tym samym powstaja dzialania bedace elementem partycypacji obywatelskie;
i animacji spotecznej. Miejsce umozliwia wiec takze budowanie zaufania, rozwi-
janie zdolnosci i checi do wspédtpracy. Wiasnie tego typu kompetencje, poglebione
umiejetnoscig wykorzystania nowych technologii, stajg sie waznymi elementami
napedzajacymi obywatelska modernizacje Polski.
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CENTRUM AKTYWNOSCI LOKALNE]
ODKRY]J SILE SPOLECZNOSCI

Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL to organizacja, ktéra dziala na
rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych w Polsce. Wspiera i edukuje animatoréw
spotecznych. Potencjal i site spotecznosci trzeba bowiem umie¢ odkry¢, wspieraé
i rozwijac.

Sprawdzong i efektywna strategia, ktéra stosuje od 13 lat dziatalnosci, okazato
sie wspieranie aktywnych spoteczno$ci poprzez odpowiednio przygotowane do tej
roli lokalne instytucje publiczne, ktére promujemy pod wspélng marka CAL —
centrum aktywnosci lokalne;.

Oto jeden z przykladéw. Opowiemy o procesie zmierzajgcym do zmobilizowa-
nia mieszkancéw osiedla Leopoldowo we Wioctawku do dziatan na rzecz poprawy
warunkéw zycia w §rodowisku lokalnym. Celem podejmowanych dzialani bylo
wylonienie lokalnych lideréw, ktérzy swoja postawa i zaangazowaniem wplyna
nastepnie na pozostatych, angazujac ich do rozwigzywania najistotniejszych pro-
bleméw swojej lokalnej spotecznosci.

Whoctawek to obszar borykajacy sie z powaznym problemem bezrobocia i ubé-
stwa spowodowanego faktem, iz w ciggu ostatnich 10 lat zlikwidowane zostaty naj-
wieksze zaklady produkcyjne. Bezrobocie wywotuje proces ubozenia mieszkancéw
miasta, co wplywa na zwiekszenie liczby rodzin, ktérych zalegloéci w pokrywaniu
oplat mieszkaniowych skutkuja eksmisjg do lokali o znacznie obnizonym stan-
dardzie. W ten sposéb na terenie miasta powstato kilka miejsc, o ktérych mozna
powiedziec¢ ,enklawy biedy”. Jednym z takich miejsc jest osiedle Leopoldowo.

W oparciu o wykonane wywiady $rodowiskowe, obserwacje pracownikéw so-
cjalnych, przeprowadzane rozmowy i wnioski zebrane na spotkaniu obywatelskim
z mieszkaicami ustalono, ze problemem artykulowanym przez mieszkancéw sg
zdewastowane klatki schodowe, a takze brak mozliwosci zagospodarowania czasu
wolnego dla mlodziezy.
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Pierwsza inicjatywa w rozwigzywaniu tego problemu byt projekt ,Teczowe
Osiedle” skierowany do mieszkancéw starych blokéw. Odbylo sie 5 edycji tego
projektu. Mtodziez uczestniczaca w tych przedsiewzieciach, idac za przykladem
dorostych, we wlasnym zakresie wymalowata pomieszczenia, w ktérych odbywaty
sie zajecia, a takze wykonata boisko do plazowej pitki siatkowej.

Minety trzy lata wspélpracy z ta spotecznoscia. Ro$nie grupa oséb, ktérym
na tym zalezy, i wida¢ coraz wieksze ich zaangazowanie, co pozwala wierzy¢, ze
minione trzy lata mialy sens. Mamy nadzieje, ze jest to poczatek drogi do samo-
dzielnosci.

www.cal.org.pl
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FUNDAC]JA ROZWOJU SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO
DZIEL SIE WIEDZA, MNOZ POMYSLY

W Polsce jest 8500 bibliotek publicznych. S3 pelne ludzi — wlasnie tu dzieci,
milodziez, osoby doroste i seniorzy spotykaja sie, ucza, dzielg swoimi zaintere-
sowaniami, aktywnie spedzaja czas. Ludzie przychodza tu nie tylko po ksigzki —
dla wielu z nich to jedyne miejsce, gdzie moga skorzysta¢ z Internetu.

Dla miodych ludzi biblioteka to przede wszystkim miejsce spotkari i spedzania
wolnego czasu. Ogladaja tu filmy, dyskutujg o ksigzkach, graja na komputerze,
moga wzia¢ udziat w warsztacie fotograficznym czy kétku teatralnym. Ksigzki i In-
ternet pomagajg im tez w nauce.

Osoby doroste zalatwiaja w bibliotekach codzienne sprawy. Przychodza, zeby
zaplaci¢ przez Internet rachunki, sprawdzic rozklad jazdy autobuséw, dowiedzie¢
sie, w jakich godzinach przyjmuje lekarz. Biblioteka pomaga im takze w poszu-
kiwaniu pracy. Wiele os6b wykorzystuje komputery w bibliotekach do pisania
zycioryséw, listow motywacyjnych lub do kontaktowania sie z pracodawcami. In-
ternet ulatwia im réwniez kontakt z rodzing i znajomymi.

Ludzie starsi przynosza do bibliotek dokumenty, listy i zdjecia wazne dla roz-
woju miejscowosci 1 wspélnie z bibliotekarkami dokumentuja lokalng historie.
W bibliotekach uczg sie takze obstugi komputera. Biblioteki oferujg zajecia kom-
puterowe nie tylko dla senioréw — uczestnicza w nich réwniez np. bezrobotni.

Coraz wazniejsza rola, jaka biblioteki odgrywaja w zyciu lokalnych spotecz-
nosci, to zastuga bibliotekarek i bibliotekarzy — zaangazowanych i dzialajacych
z pasja, a takze innych lideréw lokalnych, ktérzy w swoich dzialaniach wykorzystu-
ja potencjat lokalnych bibliotek. Wia$nie dla nich stworzyli§my ,LABiB” — program
liderski i portal spotecznosciowy pod hastem ,Dziel sie wiedzg. Mnéz pomysty”.
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Na portalu mozna:

zdobywad wiedze — przegladad tresci dodane przez innych uzytkownikéw (np.
praktyczne opisy r6znych lokalnych przedsiewziec), zadawac pytania dotyczace
danego przedsiewziecia;

dzieli¢ sie pomystami — opisywa¢ swoje do§wiadczenia czy propozycje dzialan,
inspirowac innych;

wspieraé innych uzytkownikéw — pomagad w rozwigzywaniu probleméw, od-
powiadajac na zadawane pytania, oraz poglebia¢ motywacje w trudnych mo-
mentach.

www.frsi.org.pl
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FUNDACJA ROZWOJU DEMOKRAC]JI LOKALNE]
SAMORZAD WSPOLNOTA MIESZKANCOW

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej powstata 18 wrzeénia 1989 r. z inicjaty-
wy grupy parlamentarzystéw z prof. Jerzym Regulskim, ktéry od poczatku jest
jej prezesem. Fundacja miala wspiera¢, jako spoteczny partner rzadu i parlamen-
tu, wprowadzenie reform samorzadowych w Polsce oraz rozwdj samorzadnosci
wspdlnot lokalnych, jako podstawowej formy demokracji.

Gléwnymi adresatami dziatant podejmowanych przez FRDL sg przedstawiciele
samorzaddéw terytorialnych i administracji rzadowej, sektora organizacji pozarza-
dowych, liderzy lokalni, przedsiebiorcy, przedstawiciele o$wiaty i mlodziez oraz
spotecznosci lokalne.

Podstawowymi formami dzialania Fundacji sg szkolenia i doradztwo. Szkole-
nia ukierunkowane sg na podnoszenie kwalifikacji przede wszystkim pracownikéw
administracji publicznej i przystosowanie ich do nowych zadan i wyzwan. Doradz-
two koncentruje sie na wspieraniu wladz lokalnych w przeprowadzaniu zmian.
Fundacja realizuje specjalistyczne projekty dotyczace wszystkich dziedzin istot-
nych dla samorzadéw oraz aktywizacji obywatelskiej (w ostatnich latach ponad 100
projektéw rocznie). W poczatkowym okresie skupialy sie one na przygotowaniu
spoteczenistwa do reform samorzadowych, potem do akcesji, integracji i funk-
cjonowania Polski w Unii Europejskiej. Fundacja bada jakos$¢ ustug publicznych
i prowadzi projekty na rzecz podnoszenia poziomu oraz efektywnosci tych ustug.

W ciagu blisko 25 lat dziatalnosci Fundacja wyspecjalizowata sie¢ w budowa-
niu miedzysrodowiskowych platform wspétpracy. Przede wszystkim wypracowana
zostala specyficzna forma organizowania ksztalcenia ustawicznego urzednikéw
i platformy wymiany doswiadczen, jakimi sa fora samorzadowe, zrzeszajace pra-
cownikéw samorzadowych i przedstawicieli wladz lokalnych. Obecnie przy regio-
nalnych o$rodkach Fundacji funkcjonuje 70 foréw, reprezentujacych okoto 20 grup
zawodowych.
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Fundacja wybierana jest jako partner przy realizacji rzadowych projektéw sys-
temowych na rzecz tworzenia platform porozumienia i wspétdziatania obywateli.
Od roku 2009 prowadzi w partnerstwie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
i kilkoma innymi organizacjami pozarzadowymi projekt systemowy , Decydujmy
razem” po$wiecony rozwojowi partycypacji spotecznej w samorzadach, a od 2012
r. z Ministerstwem Edukacji Narodowej projekt systemowy , Szkota wspétpracy”
koncentrujacy sie na budowaniu wspétpracy w szkotach pomiedzy samorzadem
uczniowskim, $rodowiskiem nauczycielskim i komitetami rodzicielskimi.

W ciggu prawie 25 lat dziatalno$ci ze szkolen Fundacji skorzystato ponad mi-
lion trzysta tysiecy oséb.

Fundacja prowadzi dzialalno$¢ badawczg, opiniotwérczg, rzecznicza i wydaw-
nicza. Aby promowaé dobre praktyki dzialann obywatelskich, organizuje wiele
réznorodnych konkurséw w skali regionalnej i ogdlnopolskiej.

www.frdl.org.pl
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AKADEMIA ROZWO]JU FILANTROPII
INSPIRUJEMY. POMAGAMY DZIALAC

W ostatnim dwudziestoleciu powstalo w Polsce wiele kampanii spotecznych stu-
zacych zmianie postaw i zachowan obywateli. Chcemy zwréci¢ uwage czytelnikéw
na pewien rodzaj takich kampanii. ,Przepis”, na ktérym sg one oparte, jest bar-
dzo prosty: w réznych $rodowiskach, z ktérymi wspélpracuja ich organizatorzy,
poprzez konkursy i plebiscyty, poszukiwani sg liderzy innowacji i dobre praktyki.
Organizatorzy kampanii starajg sie dziata¢ w taki sposéb, aby w ten proces wlaczy¢
obywateli (na przyklad poprzez udzial w glosowaniu internetowym).

Przyktadem takiej kampanii jest plebiscyt ,Gwiazdy Dobroczynnosci” prowa-
dzony przez Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce wspdélnie z dwutygodnikiem
SHOW oraz przy wsparciu innych mediéw propagujacych spoteczne zaangazo-
wanie gwiazd ekranu, kina, sportu i kultury. Znaczna cze$¢ Polakéw, zwlaszcza
tych mlodych, swoje aspiracje zyciowe ksztattuje, bioragc przyklad z oséb zna-
nych z mediéw. Promocja dobroczynnosci, wolontariatu przez gwiazdy ma wiec
ogromne znaczenie. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze przyklady spotecznego zaanga-
zowania gwiazd sg coraz bardziej imponujace: w klinice ,Budzik” uruchomionej
dzigki zaangazowaniu Ewy Blaszczyk leczg sie juz pierwsi pacjenci; w Osrod-
ku Terapeutyczno-Rehabilitacyjnym dla Oséb Niepelnosprawnych Intelektualnie
,Dolina Storica” w podkrakowskich Radwanowicach, zbudowanym dzieki ogrom-
nemu zaangazowaniu Anny Dymnej, pojawili sie juz pierwsi mieszkancy.

Uczymy sie wzajemnie odpowiedzialnosci za dobro wspélne, poznajemy do-
bre praktyki oraz dzialtamy na rzecz wzrostu zaufania pomiedzy obywatelami.
W sytuacji, w ktérej w mediach jest coraz mniej miejsca na publicystyke i tematy
spofeczne, to wilasnie na takich konkursach i kampaniach spoczywa cigzar pro-
mocji zmiany postaw, nowych idei i przyktadéw wartych nasladowania. Trudno
wyobrazi¢ sobie trwalg zmiane postaw obywateli bez tego rodzaju kampanii.

www.filantropia.org.pl
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CENTRUM EDUKAC]I OBYWATELSKIE]
KAPITAL SPOELECZNY JUZ W SZKOLE

Centrum Edukacji Obywatelskiej CEO to niezalezna instytucja edukacyjna, dzia-
lajaca od 1994 roku. Upowszechniamy wiedze, umiejetnosci i postawy kluczowe
dla spoteczenistwa obywatelskiego. Wprowadzamy do szkét programy, ktére na-
uczycielom pozwalajg lepiej i skuteczniej uczy¢, a mlodym ludziom pomagaja
zrozumied $§wiat, rozwijaja krytyczne myslenie, wiare we wlasne mozliwosci, za-
checaja do angazowania si¢ w zycie publiczne i dziatania na rzecz innych. Obecnie
realizujemy blisko 30 programéw adresowanych do szkét, dyrektoréw, nauczycieli
i uczniéw.

Nauczanie i uczenie sie s3 dwoma najwazniejszymi dla pracy szkotly procesa-
mi i dlatego powinny sie znajdowaé w centrum uwagi kazdej rady pedagogicznej
i kazdego inicjowanego z zewnatrz szkoty programu doskonalenia jej pracy. Kazda
interwencja w prace nauczyciela i szkoly powinna by¢ zweryfikowana w opar-
ciu o pytanie: Czy jej wplyw na proces nauczania stuzy efektywnosci uczenia sie
uczniéw? Jedng z wazniejszych zmian we wspéiczesnej edukacji jest przeniesienie
uwagi z czynno$ci nauczyciela na to, co robig uczniowie, na tresci i jako$¢ procesu
uczenia sie.

Korzystajac z badan i wlasnych doswiadczen doszli§my do wniosku, ze jedno-
razowa interwencja w postaci przeszkolenia nauczyciela w minimalnym stopniu
przeklada sie na poprawe jako$ci pracy szkoty. Naprawde skuteczne s3 szkolenia
praktyczne, rozciagniete w czasie, wymuszajace zastosowanie zdobywanej wiedzy
i umiejetnosci w codziennej praktyce nauczycielskiej, oparte na przekonaniu, ze
zmiana w szkole jest mozliwa dzieki wsparciu dobrze przygotowanego, $wiadome-
go i kompetentnego dyrektora szkoty i wspétpracujacych ze sobg nauczycieli. Taki
sposdb pracy z nauczycielami i dyrektorami szkét wykorzystujemy w programie
»Szkola uczaca sie”, ktéry CEO i Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnosci prowa-
dza wspdlnie od 2000 roku. W pracy ze szkotami kladziemy nacisk na ksztalcenie
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na odleglos¢, e-learning, role technologii informacyjnych i komunikacyjnych w na-
uczaniu oraz metody naukowego dowodzenia w nauczaniu.

CEO postawilo sobie za cel upowszechnianie w polskich szkotach naucza-
nia metoda projektu edukacyjnego. Wynika to z uznania, ze projekt edukacyjny
jest odpowiednig metodg rozwijania kompetencji kluczowych, w tym kompeten-
cji waznych dla rozwoju kapitalu spotecznego, takich jak ,uczenie sie uczenia”
czy rozwijanie ,inicjatywnosci i przedsiebiorczo$ci”. Wszystkie dzialania i projek-
ty maja na celu przygotowanie mlodych ludzi do wej$cia w dorosty, dynamiczny
$wiat wcigz modernizujacej sie Polski.

www.ceo.org.pl
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CENTRUM NAUKI KOPERNIK
PRZEWROT KOPERNIKANSKI

Centrum Nauki Kopernik jest jedna z najbardziej dynamicznych instytucji promu-
jacych nauke i dziatajacych w obszarze zmiany w edukacji. Wiele realizowanych
przez nas dziatan, podejmowanych zaré6wno w Centrum jak i prowadzonych poza
Warszawa, ma na celu zmiane najczesciej stosowanych, a niekoniecznie skutecz-
nych, metod nauczania dzieci i mlodziezy. Kolejne nasze projekty adresowane do
$rodowisk edukatoréw nastawione sg na rozwijanie platformy wspélnej pracy na
rzecz jakosciowej zmiany w edukacji, bez ktdrej nie jest mozliwa realna moder-
nizacja zadnego kraju. Umiejetno$¢ wspéldziatania i rozwigzywania probleméw,
innowacyjne myslenie, zaangazowanie spoleczne — wszystkiego tego uczymy sie
nie tylko w toku edukacji w szkotach, ale i przez calg reszte zycia. Dobra edukacja
nie jest dla postepu, dobra edukacja sama w sobie jest postepem.

CNK pracuje z nauczycielami, instytucjami publicznymi, organizacjami po-
zarzadowymi. Nie wskazujemy najlepszych rozwigzan, lecz przede wszystkim
narzedzia pozwalajace je wykorzysta¢. Chcemy, by polskie szkoly staly sie miej-
scami, w ktérych pobudza sie ciekawo$¢ ucznia i angazuje sie go w samodzielne
poznawanie $wiata oraz dba o rozwijanie drzemiacych w nim potencjatéw. Droga
do tego wiedzie przez wspélprace réznych srodowisk, zmiane metod nauczania
na bardziej aktywne, budowanie spotecznosci edukatoréw inspirujacych swoje lo-
kalne §rodowiska do nieschematycznego dziatania.

Kazdego roku rozwijamy sie¢ Klubéw Miodego Odkrywcy, w ktérych nauczy-
ciele i dzieciaki wspdlnie eksperymentuja, stawiajg pytania i starajg sie dociec, jakie
s3 odpowiedzi na nie. W ramach licznych dzialan zapraszamy tez edukatoréw do
CNKijezdzimy do nich. W 2013 roku rozpoczeli$my zas$ realizacje ambitnego pro-
jektu pod nazwa ,Przewrdt kopernikanski”, ktéry juz odbija si¢ szerokim echem
- nawiagzuje do niego m.in. jeden z kongresowych paneli, w ktérym bedg mieli
przyjemno$¢ wzigé udziat nasi przedstawiciele.

Rozmawiajmy nie o uczeniu ludzi, ale o uczeniu sie razem i przez cale zycie.
Rozmawiajac o tym, méwimy juz o modernizacji i czynimy krok w jej strone.

www.kopernik.org.pl
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KONGRES RUCHOW MIEJSKICH
MAM PRAWO DO MIASTA

W ciagu ostatnich kilku lat w wiekszo$ci polskich miast zaczely aktywizowac sie
oddolne grupy mieszkaricéw, chcacych odgrywad istotng role w wspéttworzeniu
miasta. Pomimo krétkiego stazu, wiele z tych organizacji stalo sie juz waznym pod-
miotem w odbywajacej sie lokalnej debacie publicznej. Niejednokrotnie okazato si¢
jednak, iz dziatanie lokalne jest niewystarczajace, by efektywnie rozwigzac istotne
dla miast problemy — stad pojawilo sie juz kilka inicjatyw opartych na wspéidziata-
niu r6znych ruchéw miejskich na plaszczyznie ogélnokrajowej. Aby te wspétprace
pogtlebi¢, powstala idea Kongresu Ruchéw Miejskich.

I Kongres Ruchéw Miejskich odbyt sie w Poznaniu, dzigki Stowarzyszeniu
My-Poznaniacy, w czerwcu 2011. II Kongres zostal zorganizowany w Lodzi, w paz-
dzierniku 2012, przez kilka organizacji. £6dZ jest miastem, ktérego specyficzne
problemy zostaty dostrzezone w Apelu Solidarno$ci Miast podpisanym przez wigk-
szo$¢ uczestnikéw I Kongresu. RozszerzyliSmy tez tematyke kongresowa o nowe
pola: ekologie, kulture, polityke mieszkaniowa i sprawy matych miast. Szczegdlnie
zalezalo nam na tym, aby na II Kongresie reprezentowane byly nie tylko duze aglo-
meracje, ale tez mniejsze miejscowosci. III KRM odby! sie w pazdzierniku 2013
w Biatymstoku.

W polskich miastach (a to motor rozwoju kraju) od lat narastaja zasadnicze pro-
blemy, hamujace ich rozwdj i obnizajace jakos¢ zycia mieszkanicéw. Nie zalezg one
od spotecznosci lokalnych i ich wladz, bowiem sprzyjaja im niekorzystne regula-
cje prawne albo polityki centralne, poczynajac od braku strategicznej dla r