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marcu obchodzili-

§my 60. rocznice

podpisania trak-

tatéw stanowia-
cych podwaliny dzisiejszej
Unii Europejskiej. Przez dzie-
sieciolecia, w czasie ktérych
wykuwat sie obecnyjej ksztalt,
proces integracji mial wlasna
dynamike. W réznych okre-
sach napedzaty go réine mo-
tywy, poczawszy od checi za-
pewnienia Europie trwatego
pokoju, a skonczywszy na
planach uczynienia z niej naj-
bardziej konkurencyjnego
elementu Swiatowej gospo-
darki. Dzi§ mocnych argumen-
tow Za integracjg dostarcza
przede wszystkim otoczenie
Unii. Zmiany w nim zachodza-
ce powoduja, Ze dziatania po-
dejmowane przez poszczegol-
ne kraje na wiasng reke beda
coraz mniej skuteczne. W
kontekscie tych zmian dezin-
tegracja europejska wydaje sig
wrecz irracjonalna.

Nie oznacza to jednak, ze
nie moze do niej dojsé. Jak
wskazuja do$wiadczenia z
przesziosci (takie tej nieodle-
glej, by przywolaé¢ niedawna
decyzje o brexicie), rowniez
procesy dezintegracji charak-
teryzujq sie¢ wlasng dynamika,
ktora nie do konca podaza za
tym, co w powszZechnym prze-
konaniu uznawane jest za ra-
cjonalne. W tej sytuacji zte
odczytanie procesow politycz-
nych zachodzacych w Europie
oraz brak rozwiaZzania proble-
moéw z przeszlodei (m.in. wad
w konstrukcji Uniii strefy euro
oraz nadmiernie narostych
ditugéw) moze doprowadzi¢ do
rozpadu UE wtedy, gdy jej
Znaczenie dla europejskich
krajéw - w tym Polski - jako
instrumentu zachowania glo-
balnego znaczenia i oddzialy-
wania bedzie dramatycznie
rosnac.

To nie jest swiatdla
matych krajow

Dyskutujac o integracji czy
tezdezintegracji europejskiej,
czesto pomija sie dynamike
globalnych proceséw. Tymcza-
sem wiele z nich ma dzif dla
Europy olbrzymie znaczenie.
W tej sytuacji warto si¢ przyj-
rzec kilku z nich.

Pierwszy odnosi si¢ do
malejacej roli Europy w §wie-
cie.To konsekwencja wyrasta-
nia nowych poteg. Chiny,
ktore jeszcze driesieé lat
temu mialy PKB (z uwzgled-
nieniem parytetu sily nabyw-
czej)na poziomie zaledwie 45
proc. unijnego, dzi$ dysponu-
ja takim samym potencjalem
gospodarczym. Za chwile
bedziemy $wiadkami podob-
nego skoku takze w przypad-
ku Indii. Za potega gosp odar-
czaidzie ich rosnaca sita mili-
tarna i polityczna.

W konsekwencji szybkiej
ekspansji wielu rozwijajacych
sig krajow europejskie pan-
stwa - z perspektywy global-
nej - w szybkim tempie rela-
tywnie malejg i tracq na zna-
cZeniu. Do grupy tej zaliczaja
sie nawet Niemcy. Ta najwigk-
szaunijnagospodarkajeszcze
dziesie¢ lat temu reprezento-
wata 4,2 proc. globalnego PKB,
dzi§ odpowiada juz jedynie za
3,3 proc., a za dziesiec lat be-
dzie to - wedlug prognoz -
tylko okoto 2,5 proc. Oile w
2005 r. PKB Niemiec stanowit
43 proc. PKB Chin i 87 proc.

Wspotpraca

miedzynarodowe pozostaja
zbyt stabe, by efektywnie
broni¢ interesow stabszych i
mniejszych. Dobitnie pokazat
to chociazby konflikt na Ukra-
inie,

Trzecim istotnym z punktu
widzenia Europy procesem
jest izolacjonizm Donalda
Trumpa skutkujacy rozluZnie-
niem tradycyjnych wiezi z
USA. Jest on wainy nie tylkow
kontekscie ograniczonych
zdolnosci obronnych Europy
(efekt kilkudziesieciu lat
oszZczednosci w tym zakresie),
aletakie chociazby w kontek-

(paristwami czy korporacjami).
Polaczony unijny potencjal to
wciaz olbrzymia skala: 17 proc.
globalnego PKB iaz 22 proc.
globalnych wydatkéw kon-
sumpcyjnych.

To, ze UE moze i powinna
zyskiwa¢ na znaczeniu jako
instrument ksztaltowania ko-
rzystnych rozwigzan dla euro-
pejskich krajow, nie oznacza, ze
tak bedzie. Ostatnie lata uwi-
docznily bowiem dwie waine
slabosci Europy:instytucgjonal-
na niewydolnosé Unii oraz brak
- na poziomie krajow czton-
kowskich - aktywnego zarza-

podczas najblizszej recesji, kto-
ragwattownie spoteguje proble-
my Zadhizenia. Inny scenariusz
to dezintegracja ,na Zyczenie”,
wynikajaca ze $wiadomego za-
niechania reform. Wreszcie do
dezintegracji moze doj$¢ przy
proébie reform, ktére bedg Zle
ukierunkowane, oparte na nie-
wlasciwej interpretacji proce-
sOw spoteczno-politycznych.

Mocni razem

W interesie krajow czion-
kowskich Unii jest podjecie

eksportu. Bez uprzywilejowa-
nego dostgpu do unijnego
rynku wiele polskich firm ni-
gdy nie osiagneloby skali,
ktora ma dzisiaj.
Zkolei w przysziosd kluczo-
wy dla nas bedzie dostep do
nowych technologii, a takie
zdolnosé latwegoich pozyski-
wania. Jeéli marzymy o osia-
gnieciu cel 6w nakreslonych w
strategii odpowiedzialnego
rozwoju, nasze firmy musza
zachowa¢ mozliwo$é ekspansiji
kapitatowej w Unii - wykorzy-
sta¢ szanse, jaka im daja
przewagi w postaci elastycz-

albo marginalizacja
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Wspolczesny swiat jest bezlitosny dla slabych graczy. Bez unijnego

parasola europejskie panstwa stang si¢ coraz mniej znaczacymi pionkami
na globalnej szachownicy - pisze ekonomista.

Indii, to dzi$ odpowiednio je-
dynie 201 48 proc. Co wiecej,
ze wzgledu na czynniki struk-
turalne (chociazby te zwigzane
z demografia) tego trendu nie
mozina odwroécié - z kazdym
kolejnym rokiem niemalze
kazdy europejski kraj staje sie
zglobalnej perspektywy coraz
mniejszy.

Drugi z istotnych procesow
to szybkie pogarszanie sie
globalnegoklimatu dlamalych
i érednich paristw, a z takich
przeciez gléwnie sklada sie
dzi§ Europa. Jeszcze 10-20 lat
temu kraje tej wielkosci mogly
sie czué komfortowo: korzy-
staly gospodarczo na liberali-
zacji handlu i swobodnym
przeplywie technologii, a
swego rodzaju globalne od-
prezenie i zwigzane z tym po-
czucie bezpieczenstwa pozwa-
lato im oszczedzaé na wydat-
kach na obronno§é. W
dzisiejszych jednak uwarun-
kowaniach argumenty zwiaza-
ne z wielkoSciag i silg znow
niestety zyskujana znaczeniu.
Tym bardziej ie instytucje

§cie bezpieczenstwa energe-
tycznego. Dotychczas to Stany
Zjednoczone pilnowaly, z
lepszym lub gorszym skut-
kiem, porzadku na Bliskim
Wschodzie, dbajac tym samym
- niejako przy okazji - ointe-
resy Europy. Izolacjonizm w
polaczeniu ze znaczng reduk-
cjg uzaleinienia USA od im-
portu ropy i gazu (cojestkon-
sekwencja rewolucji lupkowej)
sprawi, Ze niebawem ciezar
odpowiedzialnosci za bezpie-
czeristwo energetyczne Euro-
py W Znacznie wigkszym
stopniu spadnie na nig sama.

Czwarty element tonarasta-
jace w skali globalnej tenden-
cje protekcjonistyczne. W
nadchodzacych latach dostep
do danego rynku moze w co-
raz wigkszym stopniu odgry-
wac rolekarty przetargowej. W
tym kontekécie kraje z duzym
rynkiem wewnetrznym beda
wrelatywnie lepszej sytuacji.

Po piate wreszcie, rosnaca
sita miedzynarodowych kor-
poracji powoduje, ze proble-
mem nie jest jui jedynie
obrona wlasnych intereséw w
relacjach z innymi krajami, ale
takze w relacjach z tymi glo-
balnymi molochami.

Dynamika dezintegracji

Opisane powyiej trendy
sprawiaja, ze male i §rednie
kraje, ktorych rozwdj byt w
minionych dziesigcioleciach
oparty na rosnacej otwartosci
gospodarek, beda napotyka¢
coraZz wiecej probleméw na
drodze do osiggniecia swoich
celéw. Nie sa to sprzyjajace
warunki do prowadzenia gry
na wiasny rachunek. W kon-
teks$cie malejacego Znaczenia
poszczegolnych europejskich
krajéw w swiecie rola Unii jako
instrumentu polityki gospo-
darczeji osiggania tym samym
spotecznych celéw bedzie
wirasta¢. Duzolatwiej bowiem
na poziomie Wspolnoty nego-
cjowac korzystne rozwiazania
wrelacjach z duzymi i silnymi

dzania szansami i zagroZeniami
Zwigzanymi z integracja.
Niewydolnos¢ instytucjonal-
na sprawia, Ze Unia ma duiy
problem, by poradzic¢ sobie z
kluczowymi wyzwaniami, kté-
rymi sagm.in. niewla$ciwy ksztalt
strefy euro, narastanie luki po-
migdzy integracja gospodarcza
ipolityczna, presjamigracyjnai
spu$cizna przesziosci w postaci
nadmiernych dlugéw. R6wno-

wysilkéw, by ja skutecznie
zreformowaé. Bez unijnego
parasola kraje Europy stana
sie coraz mniej znaczacymi
pionkami na globalnej sza-
chownicy. Tak jak w przeszio-
$ci europejskie potegi rozgry-
waly” innych, tak teraz same
beda ,rozgrywane”. USA
Trumpa, ale takie Rosja czy
Chiny, marza oscenariuszu, w
ktérym bedg mogly dobieraé

Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje,

w ktorej dezintegracja Unii bylaby
dla nas korzystna; Polska jest jednym
z gléwnych beneficjentéw UE

czesnie brak pelnego zrozumie-
nia proces6w integracji powo-
duje, ze w wielu krajach zanie-
dbywane jest aktywne
zarzadzanie negatywnymi
efektami,jakie sa z nig zwigzane.

W tej sytuacji w niektérych
spoteczenstwach krajow Unii
narasta przekonanie, ze insty-
tucja ta zawodzi. I nawet jesli
Znaczna czes$¢ europejskich
problem 6w przypisywana jest
UE bezpodstawnie, to dosé
powszechna jest dzis$ niebez-
pieczna sklonno$¢ przypisy-
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Ma naszych oczach powstaje
Europa wielu predkosci
<Polska oddala sig od Unii”
Smarca 2017 r.
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wania odpowiedzialnoSci za
wszystko, co ztego dziejesiew
Europie, wlasnie jej.

W takich uwarunkowaniach
nie trzeba wiele, by zapoczatko-
wany brexitem proces dezinte-
gracji nabral przyspieszenia.
Wystarczy na przyklad, ze sytu-
acja gospodarcza Znow ZacZnie
si¢ wymyka¢ spod kontroli.
Motze sig tak sta¢ chociaiby

sobie w Europie partnerow
(na poziomie poszczegélnych
panstw), ktorzy w praktyce
spelnia¢ beda role ich XXI-
-wiecznych wasali. W zamian
za gwarancje bezpieczenstwa
czZy dobre relacje handlowe
beda musieli oni podazac za
interesem tych poteg w ich
globalnych dzialaniach. Ich
lojalno$¢ bedzie musiata byé
wyraZana tym bardziej, im
bardziej skonfliktowane beda
ze sobg globalne potegi.

To wszystko odnosi si¢ takze
do Polski. Trudno sobie wy-
obrazi¢ sytuacje, w ktorej
dezintegracja Unii moglaby
by¢ dla nas korzystna. Polska
jestjednym z gtéwnych bene-
ficjentéw UE. I nie chodzi na-
wet o réine formy wsparcia
finansowego - doplaty dla
rolnikow czy fundusze struk-
turalne, ktére znaczaco od-
mienily obraz naszego kraju.
Najwazniejsza korzyscig jest
dostep do olbrzymiego wsp6l-
notowego rynku i technologii.
To te elementy sprawiaja, ie
rozwdj polskigj gospodarki - a
wrazz tym byt kaidego Polaka
- jest silnie zwiazany z UE.
Tylkow 2016 r. wyeksportowa-
lifmy do Unii towary o warto-
$ci 636 mld zl, co stanowito
blisko 8o proc. calego naszego

nosci i zdolno$ci dostosowa-
nia, do pozyskiwania w
znacznie wiekszej skaliniz dzi$
Swiatowej klasyrozwiazan czy
marek. Tylko to pozwoli na
dalszy wzrost zlozonoéci na-
szej gospodarki - niezbedny,
aby zerwac z niskokosztowym
sposobem konkurowania.

Z perspektywy globalnej
Polskajestkrajem conajwyzej
$redniej wielkosci. Nasz udziat
w populacji globu to 0,5 proc.,
a wPKB - 0,9 proc. Bez wat-
pienia jesteémy wiec w grupie
tych, dla ktérych obecny kli-
mat staje sie niekorzystny.
Samodzielnie niewiele zdzia-
lamy, a wystarczy rozejrzecsie
wokol - ponaszych sasiadach
- by zrozumiec, Ze w kontek-
§cie integracji nie ma dla UE
alternatywy. A przynajmniej
takiej, ktéra zapewniataby
nam dalszy cywilizacyjny po-
step. W tej sytuacji pytanie o
to, czy Unia Europejska jest
nam potrzebna, wydaje sie
pytaniem retorycznym. Nawet
jesli nie jest doskonata. Nawet
jesli prezentuje sie dzi§ jak
bokser po ciezkim nokaucie,
dojrzalo§¢ my$lenia strate-
gicznego wymaga od nas, by-
$my pomogli jej sie podnies¢.
Z kolei dojrzato$¢ wynikajaca
z dodwiadczen minionych lat
spedzonych w Unii powinna
skutkowaé¢ umiejetnoscia
jeszcze pelniejszegowykorzy-
stywania przez nas szans, jakie
integracja unijna stwarza, i
lepszego zariadiania ryzy-
kiem, ktére rodzi. ea
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