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Wspotpraca albo marginalizacja

ANDRZE) HALESIAK

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Europejskie panstwa, ktére przez wieki na globalnejszachownicy ,,rozgrywaty” innych
graczy, dzis stajg sie pionkami coraz mniejszymi i stabszymi. O ich losie w niedalekiej
juz przysztosci mogg decydowac Swiatowi potentaci: Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny
czy tez wielkie, ponadnarodowe korporacje. Tylko silna i zjednoczona Unia moze
sprawi, ze jako Europa bedziemy w stanie skutecznie walczyé z mocarstwami o nasze
interesy. Dziatajgc kazdy w pojedynke, skazujemy sie natomiast na gospodarczg
i geopolityczng marginalizacje.

Tekst zostat opublikowany w ,,Rzeczpospolitej” w dniu 20 czerwca 2017 r.

W marcu obchodzilismy 60. rocznice podpisania traktatow stanowigcych podwaliny dzisiej-
szej Unii Europejskiej. Przez dziesieciolecia, w czasie ktérych wykuwat sie obecny jej ksztatt,
proces integracji posiadatwtasng dynamike. W r6znych okresach napedzaty go r6zne motywy,
poczagwszy od checi zapewnienia Europie trwatego pokoju, a skonczywszy na planach uczy-
nienia z niej najbardziej konkurencyjnego elementu Swiatowej gospodarki. Dzis$ silnych argu-
mentdw za integracjg dostarcza przede wszystkim otoczenie Unii. Zmiany w nim zachodzgce
powodujg, ze dziatania podejmowane przez poszczegdlne kraje na witasng reke bedg coraz
mniej skuteczne. W kontekscie tych zmian dezintegracja europejska wydaje sie wrecz irracjo-
nalna. Nie oznacza to jednak, ze nie moze do niej dojsc¢. Jak wskazujg doswiadczenia z prze-
sztosci (takze tej nieodlegtej, by przywota¢ niedawng decyzje o Brexicie), rowniez procesy
dezintegracji charakteryzujg sie wtasng dynamikg, ktéra nie do korica podaza za tym,
co w powszechnym przekonaniu uznawane jest za racjonalne. W tej sytuacji zte odczytanie
procesow politycznych zachodzacych w Europie oraz brak rozwigzania probleméw z prze-
sztosci (m.in. wad w konstrukgji Unii i strefy euro oraz nadmiernie narostych dtugéw) moze
doprowadzi¢ do rozpadu Unii w czasie, kiedy jej znaczenie dla europejskich krajow - w tym
Polski - jako instrumentu zachowania globalnego znaczenia i oddziatywania bedzie drama-
tycznie rosngc.
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Zmiany zachodzace w otoczeniu
zewnetrznym Unii Europejskiej
powoduja, ze dziatania podejmowane
przez poszczegoblne kraje na witasng
reke beda coraz mniej skuteczne. W tym
kontekscie dezintegracja europejska
wydaje sie wrecz irracjonalna.

Trudne czasy dla matych krajéw

Dyskutujgc o integracji czy tez dezintegracji europejskiej, czesto pomija sie dynamike global-
nych proceséw. Tymczasem wiele z nich ma dzi$ dla Europy olbrzymie znaczenie. W tej sytu-
acji warto sie przyjrzec kilku z nich.

Pierwszy odnosi sie do malejgcej roli Europy w Swiecie. To konsekwencja wyrastania nowych
poteg. Chiny, ktére jeszcze 10 lat temu miaty PKB (z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej)
na poziomie zaledwie 45% unijnego, dzi$ dysponujg takim samym potencjatem gospodar-
czym. Za chwile bedziemy Swiadkami podobnego skoku takze w przypadku Indii. Za potega
gospodarczg idzie ich rosngca sita militarna i polityczna.

W konsekwencji szybkiej ekspansji wielu rozwijajgcych sie krajow europejskie panstwa -
z perspektywy globalnej - w szybkim tempie relatywnie malejg i tracg na znaczeniu. Nawet
Niemcy. Ta najwieksza unijna gospodarka jeszcze 10 lat temu reprezentowata 4,2% global-
nego PKB, dzi$ odpowiada juz jedynie za 3,3%, a za 10 lat bedzie to - wedtug prognoz - tylko
okoto 2,5%. O ile w 2005 r. PKB Niemiec stanowit 43% PKB Chin i 87% Indii, to dzi$ odpo-
wiednio jedynie 20 i 48%. Co wiecej, ze wzgledu na czynniki strukturalne (chociazby te zwig-
zane z demografig) tego trendu nie mozna odwrdcic¢ - z kazdym kolejnym rokiem niemalze
kazdy europejski kraj staje sie z globalnej perspektywy coraz to mniejszy i mniejszy.

Drugi z istotnych proceséw to szybkie pogarszanie sie globalnego klimatu dla matych
i Srednich panstw, a z takich gtéwnie sktada sie dzis Europa. Jeszcze 10-20 lat temu kraje
tej wielkosci mogty sie czu¢ komfortowo: korzystaty gospodarczo na liberalizacji handlu
i swobodnym przeptywie technologii, a swego rodzaju globalne odprezenie i zwigzane z tym
poczucie bezpieczenstwa pozwalato im oszczedza¢ na wydatkach na obronnos$¢. W dzisiej-
szych jednak uwarunkowaniach argumenty zwigzane z wielkoscig i sitg znow niestety zyskujg
na znaczeniu. Tym bardziej, ze instytucje miedzynarodowe (typu ONZ, OBWE itd.) pozo-
stajg zbyt stabe, by efektywnie broni¢ interesow stabszych i mniejszych. Dobitnie pokazat
to chociazby konflikt na Ukrainie.
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Trzecim istotnym z punktu widzenia Europy procesem jest izolacjonizm Donalda Trumpa skut-
kujgcy rozluznieniem tradycyjnych wiezi z USA. Jest on wazny nie tylko w kontekscie ograni-
czonych zdolnosci obronnych Europy (efekt kilkudziesieciu lat oszczednos$ci w tym zakresie),
ale takze chociazby w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego. Dotychczas to Stany Zjed-
noczone pilnowaty, z lepszym lub gorszym skutkiem, porzgdku na Bliskim Wschodzie, dbajgc
tym samym - niejako przy okazji - o interesy Europy. Izolacjonizm w potgczeniu ze znaczng
redukcjg uzaleznienia USA od importu ropy i gazu (konsekwencja rewolucji tupkowej) sprawi,
ze niebawem ciezar odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo energetyczne Europy w znacznie
wiekszym stopniu spadnie na nig sama.

Czwarty element to narastajgce w skali globalnej tendencje protekcjonistyczne. W nadcho-
dzacych latach dostep do danego rynku moze w coraz wiekszym stopniu odgrywac role
karty przetargowej. W tym kontekscie kraje z duzym rynkiem wewnetrznym bedg w rela-
tywnie lepszej sytuacji.

Po pigte wreszcie, rosngca sita miedzynarodowych korporacji powoduje, ze problemem nie
jestjuz jedynie obrona wtasnych interesow w relacjach z innymi krajami, ale takze w relacjach
z tymi globalnymi molochami.

Opisane powyzej trendy sprawiajg, ze mate i sSrednie kraje, ktérych rozwéj byt w minionych
dziesiecioleciach oparty na rosngcej otwartosci gospodarek, bedg napotykac coraz wiecej
problemoéw na drodze do realizacji swoich celéw. Nie sg to sprzyjajgce warunki do prowa-
dzenia ,gry na wiasny rachunek”. W kontekscie malejgcego znaczenia poszczegdlnych euro-
pejskich krajow w Swiecie, rola Unii jako instrumentu polityki gospodarczej i osiggania tym
samym spotecznych celéw bedzie wzrastaé. Duzo tatwiej bowiem na poziomie Wspdlnoty
negocjowac korzystne rozwigzania w relacjach z ,,duzymi i silnymi” (panstwami czy korpo-
racjami). Potgczony unijny potencjat to wcigz olbrzymia skala: 17% globalnego PKB i az 22%
globalnych wydatkéw konsumpcyjnych.

W kontekscie malejacego znaczenia
poszczegolnych europejskich krajow

w Swiecie, rola Unii jako instrumentu
polityki gospodarczej i osiggania tym
samym spotecznych celow powinna
wzrastac. Duzo tatwiej bowiem na poziomie
Wspolnoty negocjowac korzystne
rozwigzania w relacjach z ,,duzymi

i silnymi” (panstwami czy korporacjami).
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Dynamika dezintegracji

To, ze UE moze i powinna zyskiwa¢ na znaczeniu jako instrument ksztattowania korzystnych
rozwigzan dla europejskich krajow, nie oznacza, ze tak bedzie. Ostatnie lata uwidocznity bowiem
dwie wazne stabosci Europy: instytucjonalng niewydolnos¢ Unii oraz brak - na poziomie krajow
cztonkowskich - aktywnego zarzgdzania szansami i zagrozeniami zwigzanymi z integracja.

Niewydolnos¢ instytucjonalna sprawia, ze UE ma duzy problem, by poradzi¢ sobie z kluczo-
wymi wyzwaniami, ktérymi sg m.in. niewtasciwy ksztatt strefy euro, narastanie luki pomiedzy
integracjg gospodarczg i polityczng, presja migracyjna i spuscizna przesztosci w postaci
nadmiernych dtugéw. Rbwnoczesnie brak petnego zrozumienia proceséw integracji powo-
duje, ze w wielu krajach zaniedbywane jest aktywne zarzgdzanie negatywnymi efektami,
jakie sg z nig zwigzane. A takie - obok szerokiej palety pozytywnych efektéw - pojawiajg
sie na poziomie poszczegdlnych gospodarek. Co wiecej, takze petne wykorzystanie szans
zwigzanych z integracjg wymaga od poszczegdlnych krajéw wtasciwej polityki wewnetrznej,
ktorej czesto brakowato i brakuije.

W tej sytuacji w niektérych spoteczenstwach krajow Unii narasta percepcja, ze instytucja
ta zawodzi. | nawet jesli znaczna cze$¢ europejskich problemow przypisywana jest UE
bezpodstawnie - wiele kwestii pozostaje dzi$ przeciez wcigz poza sferg unijnych regulacji -
to niestety dos¢ powszechna jest dzi$ niebezpieczna sktonnos¢ przypisywania wszystkiego,
co zte, wtasnie jej.

Nawet jesli znaczna czes¢ europejskich
problemoéw przypisywana jest UE
bezpodstawnie - wiele kwestii pozostaje
dzis przeciez wcigz poza sferg unijnych
regulacji - to niestety dos¢ powszechna
jest dzis niebezpieczna sktonnos¢
przypisywania wszystkiego, co zte,
wiasnie jej.
W takich uwarunkowaniach nie trzeba wiele, by zapoczgtkowany Brexitem proces dezintegracji
nabratprzyspieszenia. Wystarczy na przyktad, ze sytuacja gospodarcza znéw zacznie wymykac sie
spod kontroli. Moze sie tak sta¢ chociazby przy okazji najblizszej recesji, ktéra gwattownie spote-
guje problemy zadtuzenia. Inny scenariusz to dezintegracja ,na zyczenie”, wynikajgca ze Swiado-

mego zaniechania reform. Wreszcie do dezintegracji moze dojs¢ przy probie reform, ktére bedg
Zle ukierunkowane, oparte na niewtasciwej interpretacji proceséw spoteczno-politycznych.
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Alternatywa wasalizm

W interesie krajow cztonkowskich Unii jest podjecie wysitkow, by jg skutecznie zreformowac.
Bez unijnego parasola kraje Europy stang sie coraz mniej znaczgcymi pionkami na globalnej
szachownicy. Tak jak w przesztosci europejskie potegi ,rozgrywaty” innych, tak teraz same
bedg ,rozgrywane”. USA Trumpa, ale takze Rosja czy Chiny, marzg o scenariuszu, w ktérym
bedg mogty dobierac sobie w Europie partneréw (na poziomie poszczegdlnych panstw),
ktorzy w praktyce spetnia¢ bedg role ich XXl-wiecznych wasali. W zamian za gwarancje
bezpieczenstwa czy dobre relacje handlowe bedg musieli oni podgzac za interesem tych
poteg w ich globalnych dziataniach. Ich lojalno$¢ bedzie musiata by¢ wyrazana tym mocniej,
im bardziej skonfliktowane bedg ze sobg globalne potegi.

USA Trumpa, ale takze Rosja czy

Chiny, marza o scenariuszu, w ktéorym
beda mogty dobierac sobie w Europie
partneréw (na poziomie poszczegodlnych
panstw), ktérzy w praktyce spetniac
beda role ich XXI-wiecznych wasali.

W zamian za gwarancje bezpieczenstwa
czy dobre relacje handlowe.

To wszystko odnosi sie takze do Polski. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej dezinte-
gracja Unii mogtaby by¢ dla nas korzystna. JesteSmy jednym z jej gtéwnych beneficjentow. | nie
chodzi nawet o r6zne formy wsparcia finansowego - doptaty dla rolnikéw, fundusze struk-
turalne itd. (w sumie od 2004 r. siegajgcego juz ponad 100 mld euro netto), ktére znaczaco
odmienity obraz naszego kraju. Najwazniejszg korzyscig jest dostep do olbrzymiego wspdino-
towego rynku i technologii. To te elementy sprawiajg, ze rozwdj polskiej gospodarki - a wraz
z tym byt kazdego Polaka - jest silnie zwigzany z UE. Tylko w 2016 r. wyeksportowalismy
do Unii towary o wartosci 636 mld ztotych, co stanowito blisko 80% catego naszego eksportu.
Bez uprzywilejowanego dostepu do unijnego rynku wiele polskich firm nigdy nie osiggnetoby
skali, ktérg majg dzisiaj. Tym bardziej ze czesto mogty (i mogg) rozwijac¢ sie w ramach UE
w warunkach ochrony przed konkurencjg innych, tanszych niz my krajow trzecich.

Z kolei w przysztosci kluczowy dla nas bedzie dostep do nowych technologii, a takze zdol-
nosc¢ tatwego ich pozyskiwania. Jesli marzymy o zrealizowaniu celow nakreslonych w stra-
tegii odpowiedzialnego rozwoju, nasze firmy muszg zachowa¢ mozliwos¢ ekspansji kapita-
towej w Unii - wykorzystac szanse, jakg im dajg przewagi w postaci elastycznosci i zdolnosci
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dostosowania, do pozyskiwania w znacznie wiekszej skali niz dzi$ Swiatowej klasy rozwigzan
czy marek. Tylko to pozwoli na dalszy wzrost ztozonosci naszej gospodarki - niezbedny, aby
zerwac z niskokosztowym sposobem konkurowania.

Z perspektywy globalnej Polska jest krajem co najwyzej Sredniej wielkosci. Nasz udziat
w populacji globu to 0,5%, a w PKB - 0,9%. Bez watpienia jesteSmy wiec w grupie tych, dla
ktorych obecny klimat staje sie niekorzystny. Samodzielnie niewiele zdziatamy, a wystarczy
rozejrze¢ sie wokot - po naszych sgsiadach - by zrozumie¢, ze w kontekscie integracji nie
ma dla UE alternatywy. A przynajmniej takiej, ktora zapewniataby nam dalszy cywilizacyjny
postep. W tej sytuacji pytanie o to, czy Unia Europejska jest nam potrzebna - wydaje sie pyta-
niem retorycznym. Nawet jesli nie jest doskonata. Nawet jesli prezentuje sie dzi$ jak bokser
po ciezkim nokaucie, dojrzatos¢ myslenia strategicznego wymaga od nas, bysmy pomogli jej
sie podniesc. Z kolei dojrzatos¢ wynikajgca z doswiadczerh minionych lat spedzonych w Unii
powinna skutkowac umiejetnoscig jeszcze petniejszego wykorzystywania przez nas szans,
jakie integracja unijna stwarza i lepszego zarzgdzania ryzykami, ktore rodzi.
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