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Dlaczego powolalismy
Polskie Forum Wartosci i Rozwoj

Whzwania przysztosci, przed ktérymi stoja Polska i Europa, sktaniaja
nas do spojrzenia na samych siebie: jacy jestesmy, jakie sq nasze wartosci
i normy zachowai, jaka jest nasza tozsamosc. Site do sprostania
potrzebom rozwoju, konkurencji globalnej i starzenia sie musimy znalezc
sami w sobie. Po szesnastu latach transformaciji staje sie coraz bardziej
oczywiste, zZe dalszego rozwoju nie da sie oprzec jedynie na indywidualnej
akrywnosci i pracowitosci czy tez wspoipracy w waskim kregut 0séb,
ktore bezposrednio znamy i darzymy zaufaniem.

Musimy sie nauczyc zbiorowego dziatania, gdyz inaczej nie bedziemy
potrafili sensownie zagospodarowac nawet darowizn w postaci funduszy
strukturalnych. Bez poprawy etycznych standardow zachowaii nie bedzie
JSunkcjonowat dobrze ani rynek, ani paristwo, ani spoteczeristiwo.

Czas na uszlachetnienie tego, co zbudowalismy w wyniku zrywu
ySolidarnosci” — zrebow rynku i demokracii.

Przyszia konkurencja globalna bedzie sie odbywata przede wszystkim
na systemy wartosci i na instytucje. Samymi niskimi placami
i zdolnosciami dostosowawczymi nie dokonamy skoku cywilizacyjnego.
Potrzebujemy potransformacyjnej reintegracji spotecznej i nadania trosce
o dobro wspdine realnego znaczenia. Musimy budowac wspolnote
na szczeblu kraju i szczeblach nizszych. Powinno nam rowniez zalezec
na budowie Europy wartosci.



Punktem wyjscia ku temu musi byc rozmowa, przywrdcenie zdolnosci
do wzajemnego stuchania siebie.

Dlatego utworzylismy Polskie Forum Wartosci i Rozwdyj.

Jest to przedsiewziecie miedzysrodowiskowe i miedzypokoleniowe,
ktére ma stuzyc refleksji i porozumiewaniu sie w kwestii niematerialiych
Jundamentéw rozwoju. Jego celem jest stuzenie debacie i dialogowi
roznych , Polsk”, a nie promocja jednego systemu wartosci.

Przez wymiane mysli i emocji chcemy stuzyc pobudzeniu , inteligencyji
duchowej” polskiego spoleczeristia, by przywrdocic zdolnosc do spéjnego
i kreatywnego dziatania w skali catego kraju, regioncw,

instytucji publicznych, ilp.

Jan Szomburg
prezes IBNGR
organizator PFWiR
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Od wydawcy

Sita narodow w bardzo duzym stopniu zalezy od sity ich elit. Jakosc elit
wphywa na konkurencyjnosc paristw, ich zdolnosci rozwojowe i pozycje miedzy-
narodowa. Prawdziwe elity sa klejem spajajacym ludzi i katalizatorem po-
szanowania prawa. Poprzez dobry przykiad nadaja ton spotecznym zacho-
waniom, sprzyjajac wspotpracy i obecnosci dobra publicznego w zyciu wspol-
not narodowych, regionalnych i lokalnych.

Deficyt prawdziwych elit jest bodajze najbardziej dotklivwvym deficytem
wspolczesnej Polski. Znacznie bardziej znaczacym niz brak kapitatu czy auto-
strad. Jest wiele — dalszych i blizszych — bistorycznych powoddw tego faktu.
Wszyscy je znamy: zabory, wojny, komunizm to nie byly warunki do wytwo-
rzenia sie i ciggtosci proparistwowych elit. Jednak bez powstania prawdzi-
wych elit dalszy rozwdj Polski, jej zdolnosci do doganiania krajéiw wysoko
rozwinietych i przezwyciezenia zacofania cywilizacyjnego beda staly pod
znakiem zapytania. Polska potrzebuje elit, by sie uporzadkowac wewnetrz-
nie i skutecznie bronic swych intereséw na zewnatrz. Niepowodzenie pod
tym wzgledem bedzie oznaczato niewdzieczny los narodu dostarczyciela
talentow i ,biatych murzynow” dla innych krajéw europejskich, los kraju
nisko optacalnej, relatywnie prostej produkcji, niepozwalajacej na szybka
akumulacje kapitatu i przezwyciezenie peryferyjnosci.
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Dlatego pytanie, jakich elit potrzebujemy i jak je stworzyc, jest takie waz-
ne. Wiadomo, ze jest to proces diugofalowy, ale jego szybkos¢ moze byc
rozna. Juz dzis dobre, oparte na wartosciach przywdédztwo moze go znacz-
nie przyspieszyc. Duze nadzieje mozemy wiazac z tak zwanym pokoleniem
Jana Pawla II.

Chcielibysmy, aby niniejsza, trzecia pozycja z serii ,, Wartosci i Rozwdj”
utatwita debate publiczng na ten temat i byla bodzZcem do dzialaii sprzyja-
Jacych rozwojowi prawdziwych elit. Wszystkim wspotautorom bardzo dzieku-
Je za wklad w jej powstanie.

Jan Szomburg
prezes IBnGR
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O elitach ogdlnie






Jan Szomburg

Polska potrzebuje silnego przywddztwa
opartego na wartosciach

O rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym krajow decyduja trzy elemen-
ty: system wartosci i norm spolecznych, ramy instytucjonalno-regulacyjne
(reguly gry) oraz przywdédztwo. Te trzy elementy powinny by¢ w zasadni-
czej harmonii, chociaz horyzont czasowy ksztaltowania kazdego z nich jest
bardzo rézny.

Najbardziej trwaly i najwazniejszy jest system wartosci. Dlugofalowo bio-
rac, to on rozstrzyga o sukcesie lub porazce rozwojowej. Ramy instytucjo-
nalno-regulacyjne (zespot regut i bodzcow) — jesli maja by¢ efektywne —
powinny by¢ zasadniczo zgodne z podlozem kulturowym (wartosciami i tozsa-
moscia). Jednak dziala réwniez sprzezenie odwrotne: instytucje i regulacje
moga zaréwno ,uszlachetnia¢” system wartosci i norm, jak i prowadzi¢
do jego erozji. Przykladowo: zte prawo czy nadmiar opiekuriczosci ze strony
paristwa prowadza w dluzszym okresie do psucia systemu wartosci i norm
zachowan. Podobnie jest w relacjach miedzy tymi dwoma elementami
a przywoédztwem. Z jednej strony skuteczne przywodztwo musi by¢ zasad-
niczo zgodne z wartoSciami i tozsamoscia danego spoleczeristwa, z drugiej
moze mied istotny wplyw na ich ewolucje i na ramy instytucjonalno-regula-
cyjne jego aktywnosci. Przykltadami takiego skutecznego przywodztwa opar-
tego na wartoSciach sg wielkie zmiany spoteczno-gospodarcze dokonane
przez Ronalda Reagana czy Margaret Thatcher.

Polacy od 1989 roku stoja przed wyzwaniem swego rodzaju ,redefinicji” —
juz w warunkach wolnosci — wszystkich trzech elementéw: wartosci i norm
zachowan, formalnych regut oraz przywodztwa. Ten proces jest nacechowany
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sporym rozchwianiem, gdyz nie potrafiac ze sobg rozmawiac i nie majac uksztal-
towanych elit, mamy problemy ze zrozumieniem samych siebie i z porozu-
miewaniem si¢ miedzy soba.

Nasz system wartosci i norm zachowan jest systemem ,po przejsciach”:
po zaborach, drugiej wojnie §wiatowej, ponad czterdziestu latach komuni-
zmu. W niemalej czesci uksztaltowala go logika potrzeby przetrwania w tam-
tych specyficznych warunkach. Obok takich fundamentalnych wartosci, jak
nardd, rodzina, religia, zawiera on swego rodzaju ,garby przesziosci”: ogol-
ny niski poziom zaufania, sklonnos¢ do omijania prawa, postawy rewindy-
kacyjno-roszczeniowe wobec paristwa, niska zdolnosé do wspotpracy w ukla-
dach szerszych niz przyjacielsko-kolezeriskie i tym podobne. Co ciekawe,
wiele tych cech i norm, ktére bylibysmy sklonni uzna¢ za dysfunkcjonalne
z punktu widzenia modernizacji Polski i postepu cywilizacyjnego (niezalez-
nie od tego, jak bysmy te procesy rozumieli), okazato si¢ nadal funkcjonal-
nymi w warunkach transformacji. W warunkach bardzo zlego dzialania pari-
stwa znowu one ulatwialy ,przetrwanie”. Nie ma jednak watpliwosci, ze bez
wzrostu poszanowania dla prawa, wspotpracy w szerszych niz kolezeriskie
uktadach spotecznych i organizacyjnych oraz gotowosci do dzialania w imie
interesu publicznego nie wprowadzimy Polski na Sciezke diugofalowego
rozwoju i nie uczynimy jej atrakcyjnym miejscem dla mtodego pokolenia.

Réwniez nasz system instytucjonalno-regulacyjny wymaga zasadniczych
zmian i nadania mu wigkszej spéjnosci. W wielu elementach tworzy on
szkodliwe przywileje srodowiskowe i nie sprzyja konkurencji. Zte, Zle two-
rzone i Zle egzekwowane prawo niszczy, zamiast budowac kapital spolecz-
ny i zaufanie do parnstwa. Ustréj instytucjonalny i regulacja takich dziedzin,
jak stuzba zdrowia, szkolnictwo wyzsze, nauka, aparat sprawiedliwosci,
sa nieefektywne ekonomicznie, a jednoczesnie dzialaja destrukcyjnie na sys-
tem wartosci i norm spotecznych. W zderzeniu z interesami partykularnymi,
korporacyjnymi, zagniezdzonymi w tych sektorach, reformatorzy odwotuja-
cy sie do racji ekonomicznych dotychczas przegrywali. Brakowato przywaéd-
cow, ktérzy w swych wysitkach reformatorskich odwotywaliby sie do warto-
Sci zamiast do programéw i ktérzy byliby spéjni w swym dzialaniu (dobry
przyklad), a przez to wiarygodni.

Wydaje sig, ze droga do poprawy naszych norm zachowan, instytucji i regu-
lacji wiedzie przez kwestie elit i przywdédztwa. Mimo kiepskiego stanu spraw
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réwniez w tej sferze — o czym swiadcza teksty zamieszczone w tym tomiku — to
wlasnie tu trzeba upatrywac potencjalnie najtatwiej dostepnych i najszybszych
do uruchomienia rezerw rozwojowych.

Polska pilnie potrzebuje nowego jakosciowo przywoédztwa na kazdym
szczeblu: krajowym, regionalnym i lokalnym. Potrzebujemy nie tylko przy-
wodcow inteligentnych i wyksztalconych, lecz przede wszystkim takze wia-
rygodnych. Takich, ktérzy sami daja dobry przyktad, ktérzy sa honorowi,
dotrzymuja stowa, ktérzy wyznaja okreslone wartosci, maja integralne, petne
osobowosci. Tylko tacy przywddcy moga nadac ton codziennemu zachowa-
niu ludzi w pracy, na ulicy, w restauracjach, na obiektach sportowych i tak
dalej. Tylko tacy przywdédcy moga by¢ klejem spajajacym ludzi, promotora-
mi autorytetu panstwa i dobra wspélnego. Trudno oczekiwac poszanowania
prawa od zwyklych ludzi, jesli nie szanuja go przywodcy.

Pytanie, czy taki nowy typ przywdodztwa opartego na wartosciach i zasa-
dach moze si¢ w Polsce wyloni¢? Niektore gtosy w niniejszej publikacji wska-
zuja, 7ze bedzie to bardzo trudne. Jednak biezaca obserwacja ,rynku przy-
wodczego” dowodzi, ze cena przywodztwa opartego na wartosciach i zasa-
dach raczej rosnie, a nie spada. Mozna tu zachowa¢ pewien optymizm. Naj-
bardziej niepokojace jest rozminigcie si¢ w czasie dwdch proceséw: wlasnie
tego uszlachetnienia przywodztwa u realnej wladzy i utraty elit mlodego
pokolenia. To wlasnie to nowe, dziesigciomilionowe pokolenie (15-35 lat)
mogtoby by¢ najlepsza szansa na odnowe polskich elit. Niestety, jest wielce
prawdopodobne, Ze tym razem nie hitlerowskie Niemcy ani Zwiazek Ra-
dziecki, ale my sami pozbedziemy si¢ tej szansy, wysylajac t¢ nowa poten-
cjalna elite na emigracje. Trzeba wigc juz dzis mysle¢ o tym, jak zminimalizo-
wacd straty z tego tytulu i co uczynié, aby emigracje zarobkowa najlepszych
zamienic ze straty na atut. Wymaga to debaty i Swiadomych, zorganizowa-
nych dzialanri, gdyz inaczej skok cywilizacyjny, ktéry mamy w zasiegu reki,
moze si¢ opoznic.

Jan Szomburg*

* Doktor Jan Szomburg - prezes Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa, organizator Polskiego Forum
Wartosci i Rozwd;j.
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Janusz Tazbir

Polskie elity polityczne — ongis i dzisiaj

Na miano elity politycznej w pelnym stowa tego znaczeniu zastlugiwata
jedynie grupa politykéw szlacheckich dziatajaca w ,zlotym wieku”, a wigc
w XVI i poczatkach nastepnego stulecia. Byli to przywddcy tak zwanego
ruchu egzekucyjnego, ktory stawiat sobie za cel modernizacje struktur ustro-
jowych Rzeczypospolitej.

Owczesng elite tworzyli wychowankowie zagranicznych przewaznie uni-
wersytetow, nie tylko znajacy dobrze realia polityczne éwczesnej Europy,
lecz takze potrafiacy wyciagaé z nich odpowiednie wnioski. Dlatego tez,
niezaleznie od wyznawanej konfesji, cieszyli si¢ poparciem wiekszosci szlach-
ty. I cho¢ pozostala ona wierna dawnej konfesji, to wigkszos¢ parlamentu
stanowili zwolennicy ruchu reformacyjnego. Za rzadéw Zygmunta I1I Wazy
pojawila sig, niestety, nowa generacja politykow, nie bardzo umiejaca do-
pasowad ultrawolnosciowa i nieco utopijng strukture ustroju politycznego
Rzeczypospolitej do wymogdédw zmieniajacej si¢ na gorsze rzeczywistosci.
,Despotyzm nie wymaga innych cnét procz postuszeristwa, polska wolnosé
zadata rozumu stanu, ofiarnosci, czujnosci od setek tysiecy. Tych starczylo
w jednym pokoleniu, zabraklo w nastepnych” — pisat z ubolewaniem Wta-
dystaw Konopczyriski, jeden z najlepszych znawcéw dawnej Polski.

Polska szlachta odwrécita si¢ od swoich dawnych przywodcéw, zaczeta
ja natomiast cechowac obsesyjna niemal obawa przed jakakolwiek zmiana:
ustrojowa, spoteczno-polityczna czy wreszcie terytorialna. Po okresie szczegol-
nej aktywnosci, przypadajacej mniej wiecej na okres panowania Zygmunta
Augusta i Batorego, nastapil u tej warstwy zadziwiajacy odplyw energii,
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do dzis wlasciwie niewyjasniony. Bytaz to satysfakcja z triumfu, do ktérego juz
niczego doda¢ nie podobna? Oszolomienie z uzyskanych zdobyczy, tym
bardziej ze nie zostaly one rozciagnigte w czasie, lecz przypadly w darze
niemalze jednemu pokoleniu? Moglo si¢ z tym wiaza¢ przekonanie, ze wszel-
kie zmiany s3 w stanie jedynie popsu¢ osiagnieta juz doskonatosé. Ustrojo-
we — zblizy¢ Polske do najblizszych sasiadéw, u ktérych obserwowano niepoko-
jacy wzrost wladzy centralnej. Terytorialne — narazi¢ ja na grozny konflikt,
w ktérym zwyciezca moglaby sie w ostatecznym rachunku okazac strona
przeciwna lub wlasny krél, nigdy zas warstwa szlachecka.

Miejsce dawnej elity politycznej, myslacej w kategoriach calej Rzeczypo-
spolitej, zaczely stopniowo zajmowad grupy nacisku skupione w klienteli
rodéw magnackich. Parlament, bedacy ongis szkola tej elity, tracit na zna-
czeniu. Ustapil on miejsca sejmikom, na ktérych rej wodzili politycy ,drob-
nego formatu”, sterowani przez moznowladcow. Jakiekolwiek proby reform,
podejmowane przez dwor krdlewski, spotykaly sie z upartym konserwaty-
zmem prowincjonalnej szlachty. Nielicznym przedstawicielom elit politycz-
nych z prawdziwego zdarzenia pozostalo utrwalanie swych postulatéw w reko-
pismiennych traktatach, ktére nie wychodzily poza szuflady ich autorow.

Wszystko to wydalo swoje zatrute plony w tak zwanych czasach saskich.
Probuje sie je ostatnio rehabilitowad, wskazujac na éwczesne imponujace
inwestycje kulturalne, zapominajac wszakze, iz byly one mozliwe na skutek
niemalze catkowitej atrofii paristwa. Znikoma armia, niesprawna policja czy
staba administracja niewiele szlachte kosztowaly. Co gorsza, zaczela si¢ ona
doskonale obywac bez elity politycznej, ktérej miejsce zajety kamaryle dwor-
skie, skupione wokot Augusta II (a nastepnie 11D i Stanistawa Leszczyriskie-
go. Wraz z tym zanikalo zrozumienie dla potrzeby istnienia wlasnego pani-
stwa, a tym bardziej koniecznosci obrony jego niepodlegltosci, kosztem naj-
wigkszych nawet ofiar. Wystarczy przypomnied, iz rozlegla terytorialnie Rzecz-
pospolita wystawila po czteroletnich obradach Sejmu (1788-1792) zaledwie
ponadszesédziesigciotysigczna, marnie wyekwipowana i stabo przeszkolona
armie, gdy tymczasem w dwadziescia lat péZniej niewielkie Ksiestwo War-
szawskie potrafito (u boku Napoleona) wysta¢ na Rosje az sto tysiecy znako-
micie wyszkolonych zotnierzy.

Niemniej w dobie Oswiecenia, wraz z reforma szkolnictwa, zaczela sie
stopniowa odbudowa elity politycznej, nawigzujacej do tradycji ,zlotego
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wieku”. Proces ten brutalnie przerwaly rozbiory. Odtad tez na blisko sto lat
zanikly na ziemiach polskich podstawowe formy zycia politycznego, bez
istnienia ktérych niemozliwe bylo wyksztalcenie sie takiej elity. Nie byly ich
w stanie zastapi¢ sejmy kontrolowane przez Paryz (Ksigstwo Warszawskie),
a nastepnie Santk Petersburg (Krélestwo Kongresowe), namiastki polskiej
paristwowosci. Elity nie mogly sie takze wyksztalci¢ na emigracji, zaczadzo-
nej utopijna wizja rychlego odzyskania niepodleglosci. Pewna zmiane przy-
niosto dopiero uzyskanie autonomii przez Galicje, utrwalenie sie Reichsta-
gu w Niemczech i powolanie w Rosji po rewolucji 1905 roku namiastki
parlamentu w postaci dumy. Zasiadajacy w tych organach polscy politycy,
dos¢ zreszta nieliczni, byli zbytnio uwiklani w partykularne interesy partii,
ktorym zawdzigczali swoje fotele poselskie i czesto pozostawali ze soba
w konflikcie. W radykalnym ruchu robotniczym, dzialajacych przewaznie
nielegalnie, pojawilo si¢ natomiast lekcewazenie, a nawet pogarda dla par-
lamentarnych form rzadzenia paristwem. I nieprzypadkowo J6zef Pitsudski
tak obelzywie wyrazat sie o sejmie II Rzeczypospolitej. Zycie polityczne
w carskiej Rosji oraz gorszace awantury w austriackim parlamencie nie mo-
gly go przekonac do nieodzownej potrzeby istnienia elit politycznych, zwlasz-
cza 7ze w roku 1926 nie okazaly sie one dos¢ silne, aby méc przeszkodzic
przejeciu wladzy przez zwyciezce z roku 1920.

tatwo zrozumied, iz okres rzadéw sanacji, ktéra kompletowata warstwe
rzadzaca pod katem powiazan z obozem legionowym, nie moégt by¢ szkota
przyszlej elity. Tym bardziej za§ minione pétwiecze (1939-1989). Zaréwno
w okresach podwojnej okupacji (niemieckiej i radzieckiej), jak i w Polsce
Ludowej mozna bylo dawa¢ wyraz zdolnosciom do ideologicznej mimikry,
kolaboracji i oportunizmu, czy — dla odmiany — woli nieztlomnego trwania
w oporze, ale nie sposob bylo sie uczy¢ podstawowych regut zycia politycz-
nego. Réwniez i solidarnosciowe podziemie nie stwarzato takich mozliwo-
Sci. W konsekwencji, wbrew buriczucznym zapewnieniom lideréw tego ru-
chu, III Rzeczpospolita zastala opozycje niezbyt przygotowana programowo
i kadrowo do przejecia wladzy. Cala energia byla skupiona na walce z ustro-
jem, nikt natomiast nie zastanawial si¢ na przyktad nad zaloZeniami nowej
polityki rolnej czy losem nierentownych wielkich fabryk oraz kopali. Po
roku 1918 (i po roku 1989) dos¢ dlugo tudzono sie nadziejg, iz sama
niezaleznos¢ od obcych osrodkéw dyspozycyjnych wszystko zatatwi.
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Polskie elity polityczne - ongis i dzisiaj

Stad braly si¢ frustracje i rozczarowania, ktére umozliwity wspomniany
juz przewrot majowy.

Wbrew popularnemu od wiekéw sloganowi historia rzadko kiedy bywa
nauczycielka zycia. Wyklady w niej sa najczesciej prowadzone przy pustych
tawkach. Wagaruja z nich, i to jak najchetniej, politycy, niezbyt sktonni
do wyciagania wnioskéw z doswiadczen przesztosci. W okresie miedzy-
wojennym tudzono si¢ mozliwosciami asymilacji Ukrainicéw i Bialorusinéw;
nie dopuszczano tych mniejszosci do wspotrzadzenia panistwem, traktujac je
podobnie, jak traktowano ongis Polakéw w zaborze pruskim czy rosyjskim.
Nawet Kulturkampf znalazt swéj niestawny odpowiednik w haniebnej akgji
burzenia cerkwi prawostawnych na Wotyniu (1938). I podobnymi jak w dobie
zaboréw metodami bronili si¢ przeciwko nam Ukrairicy (zaktadaniem spot-
dzielni, kas pozyczkowych czy towarzystw oswiatowych). Gdyby jednak
dojscie do wladzy sanacji nie przerwato kolejnego procesu ksztalttowania sie
elit politycznych, by¢ moze prowadzilyby one inna polityke wobec mniej-
szosci narodowych.

Historycznie wytlumaczalna (co nie znaczy usprawiedliwiona!) niedojrza-
fos¢ polityczna znacznej czesci naszego spoleczeristwa sprawila, iz w roku
1990 o fotel prezydenta III Rzeczypospolitej mégt sie¢ obok przywédcey ,So-
lidarnosci” ubiega¢ — i to, niestety, z duza szansa na sukces wyborczy —
nieznany nikomu awanturnik z drugiej pétkuli. I niewiele tu pomogly trady-
cje demokracji szlacheckiej, na ktére Polacy tak czesto lubia sie powotywac.
Pozostato z nich chyba tylko przekonanie, iz opozycja polityczna stanowi
jedna z kardynalnych cnét, a nawet obowiazkéw obywatelskich, podczas
gdy w sasiedniej Rosji, zarowno bialej, jak i czerwonej, uwazano ja za cigz-
kie przestepstwo. Za chorobe, na ktéra lekarstwem mogt by¢ wylacznie
szpital psychiatryczny, a w ciezszych przypadkach najpierw katorga, a p6z-
niej fagry.

Wolanie o elity stanowi drugi biegun myslenia politycznego Polakéw anno
Domini 2005. Na pierwszym znajduje si¢, niestety, coraz wiecej postuchu
znajdujacy populizm. Tymczasem bez wyksztalcenia sie¢ takich elit niemozli-
wy jest dalszy polityczny, kulturalny i gospodarczy rozwéj Polski. Bywaja
one niestusznie mylone z warstwa rzadzaca czy grupami przywédcezymi. Tym-
czasem na miano prawdziwych elit zastuguje jedynie grupa ludzi spelniaja-
cych nastepujace trzy warunki: odpowiednie przygotowanie do sprawowania
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wladzy w paristwie, zdolnos¢ wzniesienia sie ponad partykularne interesy
stronnictw, z ktérych wyszli, i wreszcie poczucie obywatelskiej odpowie-
dzialnosci za aktualne i przyszle losy kraju. I niezapominajaca o celnym
ostrzezeniu Stanistawa Jerzego Leca: ,Niech sobie ten przepis przeczyta eli-
ta, ze kazda $mietanka na deser jest bita”. Jeszcze bardziej wszakze Polacy
beda bici przez histori¢ za jej brak. Nie nalezy przeto powtarza¢ czaséw
saskich, lecz trzeba siega¢ do tradycji ,zlotego wieku”.

Janusz Tazbir*

* Profesor zw. doktor hab. Janusz Tazbir — Komitet Nauk Historycznych Polska Akademia Nauk, przewodniczacy
Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutéw.
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Andrzej Nowak

Rola elit w funkcjonowaniu
spoteczenstwa

Sa w mysleniu o narodach i panistwach sprawy duze i male, wymierne
i ulotne. Duze i wymierne to wygrane badZ przegrane wojny, dochéd naro-
dowy i infrastruktura, ustréj polityczny i sojusze miedzynarodowe, opinia
publiczna czy poziom scholaryzacji spoleczenstwa. Elity intelektualne i kul-
turalne wiaza si¢ zwykle z rzeczami mniejszymi i zaniedbywanymi w skali
narodu. Jak bowiem wlaczy¢ w to, co si¢ dzieje w skali makro, zdarzenia
dotyczace matych grup i tak ulotne jak to, ze kilka oséb spotyka sie w kawiar-
ni i rozmawia o matematyce lub o tym, co warto robi¢ w Zyciu, albo to, ze
ktos napisze poemat, powies¢ czy zrobi film lub rozwiaze (albo postawi)
trudny problem w nauce.

Gdy jednak sie uwaznie przyjized, zdarzenia ulotne i rzadkie moga miec
niezwykla moc sprawcza, a ich znaczenie moze czasem doréwnywac a nawet
przewyzszaé znaczenie wymiernych zdarzeri na poziomie calego narodu. Uwa-
7a sig, ze dla odrodzenia Portugalii po utracie niepodleglosci istotne znaczenie
mial poemat ,Os Lusiadas”, napisany przez Luisa de Camdes, w ktérym poetyc-
ko opisuje on wczesna historie Portugalii i jej ducha odkrywcéw. Mozna sadzic,
ze dla faktu, ze Polska dzis istnieje, Ze mogla si¢ oprzec latom zaboréw i okupa-
cji, nieposlednie znaczenie mialy wiersze Adama Mickiewicza, Juliusza Stowac-
kiego i Cypriana Kamila Norwida. Dla miejsca polskiej nauki w swiecie wigksze
znaczenie mialo to, ze w kawiarni ,Szwajcarskiej” we Lwowie spotykali sie
wielcy polscy matematycy z Andrzejem Banachem na czele niz duze naklady na
badanie naukowe. Znaczenia elit Swiadomi byli réwniez zaborcy — préby wy-
narodowienia zaczynali zwykle od ich niszczenia.
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Elitom narody moga zawdzigecza¢ swoj udzial w historii. W naszej wizji
historii antycznej Grecja zajmuje wraz z Cesarstwem Rzymskim i Egiptem
dominujace miejsce. Historyczne znaczenie Grecji nie wynika jednak z jej
potegi militarnej ani sily gospodarki. Znaczenie historii Grecji dla historii
zachodniej cywilizacji zostalo stworzone przez jej elite kulturalng i intelektu-
alna. Znana nam historia zostala w znacznej mierze spisana przez Grekow,
nasz sposéb myslenia zostat uksztalttowany przez greckich filozoféw, nasza
sztuka ma swe korzenie w greckiej.

Latwo jest wymienia¢ spektakularne przyktady pokazujace, jak wazna
dla narodu jest rola elit. Trudniej jest okresli¢, na czym ta rola polega, tym
bardziej ze elity maja rézny charakter. Nie kuszac sie o synteze, ani nie twier-
dzac, ze te wlasnie czynniki sa najwazniejsze, mozna wymienic¢ kilka sposo-
béw, w jaki elity wplywaja na dzieje narodéw i decyduja o sile spoteczeristw.

Elity tworza sie¢ symboli, zbiér pojed, jezyk, ktérym opisuje sie rzeczywi-
stos¢. Od elit rozchodzi si¢ on na reszte spoteczeristwa. To, jakiej sieci sym-
boli ludzie uzywaja, w jakie pojecia probuja ujac rzeczywistosé, w zasadni-
czy sposOb wpltywa na ich myslenie o otaczajacym ich Swiecie i na ich
dzialanie. Nauki spoleczne zgadzaja sie w tym, Ze w §wiecie spolecznym
trudno jest méwic¢ o obiektywnosci rzeczy i zdarzenn w podobnym sensie jak
w Swiecie fizycznym. Ludzie reaguja nie na obiektywny ksztalt zdarzenia,
ale na nadawane mu znaczenie. Interpretacja zdarzen zachodzi w kontak-
tach z innymi ludZmi w sieci wspdlnych pojec. Istota znacznej czesci
rozmoéw miedzy ludZmi jest préba ustalenia wspdlnej wizji rzeczywisto-
Sci. Ta wspdlna wizja staje si¢ podstawa do dzialania zar6wno grupowego,
jak i indywidualnego. Zespdt pojeé uzywany do myslenia o rzeczywistosci
i ich konotacje zasadniczo zmieniaja nasza wizje Swiata spolecznego i usto-
sunkowanie si¢ do niego. Te same zdarzenia beda mialy inne znaczenie,
jezeli bedziemy o nich mysleli w jezyku doraznych korzysci, inne gdy be-
dziemy mysleli w kategoriach dtugofalowego zysku; inne gdy w kategoriach
ekonomicznych, inne w kategoriach sprawiedliwosci spolecznej, a jeszcze
inne, gdy bedziemy mysleli w kategoriach estetyki czy rozwoju duchowego.

Elity tworza nowe pojecia i powiazania miedzy nimi, modyfikuja znacze-
nie istniejacych i ustalaja, ktére pojecia nalezy stosowaé do opisu danych
zjawisk. Spoleczeristwa oczywiscie potrafia wytworzy¢ spojna wizje rzeczy-
wistosci bez udziatu elit. Elity kulturalne i intelektualne sa jednak w stanie
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wytworzy¢ sposéb myslenia o Swiecie, ktory jest zwiazany z przyjmowa-
niem dluzszej perspektywy czasowej, mysleniem na wyzszym poziomie
abstrakcji, uwzgledniajacy subtelniejsze i bardziej ztozone aspekty zjawisk
i szersza perspektywe spoleczng. Potrafiag zaproponowac taki sposéb my-
Slenia, ktéry pozwala ludziom wyjs¢ poza wlasna perspektywe, zaufac in-
nym i podja¢ z nimi wspdlne dzialania, dziata¢ dla korzysci bardziej oddalo-
nych w czasie. Bardziej zintegrowane i zlozone sieci poje¢ pozwalaja wy-
kroczy¢ poza tu i teraz, zobaczy¢ odlegle konsekwencje swych dzialan,
zrozumied, ze istniejace wartosci mozna lepiej zrealizowad, dziatajac wspol-
nie i mierzac w odleglejsze cele. W tym sensie pozwalaja na koordynacje
spoleczeristwa wokot wspdlnych celow, rowniez odleglych. Przewaga elit
w tym zakresie wynika zaréwno z kwalifikacji osobistych cztonkéw elit (wie-
dzy, zdolnosci, koncentracji na rozumieniu poszczegdlnych aspektow rze-
czywistosci), jak i ze wzgledu na to, ze ich kontakty w znaczniej mierze
skupione sa wilasnie na dyskursie o tym, jak mysle¢ o otaczajacej rzeczywi-
stosci spotecznej. Polska zdolnos¢ do oporu przed wynarodowieniem przez
kilkaset lat zaboréw i okupacji mozna w znaczacym stopniu przypisac istnie-
niu warstwy inteligengji, ktéra potrafita nada¢ zdarzeniom znaczenie nieza-
lezne od wysitkow oficjalnej wladzy.

Elity tworza wartosci. Co warto sie stara¢ osiggnac¢ w zZyciu pieniadze,
szacunek, realizowa¢ swoja pasje, czy mie¢ szczesliwe zycie rodzinne? Czy
dobrze jest sie bogaci¢? Czy warto si¢ poswieca¢ dla rodziny, innych ludzi,
kraju? Jakie dzialanie bedzie stuzyto wspdlnemu dobru? Dla jakiego celu
warto si¢ jednoczy¢? Na czym polega patriotyzm, co jest sprawiedliwe? Czy
warto tworzyc¢?

W Polsce wartosci sa w znacznym stopniu przekazywane przez rodzing.
Gwaltownie zachodzace zmiany spoleczno-polityczne sprawiaja, ze tradycyjny
zespol wartosci nie przystaje do wspolczesnego swiata. Przekonanie, ze tylko
bedac biednym, mozna by¢ uczciwym, jest w wyraznym konflikcie z zatozenia-
mi gospodarki rynkowej. Zanegowanie tradycyjnych wartosci, przy braku pro-
pozydji innego ich systemu, powoduje rozpad systemu wartosci i koncentracje
na wartosciach najbardziej naocznych, czyli materialnych. Adaptacja tradycyj-
nych wartosci do realiow wspdlczesnego spoleczeristwa polskiego, tak by po-
wstal spojny system wartosci, nie jest fatwa i wymaga dlugiego dialogu miedzy
przygotowanymi do tego partnerami. Wydaje sie, ze rola elit jest tu oczywista.
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Elity sa przyktadem dla innych, modelami, na ktérych mozna si¢ wzoro-
wad. Trudno by chciat zosta¢ naukowcem ktos, kto nigdy nie mial kontaktu
z naukowcami, czy by¢ malarzem ktos, kto nigdy nie miat kontaktu ze §wia-
tem sztuki. Elity swym stylem zycia tworza propozycje dla innych. Tworza
wzorce, sposrod ktérych mozna wybieraé. Obserwujac cztonkow elit, moz-
na zobaczy¢ nie tylko modele stylu zycia, lecz takze sposoby ustosunko-
wania si¢ do okreslonych zagadnieni czy radzenia sobie ze specyficznymi
problemami.

W kazdym spoleczeristwie powstaja zagadnienia, wobec ktérych musi sie
ono okresli¢, problemy, ktére musi rozwiazac. Rola elit jest tworzenie propo-
zycji ich rozwigzania. Dyskutowanie o konsekwencjach réznych wyboréw,
znajdowanie sprzecznosci, wypracowywanie rozwiazan. Tworzenie puli, z ktorej
spoleczenistwo moze potem wybiera¢. Im bogatsza pula i bardziej zrozumiate
konsekwencje poszczegdlnych wyboréw, tym moze by¢ on lepszy.

Elity odgrywaja tez wazna role migdzynarodowa. Przez swe elity nardd
moze si¢ spotykac z innymi, na ich podstawie w znacznej mierze ksztalto-
wana jest w innych krajach wizja danego narodu. Tylko elity maja realng
szanse na dialog z elitami innych narodéw. Hydraulik i pielegniarka moga
tworzy¢ przyjazna Polsce atmosfere, jednak nie oni beda partnerami dialogu
intelektualnego dla pisarzy, filozofow, artystow i naukowcoéw z innych kra-
jow. Przez elity (Iub ich brak) w znacznej mierze ocenia si¢ inne narody.

Wzrost gospodarczy w coraz wigkszym stopniu dokonuje si¢ w dziedzi-
nie niematerialnej, produkcja w coraz wigkszym stopniu jest produkcja war-
tosci intelektualnej, oprogramowania, patentéw, zalezy od odkry¢ nauko-
wych (jak na przyktad na rynku lekéw czy rynku elektronicznym). W go-
spodarce napedzanej wytwarzaniem wartosci intelektualnej elity zaréwno
intelektualne, jak i kulturalne sa niezbednym skladnikiem proceséw gospo-
darczych. W tym sensie elity bezposrednio przyczyniaja si¢ do rozwoju go-
spodarczego. Analizy wykazuja, ze wzrost regiondw w zakresie produkcji
wartosci intelektualnej zalezy nie tylko od obecnosci inzynieréw i naukow-
cow, lecz takze artystow.

W szerszej perspektywie elity tworza i zmieniaja tkanke spoteczeristwa,
w ktorym istnieja. Tworza sposoby myslenia o rzeczywistosci, tworza warto-
Sci, moga utatwiac wspoldzialanie, pozwalaja realizowad bardziej odlegte cele,
tworza rozwigzania trudnych problemoéw, stwarzaja wzorce do nasladowania,
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moga odgrywac role ambasadoréw narodu i bezposrednio przyczyniaja sie
do wzrostu gospodarczego, zwlaszcza w dziedzinie wytwarzania wartosci
intelektualnej. Powyzsza lista wskazuje na to, co elity potencjalnie moga
da¢, a nie to, co kazda elita dostarczy. Nie wszystkie elity spelniaja tak
pozytywna funkcje. Po to, by elity mogty mie¢ realny wplyw na zycie spote-
czenistwa, musza po pierwsze by¢ na to spoleczeristwo otwarte. Elity, ktére
si¢ zamykaja, tworzac koétka wzajemnej adoracji, skierowane na wykaza-
nie swej wyjatkowosci i wyzszosci, maja mala szanse na pozytywny wplyw
na spoleczeristwo. Dzieje sie wrecz przeciwnie — prawdopodobny efekt
ich dziatania to wzbudzenie nieufnosci do wszelkich elit. Po drugie, nape-
dzad je musi rzeczywista motywacja o charakterze twérczym badz prawdzi-
we zainteresowanie aspektami dobra publicznego, nie zas snobizm i che¢
podwyzszenia poczucia wilasnej wartosci. To oznacza, ze musza sie kiero-
wacd wartoSciami wykraczajacymi poza te najbardziej przyziemne. Nie ozna-
cza to, oczywiscie, ze celem wszelkich elit musi by¢ skupianie si¢ na dobru
wspolnym. Pasja tworcza, dyskusja intelektualna, fascynacja i ciekawosé po-
pychaja elity tworcze do tworzenia i to jest chyba ich najwartosciowszy wkiad
w dobro wspdlne. Koncentracja na rzeczach wykraczajacych poza jednost-
ke, gotowos¢ stawiania pytan, szukania rozwiazari i wskazowek, gotowosé
do rozmowy w tym zakresie pozwalaja stworzy¢ glebsza warstwe refleks;ji.
Snobizm i pozory takiej sily nie maja, oparte na nich grupy prébuja sie
upodobnic¢ do elit, nie petniac zadnej z ich waznych funkgji, sa wiec jedynie
pseudoelitami.

Sita napedowa spoleczeristwa sa wazne rzadkie zdarzenia, spotkania kil-
ku matematykéw w kawiarni, poemat, idea, powstanie nurtu w literaturze
czy odkrycie naukowe. Te rzadkie zdarzenia maja najwigeksza szanse zajs¢
wsrod elit. Ale aby to nastgpilo, musza to by¢ prawdziwe elity. Jezeli takie
zaistnieja, to sa one prawdziwa sila spoleczernistw.

Andrzej Nowak*

* Profesor doktor hab. Andrzej Nowak - Instytut Studiéw Spotecznych Uniwersytet Warszawski, Szkota Wyzsza
Psychologii Spotecznej.
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Jan Oskar Kieniewicz

Elity dla przysztej Polski

Potrzeba elit w Polsce jest oczywista. Problem w tym, ze ich nie ma,
a nie wiadomo, w jaki sposéb miatyby powstaé. Elity sa produktem spote-
czenistw egalitarnych, powstatych w nastepstwie rewolucji. W czasach Daw-
nego kadu bylo wiadomo, kto jest lepszy, kto stoi wyzej, poniewaz zasada
hierarchiczna nie podlegata dyskusji. Monarchia, arystokracja, oligarchia nie
potrzebowaly elit. Istnialy naturalnie ustroje republikariskie, w ktérych wsrod
obywateli ksztattowata si¢ grupa lepszych. Elementy takiego ustroju mozna
znaleZ¢ w dawnej Polsce.

Elita, jakkolwiek okreslenie to zyskalo juz wiele senséw i znaczen, jest
zawsze wyréznieniem. To najlepsi, wybrani, wyréznieni sposréd wspolnoty
uznawanej za rowna. Elita urodzenia, posiadania, wyksztalcenia to wyrazny
znak potrzeby wyréznienia w spoleczeristwie egalitarnym. Wyrdznienia nie-
formalnego. Chodzi tu o refleksje i odczucia spoleczne, a nie kategorie
stuzace badaniom. Elity mozna studiowad, ale elit naukowo zaprogramowac
sie nie da.

Potrzeba wyréznienia umacniata si¢ w miare, jak si¢ rozwijato spoteczen-
stwo masowe, ktére przeciwstawito sie tendencjom do formowania elit. Nie
zmienia to faktu, Zze w tym samym czasie, w zwigzku z rozwojem demokra-
cji, pojawily sie jeszcze elity wladzy. Dziewietnastowieczne szkoly bywaly
elitarne, poniewaz swiadomie dazono do przedtuzenia istnienia elit. Przykiad
Wielkiej Brytanii wskazuje, ze potomstwo ludzi uwazajacych sie za elite ksztal-
towano w sposob majacy zapewni¢ mu wyzszos¢ przez specyficznie pojmo-
wane formowanie charakteru. Zasady te nie byly uniwersalne, ale w réznych
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srodowiskach aspirujacych do petnienia roli elity kultywowano zasady spe-
cjalnego wychowania. Dawne hierarchie i wyobrazenia zwiazane ze Swia-
tem arystokratycznym przezyly oczywiscie rewolucje i w sposéb wyrazny
wplywaly na pojmowanie elit i ich postaé. Nadawato to elitom smaczkéw,
cenionych wsrod wtajemniczonych, a $mieszacych demokratéw. Te czasy
~innych ludzi” trzeba uwaza¢ za bezpowrotnie minione. Osobna sprawa jest
to, w jakim stopniu doswiadczenia lat 1815-1914 naleza do polskiej tradycij,
do dziedzictwa narodowego.

Swiat elit zmiotla druga rewolucja, ale przekonanie o potrzebie elit
przetrwato. Demokratyzacja wladzy i wyksztatcenia, kruchos¢ posiada-
nia i zakwestionowanie urodzenia spowodowaly wyjscie na pierwszy plan
elit towarzyskich i zawodowych. W nowych czasach pojawilo si¢ mniema-
nie, ze elity spelniaja funkcje dawnej arystokracji. Owocowalo to zreszta
ksztaltowaniem si¢ mitologii, w ktérych dawnej arystokracji przypisywano
wiasnie role elity. W epoce migdzy wojnami rzady najlepszych uznano w Euro-
pie za przesad. Natomiast pojawilo si¢ nowe pojecie grupy wybranych. Par-
tie rewolucyjne, partie nowego typu (faszystowskie czy nazistowskie) kre-
owaly namiastke elity w postaci kadr, grona najwierniejszych wybranych
przez wodza. Podobna ewolucje wida¢ w partiach komunistycznych z ich
apoteoza poswiecenia si¢ sprawie. Procesy te skutecznie dyskredytowaly
pojecie elity. Trudno bylo akceptowac elitarny charakter takich formaciji jak
SS czy CzeKa. Deformacja pojawita si¢ zreszta takze w srodowiskach o od-
miennej proweniencji i wyrazie. Za elite zaczeto uznawaé grona wybrane
czy powolane do spelniania roli symbolicznych. Akademie Umiejetnosci
czy Akademie Literatury nie byly elitami, cho¢ nadawano im charakter
ekskluzywny i prestizowy. Wynika to z samej zasady wyboru lub mianowa-
nia. Wiecej sensu ma pojmowanie jako elity grona odznaczonych. Kawale-
rowie Virtuti Militari tworza krag o wyraznie elitarnym charakterze. Taki
sens miata kiedys Legia Honorowa, ale z postepem nowoczesnosci ordery
i honory ulegly dewaluacji. W tym sensie nie bedzie elita nawet Kolegium
Kardynalskie, aczkolwiek ten niebywale waski krag wybranicéw papieza
ma wiele cech charakterystycznych dla elity.

7 przegladu doswiadczenrt wynika jedno: elita jest formacja szczegdlna,
poniewaz z natury rzeczy ma postaé¢ otwarta. Nie staje sie elita grupa za-
mknieta, aczkolwiek wejscie w krag elity jest mozliwe tylko przez zwykle
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niesformalizowane zaproszenie. Elita nie tylko nie obawia sie o swdj status,
lecz takze $wiadoma jest potrzeby wciagania w swdj krag innych najlep-
szych. Oczywiscie tych gotowych, swiadomych i aspirujacych. Poniewaz
elitarnos¢ wynika z braku komplekséw, z mocnego przekonania o wilasnej
wartosci, poszukiwanie lepszych jest czyms naturalnym. Elita ma sens wte-
dy, gdy chce ogarna¢ wszystkich najlepszych, a nie tylko garstke wybra-
nych. W demokracji wybiera si¢ gorszych, elektorat znajduje w tym prze-
wrotng satysfakcje, buduje swoje poczucie wyzszosci. Nie tak ma by¢ w spole-
czetristwie obywatelskim, ktére dba o staty wzrost kapitatu spotecznego. Tam
wolny obywatel ubezpiecza paristwo gotowoscia do stuzby i ofiary, nie jest
natomiast tego paristwa stuga, a suwerenem.

Dzis w Polsce politycy postepuja analogicznie jak ich wyborcy. Sfera po-
lityki ukiada si¢ inaczej niz sSwiat wielkich korporacji, poniewaz zalezy od
decyzji wyborcow. W sferze intereséw istnieje przynajmniej materialny spraw-
dzian skutecznosci dzialar. Elita jest elementem zdrowej korekty zasady
demokratyczne;j.

Elita jest zatem grupa samokreujaca si¢ i uzupeltniajaca swéj sklad, w mysl
zasady znajdowania najlepszych (a nie wedlug praktyki popierania swoich).
Dysponuje swiadomoscia, ze ta wyzszos¢ jest przede wszystkim zobowigza-
niem. Satysfakcja elit nie ptynie przeciez ze Swiadomosci glupoty calej resz-
ty, poniewaz standard zostal okreslony bardzo dawno w stowach: ,Jesli kto
chce by¢ pierwszym, niech bedzie ostatnim ze wszystkich i stuga wszyst-
kich”. Pycha jest przekresleniem zasady kierujacej elita.

Elit w Polsce nie ma, poniewaz chodzilo o to, by ich nie bylo. Co jednak
stoi na przeszkodzie formowaniu si¢ elit w Polsce? Okupanci w czasach
drugiej wojny swiatowej byli zdecydowane przekonani, Ze unicestwienie
narodu wymaga u$miercenia elit. Nie wdawano sie w skomplikowane roz-
wazania, bylo oczywiste, ze w pierwszej kolejnosci trzeba eliminowac ka-
dre oficerska, przedstawicieli wolnych zawodéw, duchownych, uczonych
i artystéw. Ale zniszczenia dokonane w XX wieku nie mialy wylacznie cha-
rakteru eliminadji fizycznej. Po wojnie w sposéb zdecydowany rozprawiono
si¢ przede wszystkim z sama idea. Demokracja i program awansu spolecz-
nego mialy pewien rys, moze czasem skrywany, cho¢ nieraz wulgarnie
eksponowany, mianowicie przypisanie wszelkiej zastugi dziejowym pro-
cesom i partii, ktora je wcielata. Stad te nostalgiczne westchnienia, jak to
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dzigki rewolugji nie zajmujemy si¢ pasaniem krow. Kreowanie spoleczeni-
stwa bez elit stwarzalo szans¢ sprawnego kierowania. Poza zniszczeniem
struktur spotecznych i wymazaniem ze §wiadomosci pewnych zasad, trzeba
wskazac na jedna istotna blokade procesu formowania elit. Ludzie elit musza
by¢ niezalezni. Nie oznacza to wcale, ze elity tworza wlasnie lub wylacznie
najbogatsi. Chodzi o co$§ duzo wazniejszego niz finansowa niezaleznos¢. Po-
trzebna jest powszechnos¢ uznania dla wlasnosci z jednej strony, a z drugiej
réwnie oczywiste zrozumienie dla wolnosci od pozadania.

Polska potrzebuje nie jednej elity, ale wielu. Przede wszystkim zgody
na powstawanie elit, na ich miejsce w spoleczeristwie. Ta akceptacja i przy-
zwolenie nie przyjda same. Potrzebne beda kroki sprzyjajace, a wiec
umacniajace rynek, promujace postepowania etyczne i budujace nadzie-
je na przysztos¢. Decydujace jednak bedzie przekonanie ludzi, ze chca by¢
elita i sa gotowi zmierzy¢ sie z tym wyzwaniem. Krokiem w tym kierunku
bedzie ksztalcenie. Trzeba na wszystkich szczeblach promowac ide¢ lep-
szego wyksztalcenia i dazenia do wybicia si¢. Nie ma to niczego wspdlne-
go z jakim§ ,wyscigiem szczuréw”. Nie chodzi tez o swego rodzaju en-
klawy w rodzaju przedszkoli dla przysztej elity. Chodzi przede wszystkim
o odwazne postawienie sprawy na poziomie ksztalcenia akademickiego.
Zanim w Polsce nastapi prawdziwa rywalizacja o jakos¢ dyplomu, warto
bytoby da¢ sygnal pozytywny takim inicjatywom jak Miedzywydzialowe
Indywidualne Studia Humanistyczne czy ogdlnopolski program dydaktyczny
Akademia Artes Liberales. Ciesza si¢ one poparciem wiadz rektorskich naj-
wiekszych polskich uniwersytetéw, sa docenione przez Komisje Akredyta-
cyjna i oblegane przez najzdolniejsza mlodziez. Po dwunastu latach do-
Swiadczerh w zmaganiach ze stereotypem szkolnictwa, podzielonego ba-
rierami i nastawionego na Srednig, wolno powiedzied, ze takim i innym
inicjatywom Swiadomie nastawionym na ksztalcenie najlepszych jest po-
trzebny spokdj. By¢ moze takie przebijanie si¢ przez wszystkie mozliwe
trudnosci bylo konieczne dla osiagnigcia obecnego poziomu tych inicja-
tyw. Ale teraz juz wystarczy, Miedzywydziatlowe Indywidualne Studia Hu-
manistyczne i Akademia Artes Liberales dowiodly ponad wszelka watpli-
wosé, ze sa skuteczna propozycja podnoszenia poziomu edukacji akade-
mickiej. Zdecydowanie wplynely na umocnienie aspiracji elitarnych szero-
kiej rzeszy uczonych kilku pokolen jak mozna dziata¢ pozytywnie. Czy nie
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byta taka inicjatywa KSAP? Czy nie szukaja takich celéw Collegium Civitas
i Kolegium Europejskie?

Na dobrej edukacji sprawa sie nie koriczy. Potrzeba elity dobrze wychowa-
nej, a o to nalezy zadbad wczesniej. Nie wystarcza perfekcyjnie opanowane
jezyki, swietne dyplomy i miedzynarodowe praktyki. Elita, aby zaistnie¢, po-
trzebuje ducha. Nie ducha wyniesienia ponad przecigtny ogét w faryzejskim
zadowoleniu, ale ducha stuzby. katwo zauwazy¢, ze proba pozytywnego opi-
sania elity zbliza do przestrzeni wypelnionej kiedys przez etos inteligencji. Bo
przeciez polska inteligencja byla elita i chciala nig by¢, nawet w dziurawych
butach. Jak kazda ambicja spoteczna mialo to swoje strony ujemne. Inteligent,
ogarniety pycha, dawal sie uwies¢ ideologiom. Ale teraz nie ma wiasciwie
inteligencji, poniewaz, parafrazujac Jerzego Jedlickiego, przestala ,chcie¢ sie
wymysla¢” . Inteligencja wcale nie ma by¢ wzorem dla elit. Elita przyszlej
Polski musi odpowiedzie¢ na zupelnie nowe wyzwania. Nie jest jej zadaniem
wyzwalanie ludu, nie czeka jej ofiarny stos, nie musi mysle¢ o budowaniu
paristwa i szklanych doméw. Elita musi umie¢ sprosta¢ wyzwaniom wielkich
sieci i globalizacji, zanikowi wiezi wspdlnotowych i wielokulturowosci.

Polska potrzebuje elit nielekajacych sie o swe posady i swdj prestiz. Elit
gotowych stuzy¢ bez kompleksu nizszosci i bez pragnienia kariery. Bo elita
jako srodowisko najlepszych w kazdym sensie zdaje sobie sprawe, ze karie-
ra w dowolnym znaczeniu jest tylko ubocznym efektem wilasnie osiagnie-
tego poziomu. To jest oczywiste. Elity powinny dostarcza¢ panstwu po-
stéw i ministréw, spoleczernistwu profesorow, adwokatow i artystow. Z elit
powinni si¢ wywodzi¢ biskupi i generalowie. Méwiac wprost — bez odro-
dzenia esprit korpusu oficerskiego nie bedzie elit. To jest proces, a nie zada-
nie dla partii idacej do wyboréw. Bez zdolnosci do ksztaltowania elit nawo-
tywania do budowy spoteczeristwa obywatelskiego sa pozbawione szans
realizacji. Elit potrzebuje naréd, jesli ma przetrwac obecna faze konfrontacji
cywilizacyjnej. Wreszcie bez elit paristwo bedzie ciagle zagrozone agresyw-
nymi populizmami. Jedno jest pewne — do elity nie mozna wstapic¢. Czlon-
kiem elity sie zostaje. Elity si¢ rodza, a nie sa tworzone.

Jan Oskar Kieniewicz*

' Por. ,Gazeta Wyborcza”, 9-11 listopada 2002.
* Profesor doktor hab. Jan Oskar Kieniewicz - Osrodek Badan nad Tradycja Antyczng w Polsce i Europie
Srodkowowschodniej Uniwersytet Warszawski.
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Jakich elit potrzebuje Polska?

Elity spolecze mozna metaforycznie przedstawi¢ na przynajmniej dwa
sposoby.

Po pierwsze, mozna je przyrownac do soczewki, do szkta powigkszajace-
go, albowiem w nich ogniskuja si¢ wszystkie najbardziej istotne, podstawo-
we cechy narodowego charakteru, zaposredniczane przez te spoleczne me-
chanizmy, ktére wplywaja na codzienne funkcjonowanie najwazniejszych
instytucji spoteczeristwa. Stosunek do spraw publicznych, motywacje poli-
tyczne, wyznawane wartosci moralne, rola indywidualnych czy prywatnych
powiazan i przekonan, a w koricu stosunek do wartosci zwiazanych z oby-
watelstwem, z paristwowoscia i z wartoSciami materialnymi — te wszystkie
cechy, ktére w spoleczeristwie przyjmuja okreslone formy, w elitach staja si¢
szczegllnie wyraziste.

Elity mozna réwniez przyréwnac¢ do pola naftowego i urzadzen eksplo-
atujacych te zasoby, albowiem elity sa rodzajem rafinowanych, przetwo-
rzonych i wysoko skondensowanych zasobéw ludzkich znajdujacych sie
w narodowej dyspozycji. Obydwa te ujecia sugeruja, iz ,jaki nardd, takie
elity”, albo inaczej — kazde spoleczeristwo w okreslonym momencie histo-
rycznym ma tylko takie elity, jakie jest w stanie wyprodukowac z istniejacych
materialéw kulturowych i moralnych. Innymi stowy, jakos¢ elit, ich historycz-
na funkcja, moralna odpowiedzialnos¢, spoteczna dojrzalos¢ sa wypadkowa
stanu calego narodu.

Ale istnieje tez i inne podejscie, wedlug ktérego miedzy masami ludzkimi
skladajacymi si¢ na spoleczeristwo a elitami istnieje przepasé. Masy ludzkie
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charakteryzuja si¢ inercja polityczna, obojetnoscia moralna, niedojrzato-
Scia obywatelska i zachowuja si¢ jak Zle umocowany tadunek na okrecie,
w kazdej chwili podatny na przechyt to w jedna, to w druga strone, zas rola
elit jest nawigowanie tym okretem spotecznym w kierunku, ktéry pozwala
na wyplyniecie na spokojne wody i unikniecie zatopienia tego ciezkiego
wodnego wehikulu na skutek nieprzyjaznych warunkéw zewnetrznych
i niestabilnosci spoteczeristwa. W takim ujeciu spoteczenstwo jest, albo przy-
najmniej moze by¢, do pewnego stopnia produktem elit i zaryzykowa¢ moz-
na stwierdzenie: ,jakie elity, takie spoleczeristwo”.

Sytuacja w Polsce posierpniowej i posolidarnosciowej, a wigc te realia,
ktore uksztattowaly sie w latach 1989-1993, jest wypadkowa obydwu tych
zaleznosci, z dominanta wszelako wariantu drugiego. Zmiana systemowa
w Polsce, czyli sukcesja amalgamatycznej elity solidarnosciowej po elicie
pdZnego socjalizmu paristwowego, nastapila bardziej w wyniku ustalen
»okraglego stolu” a takze umow, czesciowo zapewne jawnych, czesciowo
nawet implicytywnych, a wigc niesformutowanych od razu w jasnych ka-
tegoriach, ale pozostawionych w domysle. A zatem Polska pokomunistycz-
na, po pierwsze, nie byla produktem przemyslen, debat i decyzji podejmo-
wanych z petna swiadomoscia ich konsekwengji, ani tez, po wtére, nie byla
efektem wypracowanego projektu spotecznej inzynierii. Postkomunistycz-
na rzeczywistos¢ lat 1989-2005 byla raczej efektem uktadu przypadko-
wych sil, zbiegajacych si¢ z migdzynarodowymi dziataniami, a zwlaszcza
7 pojawiajacymi sie strukturami makropolitycznych, globalnych mozliwo-
Sci, ktoére droga kolejno otwierajacych si¢ okien tworzyly przed kolejno
tez po sobie nastepujacymi elitami szanse przede wszystkim szybkiego i sta-
bilnego urzadzenia sobie Zycia. Ani Polska nie miala, poczawszy od pa-
mietnego kontraktowego parlamentu, mechanizmu czy algorytmu do pro-
dukgji elit, ani tez te elity, ktére po sobie nastepowaly, nie mialy precyzyj-
nego, ani zapewne nawet mglistego obrazu modelu spotecznego (nie cho-
dzi tu o ekonomiczny model liberalnej gospodarki rynkowej), ktéry uwzgled-
niatby wizje spolecznie waznych procesoéw, takich jak ruchliwos¢ pionowa
(osiaganie wyzszych pozycji), sprawiedliwos¢ spoteczna (zakresy dopusz-
czalnej nieréwnosci), edukacja (wyréwnywanie poziomu wiedzy) czy spra-
wiedliwosé moralna (zadoséuczynienie za krzywdy i wyrzadzone w skali
calego narodu szkody).
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Z punktu widzenia spolecznej ciaglosci, stabilnosci i dojrzatosci politycz-
nej produkgcja elit jest procesem diugim, z reguly przekraczajacym horyzont
aktywnosci spotecznej jednego pokolenia. Dziedziczenie przywilejow i po-
zycji spotecznej, dostep do wysokojakosciowego wyksztalcenia, mozliwosci
awansu czy dostepu do kluczowych politycznie i strategicznie stanowisk
paristwowych — wszystkie te zjawiska krystalizuja si¢ czesto przez dwadzie-
Scia pied, trzydziesci lat. Wiaza sie one z ksztaltowaniem sie¢ mechanizmoéw
konwersji kapitatu ekonomicznego na kapitat polityczny, czy kapitatu
politycznego na kapitat edukacyjny, a w koricu kapitatu edukacyjnego
na uznany droga spotecznego konsensusu kapital moralny.

Mechanizmy uksztaltowane w jednym ukladzie stosunkéw wiadzy w ob-
liczu zmiany systemowej podlegaja deprecjacji lub dewaluacji.

Elity polityczne sa forma kapitalu spotecznego, na dodatek kapitatu zain-
westowanego na niski procent, a wiec przynoszacego bardzo umiarkowane
przyrosty w stosunku do poczatkowego wkladu.

Po kilkunastu czy kilkudziesieciu latach, gdy opadaja emocje i zarzuty
zwigzane ze sposobem osiagnigcia elitarnej pozycji, te zwroty kapitalowe
powiekszaja sie w istotny sposob. Tak wiec elity finansowe i, po latach,
polityczne, ktére uformowaly sie w Stanach Zjednoczonych w okresie prohi-
bigji i raptownego rozwoju przemystu metalowego i energetycznego, w czwartej
czy piatej generacji przyniosty Ameryce stabilny, jesli nie za bardzo sprawie-
dliwy uktad stosunkéw na linii elity i masy spoteczne. Podobnie elity, ktére
uksztaltowaly sie we Francji w okresie Restauracji, po latach przeksztalcity
si¢ w umocowane solidnie warstwy wyzszych klas o statusie wywodzonym
z intelektualnych lub finansowych przestanek.

Ale Polska, przynajmniej od schytku osiemnastego wieku, nie miala okre-
su, w ktérym istnialaby ciaglos¢ elit, historycznie dhuzszego anizeli czter-
dziesci, czterdziesci pig¢ lat. Zrywy patriotyczno-romantyczne, emigracje
zarobkowe lub politycznie wymuszone, efekty ludobdjstwa prowadzonego
przez dwa sasiadnie mocarstwa i w koricu brak mechanizméw demokra-
tycznych pozwalajacych na pokoleniowa wymiane elit — wszystkie te sity
pozbawialy Polske mozliwosci uksztaltowania stabilnych, skonsolidowanych
elit politycznych. Kazda historyczna elita, zamiast w interesie ciaglosci in-
westycji kapitalowej dopuszczaé do generacyjnej, politycznej czy jakoscio-
wej wymiany, bronita do korica swoich pozycji, a nastepnie byla zmiatana
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przez endo- lub egzogamiczne konkurencyjne sily polityczne. Swiadomos¢,
ze jest to kulturowo i historycznie uksztalttowana w Polsce gra o sumie zero-
wej, musiala dociera¢ do umystéw elit péZnego socjalizmu i do aspirujacych
alternatywnych elit o tradycji solidarnosciowe;j.

Tak wiec elity p6Znego socjalizmu panstwowego stanety w obliczu histo-
rycznego unicestwienia wraz z perspektywa zmiany systemowej. Zapewne,
co stanie si¢ dopiero przedmiotem dociekari historykéw, ugoda spoteczna
typu ,wasz prezydent, nasz premier” stworzyla bezprecedensowy uklad
umozliwiajacy samozachowanie sie elit rzagdzacych, kooptacje i rodzaj so-
cjalizacji do wladzy nowych, aspirujacych ugrupowar solidarnosciowych.
Po obu stronach linii demarkacyjnej stworzyto to zjawiska wykluczenia
(exclusion), powodujace dewaluacje kapitalu spolecznego tych elit, ktére
nie zostaly objete implicytywnym porozumieniem. W ten sposob zaréwno
szersze zasoby kapitatu spolecznego (zaplecza) elit po stronie solidarno-
Sciowej, jak tez po stronie komunistycznej zostaly zredukowane do klasy
tylko pozornie uprzywilejowanych emerytéw i rencistow, a takze do grup
mniej lub bardziej przymusowo emigrujacych, zewnetrznie lub wewnetrznie.
W swiadomosci spolecznej powstala w ten sposéb wysoce pejoratywna zbit-
ka pojeciowa, dokonujaca konflacji miedzy péznosocjalistycznym solidar-
nosciowym fragmentem elity, objetym implicytywnymi umowami ,okra-
glego stolu”. W jezyku potocznym okreslenia: ,solidaruchy” i ,komuchy”
nie odnosza si¢ do wszystkich osobnikéw w danej klasie, a jedynie do tych,
ktorzy droga umowy weszli do nowej nomenklatury politycznej. Spoleczen-
stwo wszelako stracilo zaréwno najbardziej wartoSciowe i obiecujace inwe-
stycje kapitatu spolecznego z okresu socjalizmu paristwowego, jak tez naj-
bardziej dynamiczne elementy kapitatu spolecznego okresu ozywienia soli-
darnosciowego. Co gorsza, uzywajac ciagle metafor o odcieniu kapitalowo-
bankowym, inwestycje podjete w ten sposéb byly inwestycjami w akcje
najwolniej przynoszace zwrot, zapewne — z punktu widzenia efektywnosci
inwestowania w kapital ludzki — w najgorsze, najbardziej niepewne, naj-
stabszej jakosci akcje kapitatu spotecznego.

W czasie niedawnych obchodéw dwudziestopieciolecia zwiazku i ruchu
LSolidarnos¢” w Gdarisku cztery pierwsze rzedy law na mszy celebrowanej
u wejscia do stoczni tworzyly osobliwa galerie — byla to petna kolekcja
dziesieciu bytych premieréw i dwéch czy trzech aspirujacych do tego urzedu,
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a takze gabinetowe osobistosci. Przypominali oni postacie z brytyjskiego
serialu telewizyjnego ,Are you being served?”. Podobnie nawet wyrywkowe
Sledzenie tak zwanych programéw publicystycznych w mediach masowych
wskazuje, ze obecne elity, ich kultura polityczna, zasoby intelektualne, doj-
rzatos¢ spoteczna czy wartosci moralne sa nikle.

Prawda jest, iz w znacznej mierze polski eksperyment polityczny nie ma
bezposredniego i doktadnego precedensu, a zatem wobec braku projektu
zmian systemowych i wobec koniecznego doraznego ich charakteru trudno
jest znaleZ¢ nawet narzedzia do rzetelnej oceny stanu polskich elit. Jednako-
woz Polska nie musi odkrywacé na wlasnym przyktadzie wszystkich mecha-
nizmoéw, ktére taka zmiana moze wprowadzi¢ w ruch.

Aby okresli¢, jakich elit Polska dzisiaj potrzebuje, mozna sie¢ postuzy¢
dwoma przyktadami krajéw, ktérych droga w momencie zmiany systemo-
wej ma czy raczej mialaby pewne znaczenie dla polskich doswiadczen. Pierw-
szy przyklad pochodzi z Hiszpanii, gdzie wojna domowa i dwudziestolecie
1930-1950 uruchomity rodzaj kapitatu spotecznego, ktéry nie tylko utrud-
nial demokratyczne przemiany, lecz takze wrecz uniemozliwial produkcje
elit. Wojna domowa w Hiszpanii, inaczej anizeli sie o tym powszechnie
sadzi, nie byla zderzeniem masy zatomizowanych jednostek z centrali-
stycznym i zdemoralizowanym paristwem, ale zderzeniem dwéch wielkich i
skonsolidowanych blokéw spotecznych o znacznym stopniu wewnetrznej
spéjnosci, solidarnosci i o wysokim zaangazowaniu kapitatu spotecznego.
Tylko zZe ten kapital nie byt spolecznie konstruktywny, ale destruktywny.
W duzej mierze sytuacja w Polsce w latach 1993-2005 przypomina te hisz-
pariska polaryzacje, gdzie kazda z dwoch wielkich grup spotecznych zaan-
gazowala swéj wlasny kapitat spoteczny przeciwko oponentowi. I kazda po
kolei ten kapitat trwoni. Tak sie stato z elitami AWS i ,Solidarnosci”, z elitami
Unii Wolnosci i w koricu z elitami SLD.

W ten sposdb kapitat spoteczny byt blokowany i nie byt pomnazany. Mani-
pulacje prawem i ordynacjami wyborczymi, ktérych dokonywano w Hiszpa-
nii, nie odbiegaly zakresem pomystowosci i w dazeniu do wylaczenia prze-
ciwnika od tego, co si¢ dokonywato w Polsce za czaséw III Rzeczypospoli-
tej. Zarowno Hiszpania w tamtym okresie, jak i Polska w latach 1993-2005
rozwijaly sie gléwnie na skutek inwestycji w tak zwany nieobywatelski kapitat
spoleczny, to znaczy w takie zasoby, ktére przynosily zwroty indywidualne
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lub zwroty frakcjom politycznym, ale ktérych beneficjentem nie bylo cale
spoleczenstwo.

Drugi przyklad pochodzi z Niemiec, a dokladniej ze wschodnich landéw,
przytaczonych do RFN wskutek rozpadu bloku sowieckiego. W wyniku odzie-
dziczenia systemu spoteczno-politycznego po paristwie wschodnioniemiec-
kim, z natury swojej ultratotalitarnym, przy niklym poziomie zaangazowania
obywatelskiego ludzi zamieszkujacych wschodnie terytoria, pod wplywem
naciskow politycznych nastapilo wycofanie paristwa z interwencji ekono-
micznych i nacisk na prywatyzacje Zycia spotecznego, co spowodowato
przeniesienie funkcji publicznych nie na spoleczenstwo obywatelskie,
ale na rynek (na gospodarke rynkowa). Mechanizm ten kompletnie zablo-
kowal prospoteczne zwroty kapitatu ludzkiego i przyczynit sie¢ do powstania
elity ukierunkowanej na windykacje interesow korporacyjnych. Paternalizm,
klientelizm i zaleznos¢ od mecenatu finansowego staly si¢ preludium do ko-
rupgji zycia publicznego oraz do apatetyzacji obywateli.

Jakich wigc elit potrzebuje obecnie Polska? Przede wszystkim potrzebna
jest elita obywatelska, to znaczy ludzie, ktérzy potrafia mysle¢ i dziata¢ nie-
zaleznie od grupowych powigzari i intereséw. Postawy obywatelskie to ta-
kie, ktére biora pod uwage dobro publiczne, dobro ogétu, czesto abstrakceyj-
nie uprzecietnione do postaci, w ktérej elita polityczna zaczyna mysle¢ nie
o wilasnych dzieciach, ale o calym nastepnym pokoleniu. Dobro publiczne
wymaga zwigkszenia zatrudnienia i zmniejszenia nieréwnosci ptacowych.
Dobro publiczne wymaga natychmiastowej reperacji calego systemu oswia-
ty, a sformutowaniu wymagari zawodowych i etycznych w odniesieniu
do kadry nauczycielskiej winno stuzy¢ zrozumienie tego, iz prawdziwych
obywateli nie ksztalcg ani ulica, ani zwigzki zawodowe, ale stabilna, konser-
watywna, oparta na wartoSciach chrzescijaniskich szkota.

Po wtdre, potrzebna jest elita oswiecona, wyksztalcona, ogladzona w swie-
cie, taka, ktérej nie stercza z butéw przystowiowe wiechcie. Dlatego legity-
macja dzialalnosci publicznej nie moze dhuzej by¢ ani styropian, ani status
weterana walk. Dziatalnos¢ publiczna winna si¢ sta¢ domena tych, ktérzy
odebrali najlepsze wyksztalcenie. Nie na darmo wiekszos¢ prezydentow USA
wywodzi si¢ ze szkoly prawa Uniwersytetu Yale, a wigkszos¢ politykow
francuskich legitymuje sie dyplomem ekskluzywnej Ecole Nationale d’Admi-
nistration, gdzie wspotczynnik selektywnosci wynosi czesto 1:500.
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Po trzecie, potrzebna jest elita uczciwa, a wiec tacy ludzie, ktérzy nie beda
kradli, choc¢by z tego prozaicznego wzgledu, iz ich status majatkowy nie wy-
maga nielegalnych lub niejawnych operacji akcjami czy poétoficjalnych po-
sad w radach nadzorczych.

Po czwarte, potrzebne s3 elity z wizja Polski. Ta wizja winna przede wszyst-
kim zawiera¢ normatywny, a wigec pozadany model spoleczenistwa, w ktorym
bedzie sie¢ zylo, model, ktory bedzie atrakcyjny dla wigkszosci Polakow.
Zanim parlament zacznie podejmowac decyzje o podziale srodkéw budze-
towych, zanim poszczegdlni ministrowie zaczng negocjowaé umowy zbio-
rowe i zanim minister finansow zgtosi projekt nowelizacji ustawy podatko-
wej, potrzebny jest programowy dokument, na temat tego, jaka to faktycznie
Polska ma by¢. Czy ma to by¢ Polska réwnych szans, czy rownego poziomu
zycia, czy ma to by¢ model ,wyscigu szczuréw”, czy tez model ogrodu zoo-
logicznego, gdzie obok siebie w kontrolowanej symbiozie zyja rézne osob-
niki? Czy Polska ma dostarcza¢ $wiatu coraz to nowych pokolent hydrauli-
kow, robotnikéw budowlanych i opiekunéw dla niepelnosprawnych, czy
tez ma ona produkowac na swoje wlasne potrzeby lekarzy i inZynierow,
naukowcow i ludzi kultury.

Potrzebna jest rdwniez wizja Polski w swiecie. Wbrew obietnicom sktada-
nym przez uczelnie ksztalcace na kierunkach europeistycznych, Polska nie
ma szansy zapetnienia biur w Brukseli tysiacami eurobiurokratéw. Pozostaje
wiec kwestia polskiej agendy na scenie migedzynarodowej. Niegdys Polska
miata opini¢e kraju zainteresowanego sprawami pokoju i bezpieczeristwa,
obecnie zas, na skutek zmieniajacej si¢ miedzynarodowej uktadanki, weszla
w orbite dziatari wojennych. Ale rola elity jest uczciwe przedstawienie na-
rodowi konsekwencji kazdej z tych opgcji. Niedawno ujawniony dokument
Al Qeidy wskazuje, ze dzialania terrorystyczne przeciwko Polsce planowane
sa w trzeciej kolejnosci, po atakach na USA i na Wielka Brytanie. Polskie
elity winny przemysle¢ zaréwno sprawe korzysci i kosztow wynikajacych
z obecnych strategicznych afiliacji naszego paristwa, jak tez kwestig stosun-
koéw z Rosja i Chinami.

Po piate, potrzebne sa eltiy o silnym etosie rodzinnym. Tylko przez sto-
sunki w rodzinie, tej waskiej i tej rozszerzonej, buduje si¢ kapital spoleczny
o charakterze obywatelskim. Elity solidarnosciowe w latach osiemdziesia-
tych cechowalo silnie rozwinigte zycie spoleczne, zaleznos¢ od spotecznego
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kontekstu przyjaciot i kolegéw z pracy, nieformalne stosunki solidarnosci,
wspomagajace asocjacyjny charakter zycia, ktérego wymagaly warunki nie-
dostatku ekonomicznego i niepewnosci praw obywatelskich. Wzajemna
pomoc, zwlaszcza w uktadach nieformalnych, byta ta sita, ktéra elitom nie-
zaleznych zwigzkéw zawodowych, a takze elitom komunistycznym, zwlasz-
cza w wymiarze lokalnym, dawala zdolnos¢ generowania idei i motywacji
do dziatania w skadinad zatomizowanym spoteczeristwie. Lata III Rzeczy-
pospolitej doprowadzity do erozji uktadéw towarzyskich i spotecznych,
a jedynie nieformalne zaleznosci funkcjonalne (ekonomiczne) okazaly sie
istotne dla dziatania politycznego. Ale indywidualizm ekonomiczny nie two-
rzy zrebow solidarnosci spotecznej i nie pozwala na zwickszenie renty z ka-
pitatu spolecznego.

Po szoste, Polsce sa potrzebne elity o jasnym obliczu etyczno-religijnym.
Wobec demograficznych zmian w Europie a takze wobec naciskéw wynika-
jacych z dazeri mniejszosci do zréwnania praw ekonomicznych i spolecz-
nych pojawia si¢ kwestia tego, jakie podstawowe instytucje spoteczne wy-
magaja ochrony i wzmocnienia, dla tego cho¢by powodu, iz ich atrofia moze
doprowadzi¢ do spotecznego zalamania. Dlatego elity polskie powinny bu-
dowac swdoj kapital moralny wspdlnie z oswieconymi elitami koscielnymi.

Po siédme, potrzebna jest elita mtoda, myslaca twérczo, energiczna i otwar-
ta. Pokolenia weteranéw walk o swobody obywatelskie powinny jak naj-
szybciej zwolni¢ zajmowane pozycje i pozwoli¢ mtodym ksztaltowac zycie
polityczne, kulturalne i obywatelskie.

Zakladajac, ze kapital spoteczny, ktérego Polska potrzebuje, bedzie si¢ gro-
madzit powoli i powoli tez beda si¢ zwickszaly ogdlne benefity z tego tytuhuy,
potrzebna jest elita, ktéra juz dzisiaj zacznie inwestowac w kapitat o charakterze
obywatelskim, budujac sieci instytucji i organizacji pozarzadowych, zwiekszajac
skale obywatelskiej odpowiedzialnosci za zycie publiczne. Niekorzystnych zja-
wisk, takich jak prywata, korupcja, demoralizacja, cynizm, apatia i brak zaintere-
sowari obywatelskich nie zwalcza ani kodeksy karne, ani ustawy podatkowe.
Nie zmieni ich takze zindywidualizowana klasa $rednia. Jedynym sposobem
na zmiang jest wychowanie dobrego obywatela, wyksztalcenie go w szkole,
uformowanie w rodzinie i w organizacjach typu asocjacyjnego, w ktérych nabe-
dzie on $wiadomosci wilasnej tozsamosci. Nie na darmo zaklécenia w tozsamo-
Sci obywatelskiej uwazane sa za pierwsza oznake erozji kapitalu spotecznego.
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Nie ulega watpliwosci, iz poklady zasoboéw ludzkich, z ktérych dzisiaj
moze sie rekrutowac warstwa elit spotecznych, sa w Polsce wyjatkowo plyt-
kie. Zaréwno zaplecze intelektualne partii politycznych, jak tez zaplecze
moralne zwiazkoéw i stowarzyszen zawodowych sa wyjatkowo watle. Zwul-
garyzowany dyskurs publiczny powoduje, iz od elit odwracaja sie najbar-
dziej wrazliwi obywatele kraju — mtodziez i kobiety. Zamkniecie elit dla tych
zwlaszcza grup spowoduje, ze nie dalej niz za dziesie¢ lat kolejna wymiana
elit odbedzie sie znowu przy powaznej utracie kapitatu spolecznego. A na to
Polska nie moze sobie juz pozwolic.

Bronistaw Misztal*

* Profesor zw. doktor hab. Bronistaw Misztal — Professor and Chair Professor Department of Sociology Catholic
University of America, Uniwersytet Warszawski.
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Jacek Wasilewski

Trzy tezy o polskich elitach

W ocenie tego, jakie s3 i jakie powinny by¢ polskie elity, trzy kwestie sa
najwazniejsze — oto tezy i wnioski.

Teza pierwsza: O rekrutacji elit politycznych
czyli braku kanalow politycznej socjalizacji

Sredni wiek postéw systematycznie rosnie: od 43 lat w wyborach 1991 roku
do 48 lat w roku 2001. Rosnie takze Sredni wiek postéw po raz pierwszy
wybranych do Sejmu: 43 lata w 1991 roku, 45 w roku 1993 i w 1997, a 47 lat
w roku 2001. Innymi stowy, ,nowi” postowie sa réwiesnikami ,starych”.
Jednoczesnie fluktuacja wsréd postéw jest bardzo wysoka. Od 1989 roku
jeszcze si¢ nie zdarzylo, aby cho¢ polowa postéw zostata wybrana na na-
stepng kadencje. W stabilnych demokracjach jest to zazwyczaj 66-75 proc.

Podobny obraz zauwaza sie takze na nizszych szczeblach. Sredni wiek bada-
nych ostatnio radnych powiatowych w szesciu powiatach wynosit 48,5 roku,
a na 155 radnych tylko jedna osoba miata mniej niz trzydziesci lat. Z kolei
wsrod badanych w 1999 roku radnych sejmikéw wojewddzkich osoby ponizej
czterdziestki stanowity zaledwie 12 proc. Nie moze wigc by¢ mowy o przypad-
ku. Polski system polityczny systematycznie eliminuje z aktywnego udziatu
w strukturach wiadz publicznych ludzi mlodych. Nie chodzi o to, ze repre-
zentanci na réznych szczeblach wladzy sa za starzy, gdyz doswiadczenie
zyciowe i roztropnos¢, zdobywane wraz z wiekiem, sa3 w polityce rzecza
bardzo wazna, zwlaszcza na najwyzszych szczeblach wladzy. Chodzi o to,

44



Trzy tezy o polskich elitach

Ze nie nastepuje systematyczne zasilanie systemu politycznego przez ludzi
miodych, ktérzy terminowali politycznie na nizszych szczeblach, przygoto-
wujac sie do coraz bardziej odpowiedzialnych zadan.

Oznacza to, ze kanaly rekrutacji politycznej nie dzialaja. Mlodzi ludzie — o ile
w ogole wchodza do polityki — to wchodza do niej na zasadzie klient-pa-
tron. Trzymaja si¢ swoich patronéw i ,centrali” (nieprzypadkowo milodzie-
z6wki partyjne wlasciwie nie istnieja w terenie), liczac na szczesliwy zbieg
okolicznosci, ktéry pchnie ich do goéry. Nie chca by¢ czeladnikami i cierpli-
wie wdrazaé sie¢ w nowe funkcje. Niepohamowana ambicja kaze im dziala¢
szybko i bezwzglednie. Czego si¢ ucza od swoich patronéw? Na ogét mani-
pulagji, politycznych gierek i — w najlepszym razie — doraznego mobilizowa-
nia zwolennikéw. Rzadko maja szanse doswiadczenia tego, co Anglosasi
nazywaja grassroots politics, czyli polityki ,na dole”, wsréd zwyklych oby-
wateli, gdzie trzeba uzgadnia¢ interesy, budowad koalicje, zawiera¢ kom-
promisy wokdét banalnych, przyziemnych spraw, ale bardzo waznych dla lo-
kalnych spotecznosci. Taka szkota socjalizacji politycznej — i zarazem klu-
czowym kanalem rekrutacji elit — sa samorzadowa administracja lokalna
(w gminie, w miescie, w powiecie) i terenowe oddzialy partii politycznych.
Te kanaly w Polsce sa niesplawne. Biura terenowych organizacji partyjnych
ozywaja na krétko przed wyborami, aby w kilka tygodni péZniej ponownie
pograzy¢ sie¢ w letargu. Administracja samorzadowa zdominowana jest przez
nepotyzm i spersonalizowane uklady intereséw, a lokalne wybory rozgry-
waja sie miedzy kilkoma komitetami wyborczymi, albo napredce sklecony-
mi przez partie (tak si¢ dzieje na ogot na szczeblu powiatéw), albo odzwier-
ciedlajacymi gminne ukfady oparte na interesach pozapartyjnych. I w jed-
nym, i w drugim przypadku nie sa to instytucje, w ktérych mogliby zdoby-
wacé pozadane doswiadczenia nowi adepci demokratycznej polityki.

Jezeli ,normalne” kanaly rekrutacji dzialaja Zle, to jakie dzialaja dobrze?
Odpowiedzi udzielita przed kilkoma tygodniami postanka Renata Begier,
ktéra powiedziala, ze ,przysposobi” do polityki i wstawi na liste wyborcza
swoja krewna o tym samym nazwisku, dotychczas zupetnie bierna politycz-
nie, bo nazwisko ,Begier” jest istotnym zasobem politycznym. Nie nalezy
mysleé, ze jest to tylko patologiczna strategia rekrutacyjna Samoobrony.
Ta zasada — cho¢ niekoniecznie w tak sprymitywizowanej formie — obowia-
zuje we wszystkich partiach. Jest to zasada zindywidualizowanej rekrutacji
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wedlug formuly: z jednej strony, ,jaka korzys¢ on/ona nam moze przynies¢”,
a z drugiej strony ,,co ja z zaangazowania si¢ w polityke bede mial”. Miedzy
innymi dlatego zachodzi prawdziwy fenomen: wraz z oddalaniem si¢ od
komunizmu nie zmniejsza si¢ wsrod postow odsetek tych, ktérzy byli ak-
tywnie zwigzani z komunistycznym systemem wiladzy (mierzonym petnie-
niem funkcji w administracji paristwvowej, zajmowaniem nomenklaturowych
stanowisk i przynaleznoscia do PZPR). Najmniej takich oséb bylo w Sejmie
I kadencji — 25 proc. W latach 19931997 bylo ich 45 proc., w 1997-2001 —
32 proc., a w obecnej kadendji jest ponownie 45 proc. Do polityki nie wchodza
miodzi (bo nie maja wiana, ktére od razu moga wniesc), tylko ,nasi” (czyli
rownolatkowie, koledzy i krewni, ktorych z réznych wzgledéw warto wyna-
grodzié) lub ,nie-nasi”, ale dysponujacy pokaznym posagiem, ktéry da sie
politycznie wykorzystac.

Teza druga: O oligarchizacji polskiej elity
czyli o profesjonalizacji bez odpowiedzialnosci
czyli o slabosci obywateli

We wszystkich demokracjach zauwaza si¢ narastanie oligarchizacji, je-
sli rozumiec ja za Robertem Michelsem jako przejmowanie wiodacych rél
przez zawodowy aparat polityczny (biurokracje administracyjno-partyjna),
z uszczerbkiem dla cial demokratycznych i przedstawicielskich. Jest to proces
nieuchronny, bo polityka jest wyspecjalizowanym dzialaniem wymagaja-
cym talentu, kwalifikacji, doswiadczenia, czyli jest zawodem. Nie ma sensu
temu procesowi si¢ przeciwstawiac¢ i mamic utopiami, Ze przyjda z zewnatrz
uczciwi amatorzy, ktérzy nadadza polityce nieskazitelne moralnie oblicze.

Zjawisko to nie jest grozne dopéty, dopdki profesjonalizacja rél poli-
tycznych bliska jest Weberowskiemu modelowi polityka z powolania,
ktory z pasja (Weber méwil o namietnosci) i kompetencja zabiega o reali-
zacje jakiejs spotecznie nosnej sprawy i dopdki realizowana jest zasada
peilnej odpowiedzialnosci takich sprofesjonalizowanych i wyspecjalizowa-
nych cial politycznych przed obywatelami. Problem zaczyna si¢ wéwczas,
gdy reprezentanci obywateli, czyli demokratyczna reprezentacja spoteczeri-
stwa, i sami obywatele nie sa w stanie — lub nie chca — egzekwowad
swoich demokratycznych uprawnien wynikajacych z roli suwerena, to znaczy
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uprawnien, ktére w teorii demokracji nazywaja sie ,rozliczaniem” (acco-
untability) reprezentantéw.

Nieco prowokacyjna teza brzmi: ,elity polityczne sa, jakie sa, poniewaz
obywatele na to przyzwalaja”. Innymi stowy — stan polskich elit jest w duzej
mierze rezultatem stabosci polskiego spoleczeristwa obywatelskiego i poli-
tycznego. Wyostrzajac: Polacy maja to, na co zastuguja, na co si¢ godza i co im
nie przeszkadza, a by¢ moze wrecz odpowiada.

Iustracja moga by¢ znane fakty z ostatnich miesiecy. W Zadnym z ostat-
nio odbytych referendéw nie udato si¢ odwota¢ przebywajacych w aresz-
cie za pospolite przestepstwa reprezentantow wiadz lokalnych (na przy-
ktad w Gorzowie Wielkopolskim, Piotrkowie Trybunalskim), gdyz frekwen-
cja nie osiagneta wymaganych ustawa 30 proc. Jest to czytelny sygnal, ktory
obywatele wysylaja swoim reprezentantom: ,nam nie przeszkadza, ze praw-
dopodobnie jestescie przestepcami; jesli jestescie na tyle przebiegli, ze nie
daliscie sie ztapac na goracym uczynku, to by¢ moze i dla nas cos korzystne-
go z tego wyniknie”. Taka postawa cechuje nie tylko mieszkaricéw prowin-
cjonalnych osrodkéw. Oto fragmenty artykutu z ,Rzeczpospolitej™' :

,2Uniwersytetem Gdariskim bedzie kierowal druga kadencje prof. Andrzej
Ceynowa. Nie przeszkodzily mu w tym naduzycia przy przyjmowaniu na wy-
dziat prawa dzieci miejscowej palestry adwokackiej. (...) Na Uniwersytecie Rze-
szowskim faworytem jest obecny rektor, prof. Wlodzimierz Bonusiak, mimo ze
przedhuzeniu jego kadencji sprzeciwila si¢ rada spoteczna uniwersytetu. Za ka-
dengji rektora tutejsze wydzialy otrzymywaly negatywne oceny Paristwowej
Komisji Akredytacyjnej i nie mozna bylo na nie przyjmowac¢ studentéw. (...)
Srodowisko akademickie nie moze tez zapomniec rektorowi, ze w poprzednich
wyborach zatail spowodowanie wypadku po pijanemu. Prof. Bonusiak, autor
podrecznikéw z zakresu ideologii marksizmu-leninizmu i biografii Jézefa Stali-
na, byl sekretarzem KW PZPR w Rzeszowie. (...) Przedstawianie Feliksa Dzier-
zyniskiego jako osoby prawej i czulej na krzywde spoleczna nie przeszkodzito
w wyborze prof. Stawomira Niciei na stanowisko rektora Uniwersytetu Opol-
skiego. Kilka lat temu prasa pisala, ze profesor historii, a obecnie senator SLD,
urzadzit w swojej prywatnej posiadlosci lapidarium z zabytkowych tablic ka-
miennych zbieranych na terenie Slgska bez zgody konserwatora zabytkéw”.

' Rektorzy poszukiwani, ,Rzeczpospolita”, 19 kwietnia 2005, s. 4.
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A przeciez rektoréw wybieraja kolegia elektorskie, ztozone w ogromne;j
wiekszosci z profesorow, i chodzi tu nie o matomiasteczkowe szkoty zawo-
dowe, ale o polskie uniwersytety!

Jak sie okazuje, przyzwolenie dla dranistwa i nieche¢ do ,rozliczania”
elit sa cechami nie tylko zwyklych obywateli, by¢ moze niezdajacych so-
bie do korica sprawy ze skutkéw swojej biernosci, lecz takze czotéwki pol-
skiej inteligencji tworczej. 1 jedni, i drudzy potrafia tylko lamentowa¢ nad
stanem elit, ale gdy trzeba cos zrobi¢, to si¢ okazuje, ze ten godny lamentu
stan jako$ im nie przeszkadza. I gdzie tu jest wielokrotnie podkreslany rygo-
ryzm prawny polskiego spoteczenistwa i wysokie jakoby wymagania moral-
ne stawiane elitom?

Mozna dodaé, ze w ostatnich uzupehiajacych wyborach do Senatu na Sla-
sku udzial wzieto 2,15 proc. uprawnionych, a frekwencja w wyborach parla-
mentarnych w Polsce jest najnizsza w catej posowieckiej Europie Srodkowo-
-Wschodniej...

Teza trzecia: O wycofaniu si¢ inteligencji i o tym,
Zze nie ma nikogo, kto powie, dokad dalej nalezy iS¢

Elita przetomu — ta, ktéra doprowadzita do upadku komunizmu i zbudo-
wala podwaliny demokracji i rynku — byla pofaczeniem wizjoneréw i du-
chowych przywoédcow z ekspertami i pragmatykami zwiazkowymi i poli-
tycznymi. Innymi stowy, faczyta tych, ktérzy méwili dokad is¢ (do Europy,
do demokracji, do rynku) i tych, ktérzy wiedzieli, jak tam dojs¢. W jezyku
Karla Mannheima elita przetomu taczyla racjonalnos¢ substancjalna, a wigc
okreslajaca cele, z racjonalnoscia funkcjonalna, a wiec z doborem najlep-
szych srodkéw do ich osiagniecia. Elita ta odniosta wielki sukces: zasadni-
cze wskazane wowczas cele zostaly osiagniete.

Co sie stato z tymi duchowymi przywdédcami i wizjonerami wskazujacymi
cele? Wycofali si¢ z polityki, a w znacznej mierze w ogdle z zycia publiczne-
go. Mozna ujac to inaczej: polska inteligencja przestala pelnic¢ swoja trady-
cyjna role duchowego przywdédztwa narodu. Miala prawo to zrobié, gdyz
mogla przypuszczaé, ze po odzyskaniu wolnosci, do ktérej kapitalnie sig
przyczynila, role te przejmie demokratyczna reprezentacja narodu, czyli przede
wszystkim parlamentarzysci. W wolnych krajach to przywédcey polityczni,
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za posrednictwem dysponujacych formalnymi uprawnieniami parlamentow,
moéwia, dokad nalezy iS¢€. A co méwi polski parlament? Dokad, wedle
przywodcow politycznych, trzeba i8¢? Do kasy, do kasy, do kasy! A jesli
do Brukseli, to po to — jak powiedziat ostatnio jeden z lideréw PSL — zeby
,wycisnaé brukselke”. ,Wycisna¢ brukselke” — dodal bardzo dumny z tego
okreslenia — ,bo nam to si¢ stusznie nalezy”. Nie powiedzial juz, dlaczego
i za co ,nam to sie stusznie nalezy”, ale nie musial, bo jego koledzy, liderzy
polityczni zgromadzeni w radiowym studiu, potwierdzajaco pochrzakiwali.

Czy taka wizja moze porwac do zbiorowych, obywatelskich dziatan? C6z
to za perspektywa — pytaja ironicznie w swej ksigzeczce Andrzej KoZmiriski
i Piotr Sztompka — ze za dwadziescia lat Polska osiggnie poziom dzisiejszej
Gregji? Kogo taka perspektywa zmobilizuje do prospolecznych dziatan? Tyl-
ko na tyle sta¢ naszych politycznych przywédcow. Dobrze to byto widaé
w okresie przedakcesyjnym, gdy narodowa kampania i dyskusja o wstapie-
niu do Unii Europejskiej prowadzone byly niemal wylacznie z perspektywy
ksiegowego, myslacego tylko o ,wyciskaniu brukselki”.

Inteligencja ma prawo zaja¢ si¢ wlasnymi sprawami, czyli przeksztat-
caé w professionals, w nowa klase srednia, w knowledge class. Jej histo-
ryczna misja zostata wypelniona. Polska jest wolnym i demokratycznym
krajem i niech swoja role — rzadu dusz — zaczna wreszcie wypelniac ci,
ktérzy do tego w wolnych i demokratycznych krajach sa powolani: przy-
wodcy polityczni.

Paradoksalnie, wraz z trwaniem demokracji w Polsce zaweza si¢ obszar
wspdlny polskiej elity politycznej. Obszar wspdlny, czyli pole wspdlnego
dobra, tych spraw, co do ktérych panuje zasadnicza zgoda wsrod elit. Pole
to bylo najszersze na samym poczatku transformacji, co pokazywat — kolejny
paradoks — niedemokratyczny, ,kontraktowy” Sejm. Teraz mozna wskazaé
tylko jeden element tego wspdlnego obszaru. Jest nim konsens wokot ogol-
nie — chyba lepszym okresleniem byloby ,ogélnikowo” — postrzeganej de-
mokracji. Demokracja — jako (réznie rozumiany) system sprawowania wila-
dzy — nie ma w polskich elitach powaznych przeciwnikéw, cho¢ ma krzykli-
wych przeciwnikéw marginalnych. We wszystkich innych sprawach — syste-
mu gospodarczego, ksztattu i zadan paristwa, roli Kosciola, strategii miedzy-
narodowej, sojuszy zewnetrznych i wielu innych — podzialy sa daleko
idace i wzrastajace, a takze — co réwnie niekorzystne — zamazywane lub
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niedostrzegane. W takiej sytuacji prawie niemozliwe jest uzgodnienie, do-
kad nalezy is¢.

Wnioski

1. Dezintegracja i niska jakos¢ polskich elit sa zjawiskiem wielowymiaro-
wym i glebokim, determinowanym czynnikami znajdujacymi si¢ nie tylko
w systemie politycznym i w jego instytucjach, lecz takze w innych systemach:
gospodarczym, kulturowym, edukacyjnym i tak dalej. Nadto determinanty te
tkwig zaréwno w samych elitach, jak i w spoleczeristwie (w masach).

2. W zwiazku z tym naiwne i balamutne jest twierdzenie, ze znaczaca po-
prawe da si¢ uzyskaé poprzez zmiang jednego czy drugiego mechanizmu,
na przyklad wprowadzenie nowej ordynacji wyborczej, inne zasady finanso-
wania partii politycznych, zaniechanie (czy przeciwnie — przyspieszenie) pry-
watyzacji, ustanowienie systemu prezydenckiego, zniesienie Senatu i tak dalej.
To wiele nie da, gdyz istota rzeczy bardziej znajduje si¢ w wielorakich i popla-
tanych relacjach miedzy rozmaitymi elementami niz w cechach tych elemen-
tow. Moze nawet przynies¢ negatywne skutki, gdy skadinad pozadana jednost-
kowa zmiana, ale niepoparta zmiana catego kontekstu, zostanie skompromi-
towana w oczach opinii publicznej, gdyz nie da oczekiwanych rezultatow.

3. Jesli jest prawda, ze bardzo wazne Zrédio kryzysu elit tkwi takze w spo-
leczeristwie, to drog naprawy elit trzeba szukac nie tylko w elitach, lecz
takze w masach. Moze wigec warto powréci¢ do idei z polowy lat siedem-
dziesigtych, idei Vaclava Havla, Gyorgi Konrada, Jacka Kuronia, Adama Mich-
nika i innych przywédcéw demokratycznej opozycji w bloku sowieckim, kt6-
ra znana jest jako strategia antypolityki. Glosila ona, ze klucz do demokratyza-
cji Europy Wschodniej lezy nie w dazeniu do wymuszenia bezposrednich zmian
w strukturach wladzy — bo jak pokazato doswiadczenie, na strazy tych struktur
stoja czolgi Armii Czerwonej — ale w zwréceniu sie ku spoleczeristwu i pracy
nad jego detotalitaryzacja, tkwiaca w nas samych, i nad jego uobywatelnieniem.
Detotalitaryzacji moze juz nie trzeba, ale uobywatelnienia z pewnoscia. Przydat-
by si¢ takze egzorcysta potrafiacy wypedzi¢ z Polakéw homo sovieticusa.

Jacek Wasilewski*

* Profesor doktor hab. Jacek Wasilewski — Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej.
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Tomasz Zarycki

Dylematy polskich elit
jako dylematy uniwersalne

Z elitami problemy sa zawsze i wszedzie. Samo istnienie elit wiaze si¢ z pod-
stawowymi sprzecznosciami pomiedzy waznymi wartosciami spolecznymi.
Przede wszystkim z napieciem migedzy powszechnie dzis cenionym w kultu-
rze zachodniej idealem réwnosci, a niezbednoscia istnienia hierarchii spo-
tecznych. Nie istnieje spoteczeristwo, w ktérym wszyscy sa réwni pod kaz-
dym wzgledem — chocby przyczyny praktyczne wymagaja, by koordynacja
jego dzialari byla prowadzona przez wybrana grupe, a wiec elite. Rola
nawet tylko technicznej koordynacji grupy wiaze si¢ z przekazaniem wy-
branym jej cztonkom wiadzy nad innymi. A problem przeciez nie tylko w tym,
ze wiladza si¢ wtedy koncentruje w okreslonych rekach, ale i w tym, ze
kryteria doboru wiascicieli owych rak moga si¢ zawsze okaza¢ przedmiotem
kontrowersji.

Poniewaz polskie spoleczeristwo znajduje sie ciggle w procesie stosunko-
wo zywych przeobrazen, ksztaltuja si¢ jego nowe struktury, trwa jego wpisy-
wanie sie w struktury europejskie, réwniez ksztalt i charakter polskich elit sa
wysoce plynne. Podobnie poglady co do ich pozadanej natury sa znacznie
zréznicowane, stanowiac przedmiot zywych sporéw.

Definicja elit
Kwestia elit jest w kazdej spolecznosci nierozerwalnie zwiazana z pro-

blemem wladzy. Banalnos¢ tej konstatacji nie pozwala jednak na jej lekce-
wazenie, poniewaz jedna z jej podstawowych implikacji jest fakt, ze kazde
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rozwazania na temat elit beda réwniez z koniecznosci rozwazaniami na
temat wladzy. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii definicji elit, ustalenia
kryteriow ich wyznaczania: pozadanych czy empirycznie zaobserwowanych
wyznacznikéw elitarnosci czy tez okreslania podzialéw i hierarchii w ich
obrebie. Kazda préba poczynienia w tym zakresie pewnych ustaleni, na-
wet jesli nie bedzie sama bezposrednio stanowita aktu walki o wplywy
poprzez wyznaczanie zakresu wladzy poszczegdlnych grup, bedzie, chcac
nie chcac, odnosila si¢ do procesu walki o wladze.

Swiadomos¢ nieuchronnej politycznosci poruszanej problematyki powin-
na si¢ wigza¢ z wysitkiem zmierzajacym w kierunku dekonstrukcji politycz-
nych zalozeni i potencjalnych intereséw stojacych za prezentowanymi po-
gladami. Sposéb, w jaki bedzie sie okreslalo pozadane hierarchie spolecz-
ne, w szczegolnosci kryteria elitarnosci, moze by¢ swiadomie badZz pod-
Swiadomie zwigzany z prébami wplywania na nie w taki sposéb, by dowar-
tosciowaly w jak najwigkszym stopniu wilasny status spoteczny. Przed nie-
bezpieczeristwem tym nie sposob sie nigdy uchroni¢ do korica, ale mozli-
wym sposobem zabezpieczenia jest proba uwzgledniania wickszej liczby
punktéw widzenia na dany temat.

Poszczegdlne elity, ich frakcje a nawet grupy aspirujace zaledwie do sta-
tusu elitarnosci definiuja elitarnos¢ w odmienny, czesto wzajemnie wyklu-
czajacy sie sposob.

Niezwykle uzyteczne w tym kontekscie moze by¢ narzedzie do analiz
elit, zaproponowane przez stynnego socjologa francuskiego Pierre’a Bour-
dieu'. Uznal on, iz o wladzy mozna méwi¢ w kategoriach trzech typéw
kapitatu. Obok klasycznego kapitalu ekonomicznego Bourdieu wyrdznit
kapital spoteczny oraz kapital kulturowy. W systemie Bourdieu te trzy typy
kapitalu wyczerpuja wszystkie mozliwe formy wiladzy, cho¢ dopuszczalne
jest wyréznianie podtypdw wyréznionych kapitatéw*. I tak podtypem kapi-
talu spolecznego, ktéry sprowadza sie do potencjatu osiagania celéw, opie-
rajacego si¢ na sieci kontaktéw, znajomosci i cztonkostwa w nieformal-
nych i zinstytucjonalizowanych grupach, jest kapitat polityczny, wynikajacy

' P.Bourdieu, The Forms of Capital [in:] J. G. Richardson (red.) ,Handbook of Theory and Research for Sociology of
Education”, Greenwood Press, New York, Westport, Connecticut, London 1986, p. 117-142.

2 Bourdieu wspominat jeszcze o kapitale symbolicznym, ale jest on raczej forma, w jakiej moga wystepowac kapi-
taly, a nie dodatkowym ich typem.
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z cztonkostwa w grupach i instytucjach politycznych?®. Kluczowy dla rozwa-
zan Bourdieu kapitat kulturowy moze by¢ wedlug niego rozpatrywany
w trzech aspektach, z ktérych dwa sa tu szczegdlnie istotne. Pierwszy to tak
zwany ucielesniony kapital kulturowy, zwiazany ze znajomoscia kultury
wysokiej, wyksztalconym ,smakiem” i gustem w jej zakresie, opierajacy sie
na swobodzie poruszania si¢ w ramach wyrafinowanych norm towarzyskich
i konwencji kulturowych. Jego przekaz zwiazany jest gtéwnie z socjalizacja
rodzinng. Drugi podstawowy aspekt kapitatu kulturowego to tak zwany zin-
stytucjonalizowany kapital kulturowy, ktéry mozna utozsamia¢ przede wszyst-
kim z formalnym wyksztalceniem i potwierdzonymi instytucjonalnie kom-
petencjami zawodowymi. Jego przekaz dokonuje si¢ gléwnie w ramach
systemu edukacyjnego, ale jak wskazuje Bourdieu, w duzym stopniu do-
step do niego jest takze zdefiniowany przez pochodzenie spoleczne. Jak si¢
wydaje, odpowiada on mniej wiecej popularnemu w naukach ekonomicz-
nych pojeciu kapitatu ludzkiego. Trzeci, najmniej istotny z kulturowego punktu
widzenia niniejszych rozwazan typ kapitatu kulturowego wyrézniony przez
Bourdieu to kapital zmaterializowany w postaci przedmiotow o wartosci
kulturowe;j.

Zaproponowany przez Bourdieu system kapitaléw moze takze postuzy¢
do analizy elit. Poszczegdlne typy elit mozna bowiem rozpatrywa¢ wilasnie
jako grupy definiujace swoja szczegdlna pozycje spoteczna w kategoriach
wybranych typéw kapitatu. Kazda z elit, w szczegdlnosci elity ekonomiczna,
kulturowa i polityczna, dazy do nadania wlasnemu typowi kapitatu, a postu-
gujac si¢ jezykiem Bourdieu — wlasnemu polu, uprzywilejowanego statusu.
Hierarchia poszczegdlnych pdl, czyli pola ekonomicznego, politycznego
i kulturowego, okresla jednoczesnie hierarchie elit. Niestabilnos¢ systemu
polskich elit mozna dobrze opisa¢ wlasnie w jezyku tej teorii. I tak z jednej
strony rosnie w sile elita ekonomiczna, ktérej status w stosunku do elity

3 Kapitat spoteczny w rozumieniu Bourdieu ma zupetnie odmienne znaczenie od tego, ktére nadaja mu Putnam,
Coleman czy Fukuyama. W przyjmowanym takze w niniejszym tekscie ujeciu kapitat spoteczny nie jest jedno-
znacznie pozytywnym zasobem i odnosi sie raczej do pozycji spotecznej jednostki niz stopnia integracji spotecz-
nej i wzajemnego zaufania w obrebie wiekszych spotecznosci. W wielu kontekstach kapitat spoteczny moze by¢
wiec w takim rozumieniu uznawany za czynnik negatywny, blokujacy dostep do wielu zasobéw osobom niepo-
siadajacym okreslonych koneksji, niebedacym cztonkami uprzywilejowanych grup. Wiecej o réznych rozumie-
niach kapitatu spotecznego w: T. Zarycki, Kapitat spoteczny a trzy polskie drogi do nowoczesnosci, ,Kultura i Spote-
czenstwo”. vol. XLVIII, 2, 2004, s. 45-65.
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politycznej i kulturowej si¢ umacnia. Logika pola ekonomicznego w coraz
wiekszym stopniu zyskuje legitymizacje jako podstawowy wyznacznik statu-
su spofecznego. W duzym stopniu ta wzrastajaca, by nie powiedzie¢ domi-
nujaca juz rola kapitalu ekonomicznego uznawana jest przez elity polityczne
i kulturowe, ktére same zaczynaja sie hierarchizowadé poprzez stopieri wy-
miennosci ich kapitaléw (politycznego i kulturowego) na kapital ekono-
miczny. Innymi stowy, poszerzaja si¢ kregi politykéw i inteligencji (ktora
w uproszczeniu zdefiniowaé mozna jako ,klase kapitalistow kulturowych”),
gotowych konwertowaé swe symboliczne zasoby na kapital ekonomiczny.
Czesto czynia to po niezbyt wygérowanej cenie i swa wewnetrzna hierar-
chie zaczynaja ustala¢ wlasnie na podstawie kryterium rywalizacji ekono-
micznej. W tym sensie definicja elity w coraz wiekszym stopniu zaczyna sie
zbliza¢ do kryterium zasobnosci majatkowej. Nie jest to jednak proces nie-
odwracalny, a catkowita dominacja elity ekonomicznej w Polsce nie jest
wcale przesadzona i jednoznaczna, albowiem, po pierwsze, silne sa nadal
elity polityczne. Bourdieu czesto sam przyjmowal w swoich rozwazaniach,
ze ,pole wladzy”, a wigec pole kapitatu politycznego, jest polem z definicji
uprzywilejowanym, a nawet dominujacym. To na tym polu rozstrzyga sie
bowiem w duzym stopniu, ile warte sa inne typy kapitatu. Rewolucja bolsze-
wicka jest skrajnym przyktadem, pokazujacym, ze pole wladzy moze dopro-
wadzi¢ do catkowitego pozbawienia wartosci kapitaléw ekonomicznych,
w szczegolnosci wszelkich papieréw wartosciowych. We wspotczesnej Pol-
sce tak drastyczne przypadki na szczescie nie wystepuja, jednak wplyw pola
wiladzy na pole kapitalu ekonomicznego jest nie do przecenienia. Co praw-
da spotyka si¢ czesto doniesienia o przekupstwie politykéw, prébach ,sprze-
dawania ustaw” czy wplywie lobby przedsiebiorcow na polityke, jednak
wiele innych faktéow pokazuje, ze zaleznosci przebiegajace w druga strone
sa znacznie silniejsze. Swiadcza o tym przede wszystkim informacje, ze wiek-
sz0s¢ najwiekszych polskich fortun jest w mniejszym lub wigekszym stopniu
zwiazana z koneksjami politycznymi, réwniez poza granicami kraju, z zamo-
wieniami publicznymi i tym podobnymi. Z drugiej strony silne sa w Polsce
ugrupowania polityczne nastawione niezwykle krytycznie do wielkiego kapi-
tatu, co jest zjawiskiem o tyle naturalnym, ze poziom egalitaryzmu Polakow
jest dos¢ wysoki. W efekcie nacisk polityczny na przywileje spoteczne i obcia-
zenia bogatych zawsze bedzie znaczny i z tym czynnikiem ograniczajacym ich
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wiladze polscy kapitalisci ekonomiczni zawsze beda sie musieli liczy¢. In-
nym dos¢ banalnym, ale kluczowym powodem ograniczonej roli kapitatu
ekonomicznego, a co za tym idzie i elit ekonomicznych w Polsce, jest
w duzym stopniu historycznie uwarunkowana mata zasobnos¢ kraju w ro-
dzimy kapital ekonomiczny. Poniewaz sytuacja ta nie zmieni si¢ przypusz-
czalnie zbyt szybko, bedzie to jedna z przyczyn, dla ktérych elity ekono-
miczne w Polsce nie osiagna prawdopodobnie statusu, jakim ich odpowiedniki
ciesza si¢ w najbogatszych krajach zachodnich. W wielu momentach to
ciggle nie rodzimi kapitalisci, ale paristwo czy elity kulturowe beda czynni-
kami umozliwiajacymi realizacje waznych projektow o znaczeniu ogdlno-
krajowym. Konkurencyjne dla ekonomicznej elity, maja takze niekiedy lep-
sze od niej kontakty i wplywy na zagranicznych dysponentéw kapitaléw
ulokowanych w Polsce.

Jednoczesnie rola elit kapitatu kulturowego jest w Polsce nadal bardzo
istotna. Po upadku komunizmu nastapil co prawda powazny kryzys inteli-
gengji, ktéry po raz kolejny sktania wielu jej cztonkéw do stawiania pytania
o perspektywy przetrwania. Jak si¢ wydaje, w istocie zachodzi po prostu
ciggta transformacja elity kulturowej, ktorej znaczna czes¢ zdolala sie dosko-
nale przystosowac¢ do nowych warunkéw systemowych, niekiedy uzyskujac
niezwykle uprzywilejowane pozycje. Jak przekonuje Ivan Szelenyi' wraz
ze swoimi wspolpracownikami, kapital kulturowy jest kluczowym zaso-
bem w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. W szczegolnosci w krajach
takich jak Polska czy Wegry jest on w perspektywie historycznej kapitatem
dominujacym. Tezy tej dowiodly badania, ktére wykazatly, ze znana teza
o uwlaszczeniu nomenklatury (innymi stowy konwersji kapitatu polityczne-
go w ekonomiczny przez dawna nomenklature) jest tylko czeSciowo praw-
dziwa. Okazuje si¢ bowiem, Ze wspomniana konwersja powiodla sie gtow-
nie tym, ktérzy oprocz kapitatu politycznego, wyniesionego z poprzedniego
systemu, dysponowali takze znacznymi zasobami kapitatu kulturowego.
W ostatnim okresie doskonala ilustracja tezy o znaczeniu kapitatu kultu-
rowego w Polsce byla tak zwana afera Rywina. Pokazala ona doskonale,
jaka role odgrywa osoba formalnie niedzialajaca ani na polu ekonomicznym,

* G. Eyal, I. Szelenyi and E. Townsley, Making Capitalism without Capitalists. The New Ruling Elites in Eastern Europe,
Verso, London 1998.
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ani na polu politycznym. Intelektualista Adam Michnik jest bowiem klasycz-
nym przykladem ,kapitalisty kulturowego”, ktéry jest w stanie wplywacd
w sposob znaczacy, jak pokazaly to na przykiad przestuchania komisji sled-
czej, przede wszystkim na pole polityczne, ale takze i ekonomiczne. W tym
wymiarze niezwykle wyrazny jest kontrast pomigedzy Polska a Rosja. W tej
ostatniej kapital kulturowy odgrywa role o wiele bardziej podrzedna, a me-
dia nie sa graczami autonomicznymi, tylko pionkami podporzadkowanymi
gléwnie interesom pola wiladzy. Polu wladzy podporzadkowane jest takze
w duzym stopniu pole ekonomiczne, czego doskonatym dowodem jest sprawa
Chodorkowskiego. Z drugiej strony przyktad Stanéw Zjednoczonych poka-
zuje, ze to pole ekonomiczne moze de facto dominowac¢ nad polami poli-
tycznym i kulturowym.

W Polsce kluczowa rola kapitalu kulturowego przejawia sie takze w sile
przekonari o kulturowych wyznacznikach elitarnosci. Dla wielu nie moze zali-
cza¢ si¢ do elity w zadnym tego slowa znaczeniu czlowiek ,niekulturalny”,
nawet jesli jest bogatym biznesmenem (bedzie wtedy wysmiewany jako ,no-
wobogacki”) czy wplywowym politykiem (pozostanie nadal ,chamem”). To
doskonaly dowdd na silng ciagle pozycje kapitalu kulturowego w stosunku
do kapitalu politycznego i ekonomicznego. Pokazuje on jednoczesnie nie-
bezpieczeristwa wiazace sie z dominacja elit kapitalu kulturowego.

Spory o kryteria elitarnosci tocza si¢ nie tylko pomiedzy posiadaczami
poszczegdlnych typéw kapitaléw. A wiec nie chodzi wylacznie o préby
upowszechnienia kapitalu finansowego jako podstawowego wyznacznika
elitarnosci przez elity gospodarcze, o ambicje klasy politycznej do powszechnej
regulacji, a wigc dominacji we wszystkich sferach, wlaczywszy sfere gospo-
darcza i kulturowa czy tez o arogancje elit kultury i nauki, deprecjonujacych
konkurencyjne elity jako pozbawione ,ogtady”, ,dobrego smaku” czy ,kul-
tury”. W obrebie kazdej z tych grup tocza si¢ bowiem takze wewnetrzne
spory o dominacje w obrebie swoich pdl. Rynek gospodarczy dos¢ dobrze
reguluje i opisuje wspélzawodnictwo o status elity w obrebie pola gospo-
darczego. Nie zawsze jednak zauwazalne jest, ze walka w tym polu toczy si¢
nie tylko przy uzyciu kapitalu ekonomicznego, lecz takze z pomoca innych
typéw kapitatéw. Elity ekonomiczne zwykle bowiem nie gardza mozliwo-
Scia wykorzystania kapitalu spotecznego, a w szczegélnosci politycznego do
wsparcia swoich intereséw. Takze kapitat kulturowy uzywany jest czesto,
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szczegOlnie przez lepiej zakorzenione elity ekonomiczne, do podkreslenia
swojego statusu i zdystansowania si¢ od nowych konkurentéw deprecjono-
wanych przy wsparciu elit kulturowych jako ,nowobogaccy”. Tendencje te
sa juz dobrze widoczne w polskich elitach ekonomicznych, ktére nie gardza
inwestycjami w instytucjonalne, rodzinne a nawet matrymonialne alianse z klasa
polityczna, starg arystokracja czy elita kultury.

Walka o status elitarnosci w obrebie pola politycznego nie wymaga szcze-
gblowego opisu, poniewaz jest tozsama z walka polityczna bedaca przed-
miotem codziennych doniesieri medidow. Walce o kryteria elitarnosci w ob-
rebie pola kulturowego jest bardzo obecnie bardzo wyrazna, a jednoczesnie
silnie powiazana z konfliktami w polu politycznym’. Gléwny spér mozna,
jak si¢ wydaje, powiaza¢ z wyréznionym wczesniej podzialem pomiedzy
,2ucielesniona” a ,instytucjonalna” forma kapitatu kulturowego. Pierwsza
z opcji zwiazana jest w duzym stopniu z tradycyjnym etosem inteligenckim,
podkreslajacym moralne obowiazki elit kulturalnych oraz zwigzane z nimi
przywileje wynikajace ze statusu ,autorytetu moralnego”. W tej wizji elity
kulturalne sa elitami zawdzigczajacymi swoj szczegdlny status roli kapitatu
moralnego, zaangazowania w sprawy publiczne i szczegblnej kompetencji
w zakresie kultury wysokiej. W jej sferze roszcza sobie zreszta zwykle prawa
do statusu decydujacego prawodawcy. Z drugiej strony o swoje wplywy
walcza elity pragmatycznie nastawionych frakcji pola kulturowego, opieraja-
ce si¢ na bardziej technokratycznej wizji kapitatu kulturowego, definiowa-
nego w kategoriach ,instytucjonalnych”, a wiec wyksztatcenia i formalnych
kompetencji. W tym obozie kultura wysoka, a co za tym idzie i jej tworcy,
cieszy si¢ nizsza estyma i postrzegana jest w mniejszym stopniu jako wartosé
nadrzedna a bardziej w kategoriach uzytecznosci, a nawet perspektyw ko-
mercjalizacji. Podobnie sfera nieformalnych konwencji kulturalnych, ,ma-
nier” i ,dobrego smaku” jest marginalizowana jako wyznacznik elitarnosci,
a nawet deprecjonowana jako przezytek. Konflikty w polu kulturowym nie
ograniczaja sie oczywiscie wylacznie do tego wlasnie starcia dwoéch wizji
elitarnosci, ale wydaje si¢ on by¢ gléwna osia podzialéw, napigcia wokot
ktérej nie zanikna najprawdopodobniej szybko.

> Wiecej o tym sporze w: T. Zarycki, Cultural Capital and the Political Role of the Intelligentsia in Poland, ,Journal of
Communist Studies and Transition Politics”, Vol. 19, No. 4, December 2003, p. 91 - 108.
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Otwartosc elit

Uniwersalnym problemem elit kazdego spoteczeristwa jest problem ich
otwartosci. Jednym z podstawowych zagrozen dla jakosci kazdej elity, a co za
tym idzie réwniez dla spolecznosci na szczycie ktérej sie ona znajduje, jest
niebezpieczeristwo jej petryfikacji, zamkniecia sie. Elita zamknigta zawsze
bowiem, w dluzszej czy krotszej perspektywie, skazana jest na degeneracje,
ta za§ moze doprowadzi¢ nawet do upadku calej wspdlnoty. Dobrym przy-
ktadem z niedawnych lat moze by¢ rozpad Zwiazku Radzieckiego, ktérego
elita — jak potwierdzaja badania empiryczne — w znacznym stopniu zasklepi-
la sie w sobie®. Sowiecka nomenklatura, w przeciwieristwie nawet do pe-
erelowskiej, stala sie¢ zamknieta w duzym stopniu, samoreprodukujaca sie
kasta, ktéra zgromadzita co prawda ogromna wtadze, ale jednoczesnie
w duzym stopniu zatracita instynkt przezycia i resztki legitymizacji i w efek-
cie sama doprowadzila do rozpadu wielkiego imperium. Po jego upadku
ulegta za§ znacznemu rozproszeniu. W tym sensie polska nomenklatura
komunistyczna, prawdopodobnie takze dzieki swojej otwartosci, okazata
sie o wiele bardziej zywotna i po 1989 roku zdotala zachowa¢ polityczng
jednosé, ciagle odnawiajac si¢, zdobyta juz dwa razy wladze w kraju.

7 drugiej jednak strony nie sposdb nie zauwazy¢, ze kazda elita oprécz
otwartosci potrzebuje stabilizacji. Naturalnym instynktem spotecznym kaz-
dego czlowieka jest jak najpewniejsze zabezpieczenie osiagnietej pozycji
spotecznej, a w przypadku gdy posiada on potomstwo — przekazanie jej
nastepnym pokoleniom. Tendencja ta, cho¢ opierajaca si¢ na dazeniu
do zabezpieczenia interesow tylko wlasnej rodziny, ma takze wazne pozy-
tywne implikacje spoteczne. Powoduje ona bowiem zainteresowanie stabil-
noscia calego systemu spolecznego, ktory jest fundamentem stabilnosci in-
dywidualnej pozycji spotecznej. Zainteresowanie to wzrasta wraz z wilasna
zasobnoscia i przeklada si¢ takze na coraz zywotniejsze zaangazowanie
w obrone intereséw wilasnej wspdlnoty, w tym w szczegolnosci wlasnego
kraju, ktérego dobrobyt i prestiz gwarantuja takze powodzenie indywi-
dualne cztonkéw elity. Tu jednak dochodzi si¢ do kolejnego oblicza

¢ Np.I. Kovéch, Economic Elite in Russia, Poland and Hungary. Property and Social Origin. Institute for Political Science
of the Hungarian Academy of Sciences, Budapest 1996.
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wspomnianej sprzecznosci. Postepujacy wzrost zasobow elit, chod¢ teore-
tycznie powinien sprzyjaé¢ powigzaniu ich intereséw z krajem, z czasem moze
powodowa¢ petryfikacje elit i trudne do zaakceptowania nieréwnosci spo-
feczne. Jednoczesnie w epoce globalizacji zaleznos¢ pomiedzy wielkoscia
zasobow elit i ich patriotyzmem ulega znacznemu rozmyciu. Mozna jednak
argumentowad, ze zwiazek ten jest jednak ciagle istotny i tak na przykiad
ttumaczy¢ zachowania polskich elit postkomunistycznych, ktére po 1989
roku wykazaly sie nieoczekiwanym dla niektérych stopniem utozsamienia
z interesami kraju, prawdopodobnie réwniez dzieki procesowi uwlaszcze-
nia nomenklatury, ktéry powiazat ich interesy osobiste z interesami kraju.

Poziom stopnia koncentracji kapitaléw w rekach elit nie zawsze jest fatwy
do empirycznego ustalenia. Przy kapitale ekonomicznym kwestie sa rela-
tywnie proste, dzigki postepujacej formalizacji polskiej gospodarki mozna
ustali¢ stopieri koncentracji materialnego bogactwa w okreslonych rekach
i zastanawiac sig, czy jest on za niski, czy za wysoki, dyskutowac nad poza-
danymi sposobami jego redystrybucji czy ulatwienia akumulacji. Problem
nieréwnosci i wyznacznikow elitarnosci nie sprowadza sie jednak do tego
wymiaru. Waznym wkladem Pierre’a Bourdieu bylo wlasnie wskazanie
na role kapitatu spolecznego, a w szczegélnosci kulturowego, w zamykaniu
si¢ i izolacji grup elitarnych.

Problem ten dotyczy Polski i jej elit w nie mniejszym stopniu niz Frangji,
a wydaje si¢ by¢ stosunkowo stabo zbadany. Jak si¢ bowiem wydaje, wiek-
sz0s¢ obecnych polskich elit stosuje powszechnie mniej lub bardziej ukryte
mechanizmy obrony swej pozycji oparte na kapitale spolecznym i kulturo-
wym. Czynia to zaréwno elity ekonomiczne, polityczne, jak i kulturowe,
ktére bronia sie przed konkurencja, blokujac mozliwosci awansu wszelkim,
a zwlaszcza mtodym konkurentom za pomoca niewidocznych czesto barier
wykluczajacych osoby pozostajace poza siecia towarzysko-spoteczna. Jest
to szczegdlnie proste, gdy dane srodowiska funkcjonuja w oparciu o niezwy-
kle rozpowszechnione w Polsce nieformalne zasady organizacji. Nalezy pa-
mietac o tej wysokiej czesto cenie placonej za mily skadinad zwyczaj rodzin-
no-towarzyskiego stylu wspoéldziatania, zwlaszcza w obrebie pola kulturo-
wego i politycznego. Tam, gdzie formalne regulacje nie pozwalaja na stoso-
wanie otwarcie subiektywnych kryteriow selekcji, do uszczelniania swoich
srodowisk elity wszystkich typéw aktywnie stosuja — jesli tylko maja do
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niego dostep — kapital polityczny. Gléwnym narzedziem w tym zakresie sa
czesto niezwykle skomplikowane mechanizmy regulacyjne dopuszczen, li-
cencjonowania, egzaminéw i tym podobne. W ogromnej wigkszosci przedsta-
wiane jako gwarancje selekcji do okreslonych gremiéw na zasadzie kom-
petencji sa szczelnymi barierami dzialajacymi w duzym stopniu na zasadzie
kryterium kapitatu spolecznego’. Pod pozorem merytorycznych ocen do-
chodzi do catkowicie subiektywnej selekcji, pozwalajacej dopuszczaé¢ do
kolejnych szczebli kariery i kregéw elitarnosci osoby posiadajace wystarcza-
jacy potencjal koneksji w danym srodowisku. Niekiedy dzialaja po prostu
prawa zwyktego nepotyzmu, cho¢ czesciej raczej kumoterstwa czy pokole-
niowej hierarchii. W efekcie znaczna czes¢ polskich elit, szczegdlnie zawo-
dowych, takze tych z szeroko rozumianej sfery kulturowej obejmujacej na-
uke oraz elity instytucji paniistwowych, ma charakter niejako bizantyjski czy
tez feudalny. Rzeczywiste kompetencje w danym zakresie okazuja si¢ w jej
strukturach nierzadko obciazeniem, a nie atutem. Ich posiadacz samym swo-
im istnieniem delegitymizuje istniejacy system i jako zywy dowdéd niekompe-
tencji innych stwarza zagrozenie dla jego cztlonkéw — musi si¢ wiec zwykle
liczy¢ z powaznymi trudnosciami na drodze swojej kariery zawodowej.
Koricowym efektem jest niezwykle niska jakos¢ wielu subelit, a w szcze-
g6lnosci ich powazne problemy w sprostaniu miedzynarodowej konkuren-
¢ji w swoich polach.

Podobnie silne sa w Polsce mechanizmy mniej lub bardziej ukrytej selek-
cji do elit na podstawie kapitatu kulturowego. Systemy egzaminacyjne obo-
wiazujace w Polsce sa w istocie zblizone do tak krytykowanego przez Bour-
dieu tradycyjnego modelu francuskiego®. Na wszystkich szczeblach selekgji
w polskim systemie edukacyjnym, od podstawéwki po wyzsze uczelnie,
sprawdza sie w duzym stopniu ogdlna wiedze kulturowa o mocno encyklo-
pedycznym charakterze. Ta ogélna wiedza kulturowa, legitymizowana jako

7 Czesto sa tez skorumpowane w najprostszym sensie tego stowa tzn. stuzg do pobierania optat w postaci kapitatu
ekonomicznego, jak na przyktad do niedawna przynajmniej sprywatyzowany de facto system wydawania prawa
jazdy, ktory kazdemu praktycznie oferowat mozliwos¢ jego uzyskania go wptaceniu odpowiedniej tapdwki. Oczy-
wiscie w tym przypadku, podobnie jak i w wielu innych, rozwigzaniem problemu nie jest zniesienie danej bariery
instytucjonalnej, ale jej radykalna reforma umozliwiajaca maksymalne ograniczenie mozliwosci dziatania niefor-
malnych sieci spotecznych kontrolujacych system i przeksztatcenie go w rzeczywisty test umiejetnosci niezbed-
nych do kierowania samochodem.

8 P.Bourdieu, J.-C. Passeron, Reprodukcja: elementy teorii systemu nauczania, PWN, Warszawa 1990.
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gléwne kryterium dopuszczenia do nastepnych szczebli edukaciji, jest,
zwlaszcza w warunkach polskich, w znacznym stopniu wiedza wyniesiona
z domu, z rodzinnego S§rodowiska. Méwiac wigc jezykiem Bourdieu, egza-
miny sprawdzaja w duzym stopniu poziom kapitatu kulturowego, ktory
w Polsce uwazaé¢ mozna za jeden z gléwnych wyznacznikéw pochodzenia
spolecznego. Tradycyjnie bowiem, miedzy innymi ze wspomnianych juz
powoddw, hierarchia spoleczna jest zwiazana bardziej z poziomem i ro-
dzinna transmisja kapitatu kulturowego niz kapitalu ekonomicznego, ktére-
go zasoby sa w dluzszej skali ulotne. W warunkach niestabilnosci geopoli-
tycznej tej czesci Europy jest to w diuzszej perspektywie najpewniejsza loka-
ta zapewniajaca stabilizacje pozycji spotecznej. Tak czy inaczej to, ze dostep
do elitarnego wyzszego wyksztalcenia w Polsce po upadku komunizmu stat
si¢ W jeszcze wiekszym stopniu utrudniony dla mtodziezy z klas nizszych,
nie bylo wylacznie efektem wzrastajacych jego kosztéow’. W ogromnym
stopniu problem ten zwigzany jest z bariera kapitatu kulturowego, ktéra na
kolejnych szczeblach selekcji odbiera szanse wiekszosci z tych, ktérzy nie
wyniesli z rodzinnego domu szerokiej wiedzy ogdlnej. Jednoczesnie jedyna
szansg na pewne nadrobienie takich brakéw sa kosztowne zwykle korepe-
tycje i inne formy platnej edukacji. Tymczasem jednak, jesli polski system
edukacyjny, a w szczegblnosci polska kultura egzaminacyjna nie otworza sie
na poszukiwanie i awans mtodziezy pod katem jej potencjalnych mozliwosci
intelektualnych, potencjatu twérczego i odwagi intelektualnej, wrodzonej in-
teligencji i tym podobne, a nie tylko wyniesionej z domu oglady kulturowe;j,
jesli nie beda tworzyly mozliwosci rozwoju takim wilasnie jednostkom nieza-
leznie od ich pochodzenia spotecznego i koneksji rodzinnych, polskie elity,
nie tylko kulturowe, lecz takze wszystkie inne beda narazone na syndrom
petryfikacji i postepujacej feudalizacji. Optymalna bylaby sytuacja, w ktorej
elity same zrozumialyby, ze bez otwarcia na najzdolniejszych i najsprawniej-
szych skazane s3 na degeneracje a nawet unicestwienie.

9 Jak pokazuje H. Domariski, rosngce po 1989 roku uprzywilejowanie inteligencji w dostepie do wyzszego wy-
ksztatcenia zmniejszyto sie nieco po roku 2000. Stato sie tak zapewne ze wzgledu na rozwéj prywatnych uczelni,
nieprowadzacych zwykle egzamindw wstepnych. Ich poziom a przede wszystkim prestiz jest jednak w zdecydo-
wanej wigkszosci nizszy niz najwazniejszych uczelni paistwowych. H. Domarniski, Zmiany struktury spotecznej i
systemu wartosci [w:] Czy wartosci i normy spoteczne sq barierg reform w UE, ,Wartosci i Rozwdj” nr 1, Instytut
Badar nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 2004.
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Stosunek do centrum

W krajach o wyraznym stopniu zaleznosci od silniejszych osrodkéw eli-
ty wszelkiego typu poddane sa krzyzujacej si¢ presji zwiazanej ze stabo-
Scig wlasnych spoteczeristw, gospodarek i systeméw politycznych. Elity
w takiej sytuacji musza pelni¢ dwie podstawowe, czesto przeciwstawne
funkcje. Z jednej strony sa one reprezentantami wlasnych krajow, a przede
wszystkim swoich spoteczenstw wobec centrum, w tym przypadku szero-
ko rozumianego Zachodu. Biorac pod uwage staba pozycje wlasnego kra-
ju, na jego elitach spoczywa szczegdlna odpowiedzialnos¢ za reprezento-
wanie jego intereséw, tworzenie jak najlepszego obrazu kultury, gospo-
darki, historii i tak dalej. Z drugiej strony w spos6b naturalny elity staja sie
przekaznikami kultury centrum, jego standardéw i uniwersalnych konwencji
kulturowych. Petnig wiec wazna role w modernizacji swoich krajow, ktéra
nawet jesli nie ma przebiega¢ wedlug modelu imitacyjnego, musi si¢ wia-
zaé z poznaniem i opanowaniem wielu rozwiagzan cywilizacyjnych, tech-
nicznych, kulturowych i politycznych centrum. Tak czy inaczej, czes¢ elit
pelni funkcje przewodnikéw centrum po swych wilasnych krajach, a w konse-
kwengji staje si¢ rowniez reprezentantami interesOw owego centrum.

Moze to rodzi¢ powazny konflikt intereséw, a co najmniej sytuacje wy-
magajaca bardzo umiejetnego balansowania pomigedzy dwoma Swiatami.
Trudno bowiem reprezentowac wilasny kraj, dba¢ o jego dobre imie i inte-
res, a jednoczesnie dziala¢ na rzecz silniejszego partnera, by¢ przedstawi-
cielem jego instytucji. Centrum staje si¢ czesto dla czesci elit krajow pery-
feryjnych gtéwnym pracodawca, sponsorem i odbiora owocéw ich pracy.
Zalezna od centrum gospodarka powoduje, ze znaczna czes¢ elit ekono-
micznych, klasy Sredniej pracuje w przedsiebiorstwach znajdujacych sie
w rekach obcego kapitatu. Nie tylko jest wiec optacana przez podmioty
zagraniczne, lecz — co wazniejsze — takze to one dokonuja selekcji do jej
szeregéw. Elity kulturowe sa w takiej sytuacji silnie uzaleznione od ze-
wnetrznego finansowania. Kraje peryferyjne maja zwykle ograniczone bu-
dzety nakladéw na takie dziedziny, jak kultura, nauka, dzialalnos¢ eks-
percka czy rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego. Znaczna czes¢ ich elit
pracuje wiec w wiekszym lub mniejszym stopniu za pieniadze instytucji
zagranicznych zlokalizowanych w centrum. Jako pracownicy tych podmiotéw
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musza lojalnie wykonywac swoja prace, za ktéra najczesciej otrzymuja wy-
nagrodzenie godziwe na lokalne warunki. Z drugiej strony jako cztonko-
wie elity narodowej musza zachowywac lojalnos¢ wobec wlasnego kraju,
patrze¢ na analizowane przez siebie zagadnienia z punktu widzenia jego
interesow.

Nawet jesli na co dzied udaje si¢ unika¢ powazniejszych konfliktow
interesow, szczegolnie gdy pracodawcy z centrum nie narzucaja oplaca-
nym przez siebie lokalnym elitom sprzecznych z ich sumieniem wymo-
goéw, moze dochodzi¢ do napieé¢ o charakterze kulturowo-psychologicz-
nym. Kultura centrum jest z definicji niejako kultura silniejsza, bardziej
atrakcyjna, szczegdlnie w wymiarze popularnym. Kultura peryferii, jej toz-
samos$¢ obarczone sa za$ stygmatem zacofania, wtérnosci i mniejszej atrak-
cyjnosci. By sie czué¢ w pelni szanowanymi w centrum, elity peryferyjne
musza wykazywac sie jak najlepsza znajomosciag kultury centralnej. Jest
ona réwniez konieczna ze wzgledu na wspomniana juz role elit w propa-
gowaniu standardéw centralnych we wilasnych krajach. To moze powodo-
wac tendencje do alienacji w stosunku do wilasnej kultury narodowej, odczu-
wanie poczucia wyzszosci wobec wlasnych rodakéw ze wzgledu na lepsze
zakorzenienie w centrum. W skrajnych przypadkach moze zaowocowacd
wyrazaniem pogardy wobec wlasnych krajéw czy odcinaniem sie od ich
kultury postrzeganej jako stygmatyzujaca. Z drugiej jednak strony nawet
silny kompleks nizszosci, na ktéry moga cierpie¢ przedstawiciele elit nara-
zeni na ciaggla koniecznosé¢ konfrontowania centralnych i peryferyjnych
standardéw cywilizacyjnych, nie jest zwykle wystarczajacym motywem do zu-
pelnego odcigcia si¢ od wlasnych krajéw. To one i ich kultura stanowia
legitymizacje elitarnego statusu elit, ktore sa elitami tylko jako przedstawi-
ciele swoich krajow. Bez swych spoleczeristw, w pewnym sensie takze bez
ich zacofania, elity peryferyjne traca swoja racje bytu.

Poniewaz Polska, niezaleznie od tego, jak bardzo nieprzyjemnie moze
to brzmie¢ dla niektérych, nie jest krajem centralnym, a satelitarnym,
silnie uzaleznionym od zachodnich partneréw (niepozbawionym oczy-
wiscie znacznego stopnia samodzielnosci w wielu zakresach), omawiane
tu dylematy dotycza jej elit w sposéb bezposredni. Postepujace wchodze-
nie w system szeroko rozumianego Zachodu powoduje, Ze napiecie pomieg-
dzy narodowymi i zewnetrznymi, czesto ponadnarodowymi interesami,
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ktére moga odczuwac czlonkowie elit, bedzie si¢ raczej zwiekszato, niz
zmniejszato. Jak sie wydaje, mozliwe jest znajdowanie rozsadnych i uczci-
wych kompromiséw, ktére musza si¢ opiera¢ przede wszystkim na silnym
poczuciu wartosci wlasnej i swojego wilasnego kraju oraz jego kultury,
a jednoczes$nie otwarciu na Swiat zewnetrzny i poczuciu wspétodpowie-
dzialnosci za losy calej Europy i §wiata zachodniego. Niebezpieczne jest
natomiast wpadanie w skrajnosci wobec omawianego tu dylematu: czy to
w kierunku obsesji obrony wlasnego kraju przed czyhajacymi nani zewszad
domniemanymi wrogami, czy tez w kierunku petnej identyfikacji intere-
s6w kraju wlasnego z interesami zachodnich i ponadnarodowych instytuciji.

Przede wszystkim jednak nie mozna udawad, ze zwlaszcza w odnie-
sieniu do elit ten dylemat bedzie mial coraz bardziej wyrazny charakter.
W tym sensie Polska nie jest zadnym wyjatkiem, dotyczy on bowiem w po-
dobnym stopniu takze i stabszych z réznych powodéw paristw zachod-
nich. One jednak zostaly z nim skonfrontowane o wiele wczesniej i oswo-
ity juz w duzym stopniu ze swiadomoscia wyczulenia na to wazne zagad-
nienie. Ponad p6t wieku upokarzajacej i degradujacej cywilizacyjnie zalez-
nosci od Moskwy oraz zwigzana z nia izolacja od gospodarki swiatowej
spowodowaly tymczasem idealizacje wizji Zachodu i poglebily zywione
wobec niego kompleksy. Ponowne wejscie do zachodniego systemu poli-
tyczno-gospodarczego duza czeé¢ elit zastalo wigc z obrazem Zachodu
jako ,swiata idealnego”, wzorca ,normalnosci” i Zrodta wszelkiej madrosci.
Sprzecznosci intereséw pomiedzy interesami krajowymi a zewnetrznymi
nie byly zbyt chetnie przyjmowane do wiadomosci, dla niektérych jawity
si¢ wrecz jako herezja. Dla innych uswiadomienie sobie ich istnienia stato
sie przyczyna silnego szoku kulturowego, ktéry zaowocowal obsesyjna
czesto nieufnoscia do Zachodu. Sprzecznosci te sa tymczasem rzecza natu-
ralna i sprostanie im jest kluczowym pragmatycznym zadaniem stojacym
przed polskimi elitami. Dotyczy to nie tylko sfery ekonomicznej, lecz takze
pola polityki i kultury. To wazne wyzwanie dla polskich elit, ktére musza
by¢, jak dobre elity kazdego kraju, w szczegolnosci peryferyjnego, jedno-
czesnie kosmopolityczne i narodowe. Interes narodowy powinien stac za-
wsze na pierwszym miejscu, ale jego efektywna obrona nie bedzie mozli-
wa bez kosmopolitycznej swobody poruszania si¢ w swiecie globalnym
i znajomosci jego kultury. Tylko ta swoboda i poczucie przynaleznosci do
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kultury Zachodu pozwalaja w pelni doceni¢ wartos¢ wiasnej kultury, roz-
wijac ja, promowac i broni¢ jej intereséw. Mozna wiec chyba za Juliuszem
Mieroszewskim zyczy¢ sobie, by w polskich elitach znajdowalo sie jak
najwiecej patriotycznych, ale otwartych na swiat ,Kosmopolakéw”!.
Tomasz Zarycki*

10 ). Mieroszewski, O Zydach, Kosmopolakach i wchodniakach [w:] J. Mieroszewski, Finat klasycznej Europy,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 1997, s5.310-319.
* Doktor Tomasz Zarycki — Instytut Studiéw Spotecznych Uniwersytet Warszawski.

65






Elity z perspektywy
mitodego pokolenia






Pawel Dobrowolski

Wiecej konkurencji — mniej przywilejow

Stan elit: Syndrom wciagnietej drabiny

Elity nie maja monopolu na talent i pracowitos¢. Ale nasze elity chcg go sobie
zapewnic, psujac panstwo.

W kazdym kraju co roku rodzi si¢ pewna liczba ludzi utalentowanych lub
pracowitych. Rodza si¢ oni w miescie i na wsi, w gérach i nad morzem,
w elitach i pospdlstwie. Jezeli dany kraj skorzysta z ich talentéw i pracy bez
wzgledu na to, gdzie i kim si¢ urodzili, bedzie krajem sprawiedliwym i preznym.

Niestety, pomiedzy Polakami a ich elitami trwa wojna. Jest to wojna o wlasci-
we miejsce drabiny awansu spoleczno-materialnego. Stawka tej wojny jest to,
czy elity wciagna drabine za soba. Jezeli elity wygraja, przepustka na drabine
bedzie pozycja spoteczno-ekonomiczna rodzicéw. Jezeli spoleczeristwu uda
sie pokonac elity, to przepustka na drabing bedzie talent i praca.

Wiekszos¢ Polakéw jest gtodna sukcesu lub poprawy swego losu, nato-
miast elity ciesza sie malg stabilizacja i bronia jej dla siebie i swoich dzieci.
Dla elit skuteczna naprawa Polski to groZzny radykalizm — groZzny, bo moze
zachwiac ich pozycja.

Elity nie potrafia konkurowac jakoscig swych ushug. Dlatego musza ,wcig-
gnac¢ drabing za soba”, by broni¢ swej pozycji. Skundlone korporacje praw-
nicze sa tylko najbardziej oczywistym objawem wciggania drabiny. Ale gdy
nie wystarcza korporacje zawodowe, to elity korzystaja z przeregulowanego
prawa pracy i zwiazkéw zawodowych. Wszystkie te instytucje bronia miejsc
pracy tych, ktérzy je maja, kosztem nowych miejsc pracy oraz wydajnosci
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gospodarki. A jak by tego bylo za malo, to elity wyposazaja zaprzyjaznione-
go urzednika w jeszcze wieksza ilos¢ uznaniowej wladzy w mysl zasady, ze bez
protekgji nie ma sprawiedliwosci.

Jedynym efektem skandalu w postaci bezptatnych studiow na paristwo-
wych uczelniach jest dotowanie bogatych kosztem biednych (patrz tabela 1)
oraz utrwalanie kastowosci Polski. Takie rozwiazanie ulatwi progeniturze
elit utrzymanie sie w elitach. Ignorowanie tego skandalu jest dla elit wygod-
ne, ale jest bardzo antyspoteczne.

Tabela 1.

Miesieczne wydatki publiczne na edukacje
uniwersytecka w przeliczeniu na jednego uczacego si¢
wedlug kwintyli' dochodowych

Rodziny biedniejsze Rodziny bogatsze’
Kwintyle dochodowe 1 2 3 4 5
Wydatki 8 zi 17 zt 23 7t 35 zi 54 71

Zrodlo : Poland Toward a Fiscal Framework for Growth, January 21, 2003, World Baik.

Jakie elity sa potrzebne?: Wymiana elit to tylko wymiana
na stolkach

Wymiana elit roztaduje troche emodji i zaspokoi wiele ambicji. W §wiecie
nauki doktorzy zastapia profesorow. Ale po takiej wymianie siedzeri na stol-
kach praca i talent caty czas beda ustepowaly uktadowi.

Dla stworzenia sprawiedliwej i preznej Polski wymiana pseudoelit na eli-
ty jest konieczna. Ale jest niewystarczajaca. Najpierw nalezy wymienic

T Kwintyl - czes¢ proby, ktéra zawiera jedna piata (fac. quintus — pigty) obserwacji zawartych w prébie. W pierw-
szym kwintylu znajduje sie jedna pigta najnizszych obserwacji, a w pigtym kwintylu znajduje sie jedna piata
najwyzszych obserwacji.

2 Powyzsza tabela wskazuje, ze na gtowe jednego studiujacego z 20 proc. najbogatszych rodzin parnstwo wydaje
ponad szes¢ razy wiecej niz na glowe jednego studiujgcego z 20 proc. najbiedniejszych rodzin! Ta skandaliczna
dysproporcja wynika z tego, ze dzieci z tzw. dobrych doméw czesciej studiujg na studiach dziennych w bezptat-
nych panstwowych uczelniach, a dzieci z biedniejszych doméw czesciej studiujg na uczelniach prywatnych badz
na studiach zaocznych. Konstytucyjna zasada bezptatnych studiéw w praktyce oznacza dotowanie bogatych
kosztem biednych.
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instytucje zycia gospodarczego i spolecznego na takie, ktére dadza wigcej
wiladzy obywatelom i konsumentom.

Problem polskich elit polega na tym, ze do elit mozna wejs¢ i si¢ w nich
utrzymad, dajac spoteczeristwu niewiele lub nic. Dlatego na pytanie, jakie
elity potrzebne, prawidlowa odpowiedZ brzmi: pozyteczne i wylonione
w warunkach wolnej konkurencji o uznanie obywateli i konsumentéw. Py-
tanie ,jakie elity potrzebne” nalezy zastapi¢ pytaniem ,jak udrozni¢ kanaty
awansu do elit?”. A odpowiedZ na tak postawione pytanie brzmi: wiecej
konkurendji i mniej przywilejow.

Przestroga przed ograniczeniem si¢ do czystki

W spoleczenistwie czuje si¢ rosnace zapotrzebowanie na czystke wsréd
elit. Jednak istnieje obawa, ze od tego si¢ zacznie i na tym skoriczy. Do
naprawy Polski czystka wsréd elit jest konieczna, ale niewystarczajaca.

Jezeli poprzestanie sie na tym, ze dzisiejsi doktorzy stana sie profesorami
i beda tak jak dzisiejsi profesorzy bronili swych pozyciji, to niczego sie nie
naprawi — zmienia sie tylko tytki na stotkach.

Nasze elity bede dobre tylko wtedy, gdy beda na swych plecach czuly
oddech konkurencji i beda mialy mniej przywilejow chroniacych je przed
konkurencja.

Pawel Dobrowolski*

* Pawet Dobrowolski — niezalezny doradca gospodarczy.
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O roli rodziny i wychowania
w ksztattowaniu elit

O tym, ze ,dobre” urodzenie to najprostsza droga wejscia do europejskich
elit, nikogo przekonywac nie trzeba. Tak bylo od wiekéw i tak jest czesto
dzisiaj, cho¢ w réznych krajach Europy sita zwiazku pomiedzy ,dobrym”
urodzeniem o pdzniejszym sukcesem ekonomicznym, politycznym czy tez
naukowym jest r6zna. To nie przypadek, ze sposréd dwudziestu pieciu naj-
wiekszych firm Unii Europejskiej wszystkie prowadzily swoja dzialalnos¢
przed trzydziestoma laty, podczas gdy wsrod dwudziestu pigeciu najwiek-
szych firm amerykanskich az dziewigtnascie nie istnialo lub dopiero zaczy-
nato swoja dziatalnos¢ trzydziesci lat temu. W Europie czesto to nie zdolno-
Sci decyduja o sukcesie, ale kontakty, powigzania z sektorem publicznym,
jak tez regulacje chroniace to, co ,swojskie” i znane, ale czesto nieefektywne
i nieskuteczne. Europa cierpi na syndrom zamkniecia: przeregulowane go-
spodarki nie daja mozliwosci rozwinigcia si¢ innowacyjnym firmom; mtodzi
i zdolni ludzie czesto, nie mogac si¢ odnaleZé w korporacyjnym europej-
skim $wiecie akademickim, przenosza si¢ do Stanéw Zjednoczonych; w wielu
paristwach europejskich dostepu do licznych profesji skutecznie broniag sa-
morzady zawodowe; nie ma jasnych kryteriow awansu do elity politycz-
nej, a mtodzi, petni energii ludzie koncentruja swoja aktywnos¢ co naj-
wyzej w organizacjach pozarzadowych. Swoistym kluczem, ktéry pozwala
na przejscie przez drzwi nadmiernych regulacji i wysokich kosztéw wejscia,
jest ,dobre” urodzenie'. Taki model europejskich elit musi odejs¢ do lamusa

' Role wiezi rodzinnych w ksztattowaniu struktury gospodarki francuskiej i wtoskiej znakomicie opisuje F. Fukuy-
ama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa 1997.
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historii, bo inaczej Europa nie bedzie konkurencyjna i nie bedzie mogta
sprosta¢ wyzwaniom globalizacji.

To nie kontakty i dostep rodzicow do newralgicznych sfer zycia publicz-
nego powinny decydowac o szansach awansu mlodego pokolenia, ale war-
tosci, ktére rodzice moga i powinni przekazywad dzieciom. Szybkie, ,kole-
zetiskie” §ciezki awansu powinny zosta¢ zamknigte. Rola rodziny w ulatwie-
niu wejscia mtodego cztowieka do swiata elit nie moga by¢ protekcja i pry-
wata, ale zaopatrzenie go w kapital wartosci i zaszczepienie w nim silnego
etosu pracy. To ogromna, elitotworcza rola rodziny w wychowywaniu dziec-
ka. Nauczenie mlodego cztowieka uczciwego postepowania, zycia wedlug
wartosci, a przede wszystkim wysokiego ,stawiania poprzeczki” we wszel-
kich rodzajach aktywnosci zyciowej to skuteczne sposoby na wspiecie sie¢
po drabinie zyciowej kariery i wejscie do Swiata elit. Rodzina poprzez wy-
chowanie i ksztaltowanie charakteréw moze poméc we wspinaniu sie po tej
swoistej drabinie, natomiast od sfery instytucjonalnej paristwa bedzie zaleza-
to, czy drabiny awansu beda spuszczone. Co z tego, ze zostanie wyksztal-
cony i wychowany bardzo zdolny, pracowity, uczciwy i ambitny prawnik,
jesli dostep do zawodéw prawniczych beda niepodzielnie trzymalty w swoim
reku korporacje? Nawet jednak w takiej, wydawaloby si¢ sytuacji bez wyj-
Scia, ludzie o silnym charakterze, ktérzy nigdy si¢ nie poddaja, beda potrafili
Sciagna¢ niejako sita drabine awansu i po niej si¢ wspiaé. Bedzie ich jednak
na tyle malo, ze nie zmienia jakosci zycia publicznego.

We wspoltczesnym swiecie, gdzie wystepuje silna tendencja do ,zaglaskiwa-
nia” mlodego czlowieka, ktéry dostaje wszystko, a przez to nie potrafi radzi¢
sobie z porazkami, kapital wartosci i dobrego wychowania bedzie coraz istot-
niej determinowal szanse miodych ludzi w dostaniu si¢ do elit. Co wigce;j,
podstawowym warunkiem dostanie sie¢ do elity jest po prostu ... to nigdy
pragnienie stania si¢ jej czescia. Jesli zadowalam sie przecietnoscia, do elit sie
nie dostang. Rola rodziny w wychowywaniu jest tym wieksza, im mniej ksztal-
towania wartosci u mtodego cztowieka w edukadji szkolnej. Polski system edu-
kacyjny — poczawszy od przedszkola, a skoniczywszy na szkolnictwie wyzszym
—nie wychowuije, a jedynie edukuje’. Mtodziez wychodzaca z wyzszych uczelni
nie ma czesto wystarczajacego know-how, aby sobie poradzi¢ na rynku pracy.
Wiedza nie jest jedynym determinantem sukcesu zawodowego. Nie wystarczy
znajomos¢ kilku jezykéw i ukoriczenie dobrych studiéw, trzeba jeszcze umied
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cigzko pracowacd, znosi¢ porazki i zawsze zaczynac¢ na nowo. To nie przypadek,
ze stosunkowo duza liczba polskich emigrantéw walczacych w powstaniu war-
szawskim szybko weszla do elit naukowych, kulturalnych i gospodarczych Sta-
noéw Zjednoczonych, Australii i Nowej Zelandii. Ich sukces zalezal oczywiscie
od znakomitego przygotowania merytorycznego i zdolnosci intelektualnych,
ale chyba przede wszystkim od sily charakteru, ktéra nigdy nie pozwalala im sie
poddawacd i moéwic ,to juz dos¢, juz wystarczy™. ,Dziecko krélewicz”, ktére
od najmtodszych lat wszystko dostaje od rodzicow, nie bedzie potrafito nawet
sie przyblizy¢ do elit gospodarczych, politycznych czy tez naukowych®. Efek-
tem tego sa dzieci ,pozbawione marki”, niemajace punktow odniesienia,
czasem zupelnie niezainteresowane zyciem’. W Swiecie wciagnietych drabin
awansu rodzice co najwyzej moga sprobowac da¢ dziecku na tacy” atrakcyjna
posade, ale wtedy nie dziwmy sig¢, Ze nasze elity sa skorumpowane i o niskich
kwalifikacjach moralnych.

Aby przygotowac¢ mlodego czlowieka do wejscia do elity, trzeba od nie-
go wymagac juz od najmiodszych lat. Trzeba go nauczy¢, ze jego sukces
nie zalezy od skutecznych zabiegéw marketingowych, ale od jego charakte-
ru, od tego, czy potrafi dokoriczy¢ rozpoczetg prace oraz z wytrwatoscia
dazy¢ do wezesniej postawionych celéw. Najwazniejsza jest nie, ale umiejet-
nos¢ sprzedania swoich talentéw i umiejetnosci, ale umiejetnosé¢ wykorzy-
stania tego kapitalu wiedzy. Tego sama szkola — nawet gdyby chciala —
miodego czlowieka nie nauczy. Co gorsze, rosnaca popularnos¢ szkolnych
psychologéw (juz nie pedagogéw), ktérzy ucza dzieci, ze najskuteczniej-
szym sposobem poradzenia sobie z problemem jest jego zbagatelizowanie,
a nie rozwiazanie, proces wychowywania w wartosciach jeszcze bardziej
utrudnia. U podstaw wszelkiego rodzaju eksperymentowania z ,wychowy-
waniem” lezy bledna koncepcja, a wlasciwie mit tabula rasa — ludzie boja
si¢ wychowywad, bo przeciez jak mozna przekazywac wartosci w Swiecie

2 Wedtug ankiet zrealizowanych wéréd nauczycieli przez Zaktad Badar Naukowych Polskiego Towarzystwa Socjo-
logicznego az 75 procent z nich dostrzega kryzys wychowania uczniéw. Zapytani o czynniki, ktére wptywaja na
wychowanie mtodego cztowieka, dopiero na 6smym miejscu wskazuja na samych siebie — nauczycieli, jako tych,
ktorzy maja wptyw na swiat wartosci i sposéb postepowania swoich uczniéw w: komunikat prasowy z badan
ZBNPTS, http://serwisy.gazeta.pl/edukacja/1,51805,2739696.html).

3 Zob. zyciorysy walczacych w powstaniu warszawskim, ktérzy nie powrdécili po wojnie do Polski w: N. Davis, Po-
wstanie '44, Znak, Krakéw 2004.

* O syndromie ,dziecka krélewicza” pisze J. D. Lecaillon, Rodzina zrédtem dobrobytu, Biblioteka Frondy, Warszawa 2004.

® Ch. Delsol, Jak dzisiaj przekazywac wartosci, Znak, 2/2005, s. 27.
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pluralistycznym, w ktérym wartosci sie po prostu wybiera? Jesli wartosci sie
wybiera, to wychowanie jawi si¢ jako forma zniewolenia. Wobec tego lepiej
nie wychowywacd, a co najwyzej ,wychowywac bezstresowo”. To bledne
podejscie. Wychowanie nie zagraza wolnosci, ale ja afirmuje. Ksztaltujac
w dziecku cnoty, uczymy je bycia wolnym, a wiec kierowania si¢ wilasna
wola®. Innymi stowy, by¢ wolnym, to nie by¢ niewolnikiem swoich na-
mietnosci. Paradoks wspétczesnego podejscia do wychowania polega wiec
na tym, iZ pragnac nie ogranicza¢ wolnosci dziecka, w rzeczywistosci robi
si¢ co$ przeciwnego.

Wychowanie w wartosciach i wolnosci bezposrednio taczy sie z jakoscia
elit, bo prowadzi do ksztaltowania w mtodym czlowieku ducha stuzby i umi-
fowania prawdy. Grzechem pierworodnym polskich elit jest to, ze zatracity
poczucie bycia dla innych, a wrecz przeciwnie, czgsto uwazaja, ze to pan-
stwo jest dla nich, a nie one dla paristwa. Gdzie najlepiej nauczy¢ sie stuze-
nia innym? W rodzinie. To tam dziecko obserwujac radosne zycie rodzinne,
w ktérym maz z radoscia pomaga zonie, i vice versa, uczy si¢ wyjscia poza
wlasny egoizm i stluzenia innym, a w konsekwencji zdobywa podstawowe
umiejetnosci do przyszlej stuzby publicznej. Co wiecej, to w rodzinie dziecko
uczy sie pokory, a wiec tej cnoty, na ktérej deficyt szczegdlnie cierpia polskie
elity. Najlepszym sposobem uczenia pokory jest wlasnie stuzba.

Grzechem polskich elit, i nie tylko, jest to, Ze bycie w elicie traktuja jako
czes¢ szerszego projektu zyciowego, ktérego jedynym celem jest przyjem-
nos¢, stajaca sie celem samym w sobie. Kryteria moralne i etyczne przestaja
mie¢ znaczenie, byle tylko bylo dobrze, przyjemnie i cool. Przedstawiciele
elit daja si¢ wigc ponies¢ popularnemu zalozeniu wspolczesnej cywilizadji,
iz ,najwigkszym czy tez jedynym dobrem jest przyjemnos¢””. I znowu trudno
sie im dziwi¢, skoro czesto jedynym kryterium budowania zycia rodzinnego
staje si¢ przyjemne i bezproblemowe zycie jej cztonkéw. Rodzina zamiast
by¢ miejscem, w ktérym panuje duch wzajemnej stuzby, staje si¢ przestrze-
nia, w ktérej kazdy realizuje swoj wlasny projekt zyciowy, a mitos¢ staje sie
po prostu un égoisme d deux, co w rezultacie daje dekompozycje rodziny.
Hedonizm i relatywizm moralny nie tylko prowadza do upadku tradycyjnej

¢ Koncepcja wolnosci jako wtasnosci woli pochodzi od Arystotelesa (Etyka Nikomachejska). Ciekawy wyktad
na temat wolnosci zawarty jest w: Jan Pawet Il, Pamiec i tozsamos¢, Znak, Krakéw 2005, s. 47-51.
7 L. Kotakowski, Amatorskie kazanie o wartosciach chrzescijariskich, ,Gazeta Wyborcza”, 20-21.01.1996, s. 10.

75



Instytut Bada# nad Gospodarkg Rynkowg

rodziny, lecz takze proponuja w zamian inne patologiczne rozwiazania, na
przyktad tak zwane zwiazki partnerskie. Promowanie tego typu zwiazkow
w wielu paristwach europejskich niszczy rodzing, a w przysztosci negatyw-
nie odbije sie na stanie i jakosci elit, bo elity ztozone z ludzi, ktérych jedy-
nym celem jest osiaganie wlasnej przyjemnosci, moga by¢ jedynie antyelitami.
Wychowanie wymaga autentycznosci. Nie sposéb przekazywac innym
wartosci, jesli sie samemu wedlug nich nie zyje. Co wigcej, autentycznosé
potrzebuje jasnego zmystu moralnego, a wiec umiejetnosci rozréznienia
pomiedzy dobrem i zlem®. Autentycznos¢ nie moze by¢ instrumentalna,
a wiec nie moze hotdowac uczuciom chwili, ale powinna wspomagac takie
postepowanie, ktére bedzie prowadzitlo do realizacji podstawowego celu
wychowania, to jest. uczynienia z ,matego barbarzynicy” osoby ludzkie;j.
Od tego posrednio zalezy tez jakos¢ elit, czy beda to elity ,barbarzyriskie”,
ktorych jedynym celem bedzie maksymalizacja wlasnych korzysci, a moty-
wy postepowania bede oparte jedynie na kryterium racjonalnosci instru-
mentalnej, czy tez beda to elity ludzkie, ktére w swoim dziataniu bede afir-
mowaly godnos¢ drugiego czlowieka i jemu stuzyly. Pozostaje mie¢ nadzie-
je, ze sity drzemigce w kulturze europejskiej po raz kolejny obronia Europe
przed najazdem ,barbarzyricéw”. Paradoksalnie jednak sukces w tej batalii
zalezy od stanu, w jakim znajduje sie cos tak kruchego i watlego jak wspot-

czesna rodzina.
fukasz Hardt*

8 Zob.T. Charles, Etyka autentycznosci, Znak, Krakow 2002.
* tukasz Hardt - Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytet Warszawski.
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Jacek Czaputowicz

Sprawne panstwo a kapitat spoteczny

W rozwoju spotecznym i gospodarczym wspolczesnego paristwa szcze-
g6lna role odgrywaja elity. Panstwa wprowadzaja w Zycie specjalne progra-
my, majace na celu wlasciwa selekcje i rozwéj elit. Przyktadem takich dzia-
lari moze by¢ brytyjski program tak zwanejj szybkiej Sciezki (fast stream),
ktorego celem jest dobor i rozwéj wyzszych urzednikow administracji pu-
blicznej. Jakos¢ elit decyduje w duzej mierze o tym, czy wspdlczesne pani-
stwo sprosta wyzwaniom globalizacji i czy nie utraci sterownosci i kontroli
wlasnego funkcjonowania.

Zagrozenia korupcyjne

Zawod urzednika jest bezposrednio zwiazany z wykonywaniem wiladzy
nad obywatelami, wydawaniem decyzji ich dotyczacych, regulowaniem do-
stepu do dobr rzadkich, a pozadanych (koncesje, zgody, zasitki, pozwole-
nia, dokumenty). Na dzisiejszy stan etyczny urzednikéw wplyw maja uwa-
runkowania historyczne. Model administracji publicznej w okresie PRL pole-
gal na tym, ze urzednikow obowiazywala przede wszystkim lojalnosé¢ typu
politycznego. To ona decydowata o mozliwosciach awansu. Brakowato czytel-
nych regut prawnych, okreslajacych system stuzby publicznej zaréwno w sfe-
rze wartosci, jak i praktyki, na ktora skladaja si¢ system rekrutacji, promodiji,
doskonalenia umiejetnosci zawodowych oraz system szkoleri. Reguta zalez-
nosci politycznej sprzyjala zachowaniom korupcyjnym, rozumianym jako
wykorzystanie wladzy publicznej dla osobistych korzysci. Wystepowaly facznie
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dwa czynniki. Po pierwsze, wystepowal ogromny rozrost aparatu wiadzy
politycznej, ktérego przedstawiciele mogli podejmowac decyzje o charakte-
rze arbitralnym niemal we wszystkich dziedzinach zZycia, poczawszy od przy-
znania paszportu, poprzez talony na samochdd, przesunigcie w kolejce po
mieszkanie w spotdzielni. Po drugie, istnial niedostatek wszelkiego rodzaju
dobr, co utatwialo kupowanie lojalnosci politycznej. Istniala mozliwos¢ wy-
mieniania przez dysponentéw wladzy tego specyficznego dobra na korzysci
osobiste. Istnial system nomenklatury, a polityczna lojalnos¢ dawata pewien
immunitet.

Zdaniem Jadwigi Staniszkis cecha systemu administracji publicznej w pari-
stwach komunistycznych bylo wspoétwystepowanie dwoéch konfliktowych
logik: czastkowej (branzowej) i ogélnoparistwowej. Dzialania racjonalne we-
dhug jednej logiki zderzaly sie z dzialaniem racjonalnym wedtug drugiej logi-
ki. Czynnikami wplywajacymi na stopieri internalizacji wartosci komunistycz-
nych byly dlugos¢ okresu pozostawania w systemie komunistycznym, za-
kres bezposredniej kontroli sprawowanej przez centrum, skala sprzeciwu
wobec wiladzy oraz bliskos¢ kulturowa i geograficzna Zachodu. Powyzsze
czynniki ciagle maja wplyw na jakos¢ rzagdéw oraz stan uczciwosci spote-
czeristw w panstwach postkomunistycznych.

Powszechne nieetyczne zachowania wystepujace w urzedach to zatatwia-
nie posad dla rodziny i znajomych, organizowanie zaméwieri publicznych
pod ,ustawionego” wykonawce w zamian za korzysci osobiste lub korzysci
dla ugrupowania, z ktérym dany urzednik jest zwigzany oraz naduzywanie
stuzbowego sprzetu do celéw prywatnych. Niektérzy autorzy do takich za-
chowan zaliczaja réwniez pochlebstwo, dzialanie na emocje urzednika,
na jego poczucie wartosci, aby uzyskac korzystna dla siebie decyzje.

Korupcja jako zjawisko spoteczne nie ma zwigzku z cechami narodowymi
danego spoleczeristwa, a jest zawsze rezultatem i symptomem wad struktu-
ralnych systemu politycznego i gospodarczego, zwlaszcza zas zlego funk-
cjonowania instytucji publicznych. Nie mozna wiec stwierdzi¢, ze Polacy
sa z natury podatni na korupcje bardziej niz inne narody. To nie jest kwestia
charakteru narodowego, ale struktur spotecznych, ktére moga sprzyjac badz
przeciwdziala¢ zachowaniom etycznym. Rozpoznanie i naprawa tych struk-
tur jest zadaniem spoteczernistwa i droga do ograniczenia zjawisk korupcji.
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Inwestycje w kapital spoleczny

O wyzszosci niektérych paristw i regiondw decyduja natura spoleczenstw
i tak zwany kapital spoleczny. Wedlug Jamesa Colemana kapital spoteczny
oznacza typ postawy pozwalajacej cztonkom danej spotecznosci ufa¢ sobie
wzajemnie oraz wspolpracowacé w procesie tworzenia nowych grup i stowa-
rzyszeri. Najwazniejsze réznice miedzy panistwami maja charakter kulturo-
wy, dotycza bowiem takich zagadnien jak sila spoleczeristwa obywatelskie-
g0, poziom zaufania spotecznego i wspotpracy. Gotowosé do wspotpracy
zalezy w duzej mierze od tego, na ile cztonkowie danej spolecznosci skton-
ni sa poswieci¢ dobro indywidualne na rzecz dobra ogétu. Paristwo byto
zawsze gléwnym czynnikiem rozwoju spolecznego i wzrostu gospodarcze-
go. Jego rola byla doniosta we wprowadzeniu nowoczesnego prawodaw-
stwa, reformy rolnej i infrastruktury gospodarczej. Dzisiaj paristwo musi
uwazad, aby swoja nadmierna aktywnoscia nie ostabi¢ zdolnosci spoleczeri-
stwa do spontanicznej aktywnosci gospodarczej i nie podcinac korzeni spo-
feczeristwa obywatelskiego.

Kryterium kapitalu spolecznego grupuje parstwa inaczej niz tradycyjne
podzialy gospodarki Swiatowej: na trzy centra, ktére tworza Stany Zjedno-
czone i paristwa zrzeszone w NAFTA, Unia Europejska oraz Azja Wschodnia
na czele z Japonia. Nie jest takze istotny podzial, ktory sytuuje z jednej
strony Japoni¢ i nowo uprzemystowione parstwa azjatyckie, gdzie pan-
stwo jest inicjatorem polityki przemystowej, z drugiej zas Stany Zjedno-
czone i paristwa przywiazane do wolnorynkowego liberalizmu, gdzie rola
paristwa w sferze gospodarczej jest ograniczona do niezbednego minimum
(Europa znajduje si¢ miedzy tymi dwoma biegunami). Zdaniem Francisa
Fukuyamy nalezy dzieli¢ paristwa na te, ktére mialy w swojej historii okres
politycznego centralizmu i eliminowania przez wiadce swoich konkuren-
tow, majace dzisiaj niewiele kapitalu spotecznego, oraz na te, w ktérych
wiadza polityczna byla rozproszona i dlatego maja tego kapitatu wiecej. Do
pierwszej grupy naleza Francja, Wiochy, Korea i panstwa chiriskie (Hong-
kong, Tajwan, ChRL), gdzie spoleczeristwa maja trudnosci ze stworzeniem
wielkich korporacji prywatnych, sektor prywatny zdominowany jest przez
relatywnie mate przedsigbiorstwa rodzinne, a parstwo zmuszone jest si¢
wlacza¢ w procesy gospodarcze, tworzac przedsiebiorstwa panstwowe.

81



Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg

Do drugiej grupy naleza Stany Zjednoczone, Japonia i Niemcy, ktére rozwine-
ty korporacyjne formy organizacji i dzisiaj maja wielkie, profesjonalnie zarza-
dzane korporacje (na przyklad Siemens, Toyota, Ford, Motorola). Mimo Ze,
przyktadowo, spoteczeristwo japorskie postrzegane jest jako zorientowa-
ne na grupe, a amerykanskie jako indywidualistyczne, nie ta cecha jest tu
najwazniejsza, ale fakt, ze oba charakteryzuja si¢ wysokim stopniem spotecz-
nego zaufania. W obu nastapito oddzielenie wlasnosci od zarzadzania, oba
fatwo tworza instytucje spoleczne na poziomie wyzszym niz poziom rodziny.

Paristwa o niewysokim poziomie spolecznego zaufania zmuszone sa
do uzywania struktur administracyjnych do promowania wielkich organiza-
cji przemystowych, jak we Francji, Wloszech i na Tajwanie, lub zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich i joint ventures z zagranicznymi partnerami,
jak w Singapurze, Malezji, Tajlandii, w paristwach srodkowoeuropejskich i po-
hudniowoamerykariskich. Przedsiebiorstwa paristwowe sa jednak prawie zawsze
mniej efektywne i dynamiczne od przedsiebiorstw prywatnych z powodu
stosowania w zarzadzaniu kryteriéw politycznych.

Dobre zarzadzanie

Trendy w administracji publicznej lat dziewieddziesiatych oddaje koncep-
cja dobrego zarzadzania (Good Governance), ktore szerzej uwzglednia kon-
tekst spoleczny w reformowaniu administracji publicznej, w szczegdlnosci
w zakresie dochodzenia do uniwersalnych standardéw, takich jak profesjo-
nalizm, neutralnos¢ polityczna, uczciwosé, unikanie konfliktu intereséw. Punk-
tem wyjscia jest w tym wypadku zalozZenie, ze sfery administracji publicznej
i biznesu r6znia sie od siebie zasadniczo, dlatego tez sposéb ich organizacji
i funkcjonowania powinien by¢ inny. Samo pojecie ,dobre zarzadzanie”
obejmuje demokratyczny i efektywny system rzadzenia, skutecznie dzialaja-
ce instytucje publiczne, wlasciwa jakos¢ ustug publicznych oraz umiejetnosé
dostosowywania si¢ do nowych potrzeb spolecznych. Dobre zarzadzanie
wymaga zaufania spoleczeristwa do rzadu, uwzglednia zasady przejrzysto-
Sci, uczciwosci osobistej, wysokich standardéw etycznych, respektowania
prawa, odpowiedzialnosci, przystepnosci i solidarnosci z obywatelami.

Zgodnie z wysunieta przez Allaina Schicka idea paristwa sprawnego (per-
Jforming state) wazne znaczenie maja przeptywy informacji i energii, a nie
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struktura, ktéra wtapia si¢ w spoteczeristwo i tworzy z nim zwiazek funk-
cjonalny. Aby zachowac swa sprawnos¢, paristwo nieustannie dostosowu-
je sie¢ do zmieniajacych si¢ warunkow, stale weryfikuje cele. Sprawne Swiad-
czenie ustug publicznych wymaga decentralizacji wladzy, stosowania me-
chanizméw rynkowych, wlaczenia organizacji pozarzadowych w proces
planowania i Swiadczenia ustug publicznych oraz wspdlpracy z organiza-
cjami migedzynarodowymi.

Tylko nieliczne paristwa spetniaja kryterium sprawnosci. Przyczyny tego
to brak konkurencji w sferze ustug publicznych, sztywnos¢ przepiséw i pro-
cedur administracyjnych oraz polityzacja administracji publicznej. Paristwa
nie zawsze potrafig korzysta¢ z mozliwosci, ktére stwarza postep technicz-
ny. W panstwach rozwinietych koncentracja na wynikach prowadzi do zmniej-
szenia dystansu miedzy sprawnoscia rzeczywista i sprawnoscia mozliwa do
osiagniecia. Z kolei panstwa stabiej rozwiniete osiagaja wieksze korzysci
z tradycyjnych rozwiazar administracyjnych niz z wprowadzenia zasad pari-
stwa sprawnego. Dlatego wszelkie zmiany zmierzajace do poprawy spraw-
nosci nalezy wdrazac z ostroznoscia, aby nie doprowadzi¢ do zdemontowa-
nia istniejacych struktur i rozwiazan administracyjnych. Nalezy raczej rozwi-
ja¢ podstawowe umiejetnosci i zdolnosci administracyjne, zatrudniaé i go-
dziwie optaca¢ urzednikéw oraz propagowadé otwartos¢ wobec obywateli.
Lepsza sprawnos¢ przyjdzie samoistnie, bez wyraznej orientacji na rezultaty.

Zarzadzanie biurokracja

Ograniczenia budzetowe zmuszaja paristwa do redukcji wydatkéw. Wzrost
oczekiwan ze strony spoleczeristwa wymusza orientacje na klienta i popra-
we jakosci §wiadczonych ustug. Rosnace wymagania w zakresie efektywno-
Sci i produktywnosci skutkuja zmianami w zakresie metod zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, w szczegdlnosci powigzaniem kryteriow oceny i wynagro-
dzenia z osiaganymi wynikami. Od korica lat osiemdziesiatych obserwuje
si¢ odejscie od przepiséw szczegdlnych regulujacych zatrudnienie urzedni-
kéw na rzecz prawa pracy. Kontrakty maja charakter krétkoterminowy, umowy
zbiorowe sa czesto mniej korzystne od przepiséw prawa pracy. Zawarcie
kolejnego kontraktu terminowego jest uzalezniane od wydajnosci, co zwigksza
motywacje do lepszej pracy. O ile ,stary” urzednik rygorystycznie stosowat
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prawo, ktére bylo celem samym w sobie, o tyle ,nowy” urzednik musi by¢
zorientowany na obywatela i skoncentrowany na jakosci swiadczonych ustug.
Zunifikowane zarzadzanie personelem ustepuje indywidualizacji i uwzgled-
nianiu w wigekszym stopniu kompetencji urzednika, wiazaniu jego kariery
z indywidualnymi osiagnieciami, potwierdzanymi w cyklicznie przepro-
wadzanych ocenach oraz zachecaniu do mobilnosci strukturalnej i funk-
cjonalnej, w tym do zdobywania doswiadczen w sektorze prywatnym.
7 punktu widzenia urzednika kariera w stuzbie cywilnej staje si¢ mniej
przewidywalna.

Tradycyjny, dychotomiczny podzial na model kariery i stanowisk nie
oddaje rzeczywistosci. Wazne sg dwa kryteria — indywidualizacji i delega-
cji. Indywidualizacja mierzona jest poziomem, w jakim reguly i praktyki
zarzadzania odnosza si¢ bezposrednio do jednostki, a nie do grupy. Prze-
jawia sie¢ w procesie rekrutacji, rodzaju zawieranych umoéw, uwzglednia-
niu stazu pracownikéw, sposobie zarzadzania oraz ustalaniu wynagro-
dzen. Delegacja z kolei okresla miejsce, w ktérym podejmowane sa stra-
tegiczne decyzje — na szczeblu centralnym, w ministerstwach/departa-
mentach czy na nizszych poziomach administracji. W Polsce wystepuje
system departamentalny, ktéry charakteryzuje si¢ niskim poziomem in-
dywidualizacji oraz znaczng fragmentacja zarzadzania zasobami ludzkimi
w sektorze publicznym. Wystepuja znaczne réznice wynagrodzen mieg-
dzy r6znymi ministerstwami, a rozwoj kariery zawodowej urzednikow
odbywa sie zwykle w ramach jednego ministerstwa. Do stabosci tego
systemu zalicza si¢ brak instrumentéw motywacyjnych, niska mobilnos§¢
miedzy ministerstwami oraz brak przejrzystosci awanséw. Wedlug rapor-
tu OECD system polski ,nie jest wystarczajaco zindywidualizowany, aby
wyksztalci¢ poczucie jednosci miedzy urzednikami, a zarazem zbyt de-
partamentalny, aby umozliwi¢ naturalne catosciowe zarzadzanie wyzszy-
mi urzednikami”.

W dobie globalizacji paristwa konkuruja ze soba jakoscia elit. Stuzba pu-
bliczna moze mie¢ decydujace znaczenie przy podejmowaniu decyzji go-
spodarczych. Inwestycje i kapital kierowane sa zwykle tam, gdzie jest lepsza
stuzba publiczna. Rola elit jest rozpoznaé potrzeby i sprawic, aby na terenie
ich paristw inwestorzy zagraniczni znalezli najlepsze warunki do podjecia
dziatalnosci i wlasnie tam ulokowali swoj kapital.
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Z kolei teoria kapitatu spotecznego méwi, ze paristwo polskie nie powinno
zbytnio ingerowacé w procesy gospodarcze, powinno raczej promowaé wspol-
prace obywateli, tworzenie kultury politycznej, spoleczeristwa obywatelskiego,
réznego rodzaju stowarzyszeri i organizacji. Gesta siec takich instytugcji sta-
nowi bowiem spoleczny kapital, ktéry bedzie procentowal takze w sferze
gospodarczej. Jednakze tworzenie i akumulowanie kapitalu spotecznego,
jak kazde dzialanie majace na celu trwale zmiany kulturowe, wymaga czasu
liczonego w dziesiatkach lat. Inwestycja w kapital spoteczny jest wigc inwe-
stycja dlugoterminows, ktéra da wyniki w nastepnych pokoleniach. Jest to
jednak inwestycja przynoszaca duze zyski.

Jacek Czaputowicz*

* Doktor Jacek Czaputowicz - Instytut Studiéw Strategicznych i Badan nad Polityka Wyzsza Szkota Biznesu
NLU w Nowym Saczu.
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Krzysztof Krystowski

Elity administracyjne
a panstwo efektywne

W ostatnim czasie Polske zalewa fala informacji o powszechnej korupgji. Od
miesigcy Polacy emocjonuja si¢ pracami i odkryciami kolejnych komisji ledczych
oraz dziennikarskimi rewelacjami. Jednoczesnie kazdy cho¢ raz w zyciu zetknat
sie z brakiem efektywnosci urzedéw, opieszaloscia, a takze czesto niewlasciwym
podejsciem do siebie (tak zwanego petenta).

Przyczyna obu wymienionych zachowan w administracji publicznej, wydato-
by sie Ze niezwigzanych ze sobg, jest ten sam niewlasciwy sposob zarzadzania
zasobami ludzkimi w instytucjach administracji publiczne;.

Juz jakis czas temu uznano, Ze organizacja w celu trwania, rozwoju i realizacji
celow, dla ktérych zostala powotana, wymaga nie tylko srodkéw finansowych,
zasobéw materialnych oraz umiejetnego nimi zarzadzania, lecz takze wlasciwego
zarzadzania personelem. Zarzadzania rozumianego jako umiejetnos¢ odpowied-
niego doboru pracownikéw, odpowiedniego ich rozwoju wewnatrz organizadji,
jak réwniez wilasciwego motywowania ludzi do realizacji celow, ktore stawia
przed nimi. Wszystkie te funkgje sa realizowane przez administracje w sposob
nieodpowiedni i stanowia podglebie dla powstawania wspomnianych na poczat-
ku patologii.

Jest wiele przyczyn, dla ktérych tak sie dzieje. Oto kilka najbardziej istotnych.

Liczy sie tryb, a nie efekt

Po pierwsze, system rozliczania administracji jest nastawiony na proces, a nie
efektywnosé. Innymi slowy: od urzedow i urzednikéw wymaga sie nie tyle
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okreslonych efektéw, ile poprawnosci prowadzenia procesu. To podejscie odbija
sie na wszystkich aspektach zarzadzania, mozna powiedzie¢, ze nawet ksztalto-
wania pracownikéw administracji.

Mimo iz koncepdja idealnej biurokracji zostata stworzona przez Maxa Webera
na poczatku ubieglego wieku, na niej bazuja dzi§ zasady tworzenia stuzby cywil-
nej w Polsce. Mechanizmy dzialajace w Polsce w duzej mierze te¢ koncepcje
wypaczaja, pozostawiajac z niej gléwnie ogromny formalizm i sztywnos¢ organi-
zacyjna oraz zasade niezaleznosci urzednika od politycznych zwierzchnikéw. Zasada
ta ma jednak potezne efekty uboczne.

Niezaleznos¢ i niezawislosé

Panuje powszechne przekonanie, ze partie polityczne nie powinny wymieniac
kadr administracyjnych, natomiast urzednik shuzby cywilnej powinien by¢ nieza-
lezny takze od swoich politycznych przelozonych i catkowicie pozbawiony ja-
kichkolwiek politycznych przekonan i sympatii, réwniez niebedacy zwolenni-
kiem jakichkolwiek przekonar i ideologii. Jest to oczywista utopia.

Raz na kilka lat w rytmie wyboréw zmieniajg sie w réznych urzedach paristwo-
wych i samorzadowych polityczni przetozeni. Tak wiec zasada ta w praktyce
oznacza niezaleznos¢ duzej grupy urzednikéw od przelozonych, a préba zmiany
nawet stabego pracownika jest z géry skazana na niepowodzenie i oskarzenia o
polityczne motywadje.

Tymczasem to partie polityczne tworzace wiekszos¢ parlamentarng lub samo-
rzadowa i wylaniajace rzad, zarzad miasta, powiatu, gminy sa rozliczane (a przy-
najmniej moga by z efektéw swojego dzialania przez spoleczeristwo w wybo-
rach r6znego szczebla.

Formalizm ponad wszystko

Obowiazujace przekonanie, ktére znajduje swoje odbicie réwniez w prawie
regulujacym kwestie naboru na stanowiska w administracji, méwi o przeprowa-
dzaniu otwartych konkurséw. I to nalezy pochwali¢, gdyz publiczne pozyskiwa-
nie kadr zapewnia — zwlaszcza w przypadku nizszych stanowisk — dobry przeglad
kandydatow i umozliwia dokonanie najlepszego wyboru. Jednakze gléwny na-
cisk kladzie si¢ nie tyle na kwestie merytoryczne (a juz na pewno nie bierze sie
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pod uwage kwestii osobowosciowych), ile podkresla si¢ wszelka dokumentacje
i wymogi formalne. I tak: aby wystartowa¢ w konkursie na stanowisko na przy-
kiad dyrektora departamentu w ministerstwie, trzeba by¢ urzednikiem stuzby
cywilnej, a jesli sie nim nie jest, to nawet duza wiedza merytoryczna i doswiadcze-
nie w danej dziedzinie nie pozwalaja na objecie takiego stanowiska. Tak sie dzieje
w sytuadji, gdy w Polsce w administracji jest ponad dziesie¢ tysiecy tego typu
stanowisk, a tylko ponad dwa i pét tysiaca mianowanych urzednikéw stuzby
cywilnej! Ta przytlaczajaca przewaga ,popytu” nad ,podaza” z pewnoscia odbije
sie negatywnie na jakosci obsady stanowisk kierowniczych w administracji.

Rozwdéj zawodowy

Mimo ze rozwéj zawodowy jest prawdopodobnie najmocniejsza strona zarza-
dzania zasobami ludzkimi w administracji, takze w tym obszarze wystepuja pew-
ne niedoskonalosci. Rozwdj poziomy to zwigkszanie wiedzy i umiejetnosci
na zajmowanym stanowisku pracy, wynikajacy zaréwno z doswiadczenia zawo-
dowego, jak i szkoleni. Te elementy nalezy uznac¢ za dos¢ dobre. Stosunkowo
szybkiemu rozwojowi poziomemu nie towarzyszyl jednak dotad rozwdj pionowy
pracownika, czyli méwiac wprost — awanse na kolejne szczeble kariery urzedni-
czej. Problemem jest brak elastycznosci zatrudniania w administracji. Osoba, ktéra
si¢ raz dostala do tej pracy, wyjatkowo rzadko bywa z niej usuwana, nawet
w przypadku (niestety, czestym) braku odpowiednich kompetencji. Wraz z wie-
kiem i przepracowanymi latami zajmuje coraz wyzsze stanowiska. To usztywnia
dodatkowo strukture i blokuje awans mlodym (bardzo czesto lepiej przygotowa-
nym) pracownikom.

Wynagradzanie

Obecny system wynagradzania w administracji jest niespéjny, czesto niespra-
wiedliwy i powodujace duze a czasem ogromne dysproporcje miedzy zarobkami
w administracji a zatrudnieniem na wolnym rynku. System ten cechuje si¢ niekie-
dy nieuzasadnionym zréwnywaniem plac réznych grup pracowniczych, przy jed-
noczesnych wielkich (réwniez trudnych do uzasadnienia) dysproporcjach w za-
robkach pracownikéw zatrudnionych w réznych instytucjach albo na przykiad
w r6znych ministerstwach. Wynagradzanie w administracji jest od lat ulubionym
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tematem populistycznych haset politykow. Powszechna jest teza, ze administracja
zarabia za duzo i juz. Tymczasem faktem jest, ze by¢ moze zdarzaja si¢ przypadki
zbyt wysokich zarobkéw, ale norma jest raczej zbyt niski poziom wynagrodzen
w stosunku do analogicznych stanowisk chociazby w firmach. Czym bowiem
wyjasnié, ze informatyk w administracji zarabia kilkakrotnie mniej niz zajmujacy
analogiczne stanowisko w prywatnej firmie.

Takie postepowanie w polaczeniu ze stosunkowo dobra Sciezka rozwoju za-
wodowego prowadzi do bardzo duzej rotacji kadr w tych obszarach, gdzie dys-
proporgje sa szczegolnie duze. Cierpi na tym efektywnos¢ pracy, ale przede wszyst-
kim nie ma tu Zadnych szans na wychowywanie elit. Wrecz przeciwnie, dokonuje
sie dlugotrwaty dobor negatywny, powodujacy pozostawanie w administracji osob
najstabszych.

Dla potwierdzenia dysproporcji w wynagradzaniu w administracji i na tak zwa-
nym.wolnym rynku pracy warto zacytowac efekty ostatnio opublikowanych ba-
dani, w ktérych poréwnywano wysokos¢ wynagrodzenia premieréw rzadow
w krajach Unii do sredniego wynagrodzenia menadzerow wysokiego szczebla
w przemysle i ushugach. W tych badaniach polski premier osiagnal najnizszy
wskaznik wsrod premieréw krajow Unii Europejskiej!

Motywowanie, czyli system uczy braku efektywnosci

Jedna z najwigkszych bolaczek systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w pol-
skiej administracji jest motywowanie ludzi. Wynika to, jak wiekszos¢ stabosci
w zarzadzaniu administracja, z braku stosowania metody zarzadzania przez cele.
Pracownikom nie stawia si¢ konkretnych, mierzalnych celéw, a w zwiazku z tym
réwniez nie rozlicza si¢ z ich realizacji. System premiowy nie zawiera w sobie
elementéw wynagrodzenia uzaleznionych od osiggniecia okreslonych celéw in-
dywidualnych wyznaczanych dla pracownika ani tez celéw departamentu czy
calego urzedu. A przeciez urzednik, ktéry otrzymywalby wynagrodzenie w cze-
Sci premiowej proporcjonalne na przyklad do liczby spraw, ktére zatatwit pozy-
tywnie dla obywateli, z pewnoscia pracowatby wydajniej i z wigkszym zaanga-
zowaniem.

Dochodzi do tak kuriozalnych sytuacji, Ze wynagrodzenie (réwniez premie)
sa ujmowane w ksiegowosci administracyjnej” wylacznie jako koszty stale, bez
proby zrozumienia ich wplywu na konkretne przychody i efekty pracy danej
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instytugji. Tymczasem wiele urzedow przynosi do budzetu dodatkowe wplywy
W sposob posredni, a niektore wrecz bezposrednio. Mimo to zwiekszenie zatrud-
nienia w takim urzedzie czy tez wyplacenie dodatkowych premii —nawet jesli
wprost przynosi to zwiekszenie dochodéw budzetu, wyzsze niz te dodatkowe
koszty — jest niemalze niemozliwe lub bardzo trudne.

Wyuczone poczucie braku kompetencji i odpowiedzialnosci

Kolejnym grzechem zarzadzania ludZzmi w administracji jest konsekwentne
oduczanie ich odpowiedzialnosci.

Oczywiscie w tym momencie podniosa sie glosy, Ze nic podobnego, Ze prze-
ciez sa liczne kontrole; wewnetrzne i zewnetrzne, tak wiec osoby, ktére dopuscity
sie jakichs niedopatrzen, sa wylapywane i karane. Ot6z w praktyce tak sie nie
dzieje i urzednicy dobrze o tym wiedza. Kontrole zajmuja si¢ nie tyle badaniem
efektéw pracy urzednika, ile zgodnosci jego dzialari z okreslonymi procedurami.

Brak odpowiedzialnosci wynika gléwnie z faktu, ze formalny poziom podej-
mowania decyzji jest przesuniety bardzo wysoko i to niezaleznie od ich wagi.
Doprowadza to do sytuacji, w ktérej urzednik sam nie podejmuje decyzji, ale ja
przygotowuje dla przetozonego, ten tez jej nie podejmuje, tylko przygotowuje ja
dla swojego przelozonego... ten dalej... i tak dalej ... Dochodzi do tego, ze na
dokumencie z decyzja znajduje si¢ szes¢ podpiséw i pieczatek. Kto ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za tak podjeta decyzje?

Zhierarchizowany system organizacyjny
i sposob komunikacji w jego ramach

7 pojeciem odpowiedzialnosci scisle wigza sie kompetencje. Ktos, kto nie ma
kompetengji, automatycznie oducza si¢ ponoszenia odpowiedzialnosci, w mysl
zasady ja tu nie decyduje, wiec nie odpowiadam”. Dzieje sie tak, poniewaz
komunikacja w administracji przebiega ,po szczytach”, co oznacza, ze miedzy
poszczegdlnymi urzedami wymiana pism odbywa si¢ niemal wylacznie na pozio-
mie ich szeféw. Powoduje to dodatkowa strate czasu, angazuje niepotrzebnie
wiecej 0sob, a jednoczesnie utrwala w urzednikach poczucie braku kompetendji
i w konsekwencji odpowiedzialnosci. Tymczasem informatyka jest wykorzysty-
wana przez administracje ciagle w stopniu daleko niewystarczajacym. Kolejne
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projekty albo utykaja, albo w ogdle nie sa rozpoczynane. Nadal podstawa komu-
nikadji jest dokument papierowy, ktéry wedruje dlugo pomiedzy réznymi urzeda-
mi od dotu do géry i znéw od géry do dotu.

Zderzenie dwoch Swiatow

Niedostosowanie stuzb administracji publicznej do nowych wymagan spote-
czeristwa, wynikajacych ze zmian rynkowych a takze rewolugji informacyjnej,
szczegdlnie wyraznie widaé¢ we wszelkiego rodzaju kontaktach petenta (osoby
fizycznej lub firmy) z urzedem. Wtedy czesto sie okazuje, Ze metody pracy, wypo-
sazenie stanowiska pracy, jakos¢ obshugi klienta odbiegaja zdecydowanie od stan-
dardéw, do jakich przyzwyczait wolny rynek.

Obecnie paristwo realizuje wiele funkcji w stosunku do obywateli. Czes¢
z nich ma charakter ewidentnie czysto ushugowy. To wlasnie ten obszar, w ktérym
uczestniczy si¢ w roli klienta. Problem w tym, Ze obszar ten jest realizowany
,osobiscie” przez same urzedy, co wprowadza naturalny monopol. Tak wiec Zle
obstuzony petent moze najwyzej zlozy¢ skarge, ale nie moze wybra¢ innego
miejsca uzyskania tej ustugi.

Mogloby to by¢ jednak realizowane w innej formie. Mozna taka ushuge zleci¢
firmie, a w trakcie realizacji zlecenia skrupulatnie te firme rozlicza¢ (réwniez
w postaci kar finansowych) za niezadowolenie klientéw (oczywiscie jesli do nie-
go dojdzie) z jakosci realizowanej obstugi.

Panistwo efektywne

Obecnie obowigzujace zasady zarzadzania paristwem, a w tym zarzadzania
zasobami ludzkimi w administracji, sprowadzaja si¢ do stosowania licznych za-
bezpieczen i utrudnien, ktére prowadza do zmniejszania efektywnosci funkcjo-
nowania paristwa i jego organéw i wbrew swojemu celowi nie tylko nie ograni-
czaja mozliwosci negatywnych zachowar, lecz takze wrecz przeciwnie — ula-
twiaja brak odpowiedzialnosci, zaangazowania i ukrywanie niekompetendji za
gaszczem formalizmow.

Nalezy poswigci¢ wigcej uwagi sprawom zarzadzania ludZmi, a przede wszyst-
kim zmianie filozofii zarzadzania paristwem. Trzeba si¢ nauczy¢ wyznaczania
okreslonych celéw, a potem z nich rozliczaé. Trzeba iS¢ w kierunku jak najwigk-
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szej jawnosci, przejrzystosci roznych dziatan, tak aby poddawac urzedy i urzedni-
kow jak najwiekszej kontroli publicznej, ale nie rozumianej jako trzymanie ich
7a rece.

Trzeba w jak najwiekszym stopniu przekazywac rézne funkcje parstwa
do podmiotéw konkurencyjnych, tak aby paristwo, nie zdejmujac z siebie odpo-
wiedzialnosci za te funkde, ograniczylo swoja role do doboru odpowiednich
wykonawcéw, a potem ich rozliczania. W ten sposéb dokonuje si¢ przesuwanie
obowigzkow ze sfery administracyjnej (z natury rzeczy monopolistycznej)
do sfery konkurengji, ktéra najlepiej podnosi jakos¢ swiadczonych ushug.

Trwajaca obecnie dyskusja wokdt podniesienia standardéw w administracji
publicznej i polityce ma zbyt wiele ,elementéw magicznych”. Zwlaszcza politycy
upatruja usprawnienia funkcjonowania paristwa i lepszej pracy urzednikow
w zmianach odwotujacych si¢ do poczucia misji, etosu i do moralnosci. Ich
zdaniem kluczem do zmian na lepsze jest tak zwana rewolucja moralna, po
ktorej wdrozeniu wszyscy beda uczciwi i oddani sprawom paristwa. Poprawa
etosu jest potrzebna, jesli jednak rzeczywiscie chce sie usprawniac panistwo oraz
wychowywac swiadomie jego stuzby, w tym takze elity, nalezy zrozumiec¢ i przy-
jac, ze urzednik jest takim samym cztowiekiem i pracownikiem jak kazdy. Pracuje
ze wzgledu na realizacje wlasnych ambicji zawodowych i finansowych, cheé
rozwoju zawodowego i po prostu takze ze wzgledu na potrzebe utrzymania
wiasnej rodziny. Dlaczego wigc nie zastosowaé w stosunku do niego takich
samych zasad rozliczania, motywowania, jakie stosuje si¢ do pracownikow za-
trudnionych w tak zwanym biznesie. Najwyzszy czas zaczac sie uczy¢ z doswiad-
czenn w zakresie zarzadzania, jakie maja za soba firmy. Pozwoli to instytucjom
publicznym (ktérych wilascicielami sa wszyscy) funkcjonowac efektywniej, lepiej
wspOtpracowacd z firmami i klientami tych instytucji. W konsekwencji zaoszczedzi
sie sporo pieniedzy publicznych, ale nie poprzez ,ghipie” oszczednosci na ilosci,
wynagrodzeniach i warunkach pracy polskiej administracji, ale poprzez lepsza
obstuge, skrécenie czasu oczekiwania na zalatwienie wielu spraw i lepsza jakos¢
podejmowanych decyzji.

Najwyzszy czas, aby w debacie publicznej wyswiechtane i plytkie ,tanie pani-
stwo” zamieni¢ na ,paristwo efektywne”.

Krzysztof Krystowski*

* Krzysztof Krystowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.
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Maciej Duszczyk

Motywowanie elit urzedniczych

Debata na temat poprawy dzialania urzednikéw paristwowych powinna
bra¢ pod uwage dwa zjawiska. Z jednej strony bardzo powoli zmienia si¢
opinia na temat pracownikéw administracji publicznej, z drugiej natomiast
praca taka staje sie niezmiernie pozadana, gléwnie ze wzgledu na statos¢
i pewnos¢ zatrudnienia. Wzrost liczby chetnych do pracy w administracji po-
winien by¢ jedna z gléwnych przestanek poprawy jakosci funkcjonowania
polskich urzedéw. Wzrost konkurencji oraz przejrzystos¢ konkurséw wydaja
sie by¢ elementami, ktére w pewnej perspektywie zreformuja polska admi-
nistracje. Jednakze gtéwna przeszkoda dla takiej swoistej odnowy jest olbrzymia
rotacyjnos¢ kadr. Wielokrotnie zdarza sig, iz osoba, ktéra znajduje prace w urze-
dzie panistwowym, traktuje to zatrudnienie jako element zdobycia dodatko-
wych umiejetnosci oraz jako przejscie pomiedzy szkota a dochodowymi miejsca-
mi pracy. Zatrudnienie w administracji wiele oséb traktuje tak, jak emi-
granci z Trzeciego Swiata traktuja Polske — jako przystanek w przenosi-
nach do krajéw zachodniej Europy. Jezeli chce si¢ zbudowa¢ naprawde nie-
zalezng, fachowa i efektywna administracje publiczna, konieczne jest stworze-
nie takich warunkéw, aby najlepsi chcieli w niej pozostawac oraz nie rumie-
nili si¢ na pytanie o wykonywany zawod. Oczywiste jest, Ze najlepszym
bodZcem do pozostawania w administracji zawsze beda pienigdze, ale nie
musi to oznaczac drastycznego podniesienia wynagrodzen. Najprostszym spo-
sobem jest wynagradzanie premiowe, uzaleznione od wktadu pracy, fa-
chowosci i zaangazowania danego pracownika. Jezeli chce sie miec fa-
chowcéw mogacych sprosta¢ wyzwaniom lepszego zarzadzania Polska,
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nie moze oburza¢ informacja, Zze kto§ w administracji otrzymat kilka tysiecy
zlotych premii. Administracja publiczna powinna w tym zakresie (réwniez w
wielu innych) przejac¢ zasady z sektora prywatnego, gdzie pensja etatowa
wcale nie musi by¢ gléwnym sktadnikiem wynagrodzenia. Dobrze by bylo,
gdyby urzednicy na pytanie o wynagrodzenie odpowiadali tak jak menadze-
rowie wielu firm, podajac wynagrodzenie roczne, a nie miesieczne. Do lamu-
sa musi odejs¢ powiedzenie funkcjonujace nadal w administracji: ,czy zala-
twie dziesied, czy dwadziescia spraw, to i tak nie zmieni to mojego wynagro-
dzenia, to wole zalatwic¢ dziesie¢”.

Wprowadzanie konkurencji do administracji publicznej jest jednak bardzo
trudne, jak pokazuja miedzy innymi przepisy regulujace funkcjonowanie urzed-
nikéw stuzby cywilnej w Polsce. Dzisiejsze przepisy gwarantuja mianowane-
mu urzednikowi stuzby cywilnej praktycznie stale zatrudnienie do korica zZycia.
Fakt ten wydawal si¢ by¢ decydujacy dla tysiecy kandydatéw, ktérzy w tym
roku przystapili do egzaminéw. Z cala pewnoscia wsréd nich bylo réwniez
wielu, ktérzy zostali zmuszeni do podchodzenia do egzaminéw na przyklad
w wyniku przepisu, ktory w praktyce pozwala startowac na stanowiska kie-
rownicze tylko mianowanym urzednikom shuzby cywilnej. Wydaje sie jed-
nak, ze byla to zdecydowana mniejszos¢. W przypadku najczestszej moty-
wacji do podchodzenia do egzaminéw, czyli stalosci zatrudnienia i wlasciwie
nieusuwalnosci, trzeba si¢ zastanowi¢, czy naprawde o to chodzi. Czy chce sie
mie¢ armie¢ urzednikéw, dla ktérych jedyna motywacja do wysitku bylo zda-
nie egzaminu i otrzymanie statusu ,stuzby cywilnej”. Chyba jednak nie.

Jak mozna to zmieni¢? Prawdopodobnie konieczne jest przemyslenie syste-
mu ocen okresowych. W dzisiejszych warunkach to predzej przetozony urzed-
nika stuzby cywilnej pozegna si¢ z zatrudnieniem niz odwrotnie. Kazdy mia-
nowany urzednik stuzby cywilnej powinien raz na pewien okres zdawac eg-
zamin przydatnosci do zawodu oraz przedstawiac opini¢ przetozonego/prze-
lozonych. Nalezaloby si¢ rowniez zastanowi¢ nad koniecznoscia zmiany za-
trudnienia po przepracowaniu pewnego okresu. Nie musialoby si¢ to wiazac
ze zmiana miejsca zatrudnienia, a jedynie pewna modyfikacja odpowiedzial-
nosci. Pozwolitoby to odpowiednio motywowac i kontrolowaé pracownikéw,
ktérzy w zaloZzeniu maja by¢ elita polskiej administracji. Od elit wymaga sie
wigcej — dlatego tez nie powinno budzi¢ sprzeciwu wprowadzenie realnego
systemu oceny oraz obowiazku dodatkowego zaangazowania. W przypadku
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niezdania egzaminu nie oznaczatoby to w zadnym razie zwolnienia z pracy,
a jedynie utrate statusu, ktéry mozna bytoby réwniez w miare tatwo odzyskacd.
Konieczne jest jednak przyjecie systemu ,kija i marchewki”, i ten kij wcale nie
musi by¢ bardzo duzy.

Kilka stow warto tez poswieci¢ kwestii ograniczenia udziatu w konkursach
na stanowiska kierownicze w administracji. Obecnie do konkursu na stanowi-
sko dyrektorskie moga startowaé w praktyce tylko mianowani urzednicy stuz-
by cywilnej. Zamyka to droge wielu osobom, ktére nie chca zdawac zupehnie
im niepotrzebnych egzamindéw, a ze wzgledu na i fachowos¢ bylyby swietny-
mi dyrektorami. Przykladowo w obecnej sytuacji pracownik naukowy wy-
zszej uczelni nie moze przystapi¢ do konkursu na stanowisko dyrektora,
wiasnie ze wzgledu na brak statusu. Dzieje si¢ tak réwniez z pracownikami,
ktérzy nie posiadajac statusu ,urzednika stuzby cywilnej”, charakteryzuja sie
specyficznym doswiadczeniem, nabytym w wyniku dhugoletniej czesto pracy,
ktére mogloby by¢ wilasnie wykorzystane na stanowisku kierowniczym. Be-
dzie to skutkowalo sytuacjami, w ktorych dyrektorami administracji beda
co prawda mianowani urzednicy stuzby cywilnej, ale ze wzgledu na brak
specyficznej wiedzy catkowicie nieprzygotowani do oceny pracy swoich pra-
cownikow. Trudno jest sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej dyrektorem depar-
tamentu analitycznego zostaje osoba bez doswiadczenia w przygotowaniu
opracowan naukowych czy prognoz. Mozna oczywiscie powiedzie¢: nic prost-
szego, tylko zda¢ egzamin — pytanie jednak po co. Czy pracownikowi charak-
teryzujacemu sie wyjatkowymi umiejetnosciami z zakresu na przyktad polityki
energetycznej niezbedne jest poznanie ustawy o stuzbie cywilnej? Wydaje sig,
ze nie. Konieczna jest tu wigksza elastycznosé, a zmiany wydaja sie by¢
konieczne. Do konkurséw powinny by¢ dopuszczane osoby, ktére charak-
teryzujg sie unikatowa wiedza czy doswiadczeniem, ktérego nabycie trwa
wiele lat. Absurdem jest rowniez pomyst, ze kazdy dyrektor musi znaé
doktadnie na przyklad cala ustawe o zamoéwieniach publicznych (to bada sie
miedzy innymi zaréwno na konkursach do stuzby cywilnej, jak réwniez
na stanowiska dyrektorskie). W kazdym urzedzie znajduja si¢ odpowiednie
stuzby, ktére dbaja o to, aby nie popetni¢ bledu. Konkursy powinny by¢
bardziej dostosowane do specyfiki danego miejsca pracy.

Niezwykle wazna, a zarazem kontrowersyjna kwestia jest tak zwana apoli-
tycznos¢ urzednikow. Czy jest ona wskazana i naprawde potrzebna? Sprawne
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rzadzenie panistwem rozpoczyna si¢ od eliminowania konfliktow wewnetrz-
nych, najpierw w ramach poszczegdlnych resortéw, a nastepnie w ramach
catego rzadu. Niemozliwe jest prowadzenie skutecznej polityki, jezeli dany
minister nie ma mozliwosci doboru najblizszych wspotpracownikow, ktérymi
W jego miejscu pracy sa wilasnie dyrektorzy. Nalezy obali¢ mit, ze za kazda
zmiang rzadéw musi i§¢ wymiana kadr kierowniczych poszczegdlnych resor-
tow. Tak si¢ po prostu w wiekszosci przypadkow nie dzieje. Zdecydowana
wigkszos¢ ministrow, dostosowujac strukture resortow, powierza petnienie
obowiazkéw dotychczasowym dyrektorom lub ich zastepcom. Wcale nie
tak czesto, jak to sie¢ ugruntowalo w opinii publicznej, dochodzi po wybo-
rach do wymiany kadr. Kazdy rozsadny szef wie dobrze, ze usuwanie dy-
rektoréw z innych niz brak fachowosci powodéw spowoduje komplikacje
w funkcjonowaniu ministerstwa, a to w koricu musi si¢ odbi¢ na ocenie pracy
ministra lub jego zastepcow, a to oni s3g rozliczani przez parlamentarzystow,
a ci z kolei przez swoich wyborcéw. Dlatego tez ministrowie powinni mie¢
zapewniona duza dowolnos¢ w doborze swoich najblizszych wspotpracowni-
kow. Ich prawo nie powinno byé w sztuczny sposéb ograniczane poprzez
wprowadzanie utrudnieri w zwalnianiu dyrektoréw departamentéw. Powo-
dowaloby to wieksza przejrzystos¢ oraz skracatoby czas koniecznych dostoso-
wari powyborczych, bo chyba nikt nie ma ztudzen, ze jezeli dany minister
nie bedzie chcial wspélpracowac z dang osoba, to i tak znajdzie sposéb,
zeby sie jej pozbyé. Obecnie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej dany
minister traci czas i energie na znalezienie sposobu na pozbycie sie jednego
czy dwéch dyrektoréw, a nie na wprowadzanie programu wyborczego par-
tii, ktéra go na to stanowisko desygnowata. Zwolnienie ze stanowiska kie-
rowniczego nie musi przeciez oznacza¢ catkowitego zwolnienia z pracy. Ta-
kiej osobie moga by¢ powierzane inne zadania, ktére jednak nie beda zwiaza-
ne ze sprawowaniem nadzoru czy wiadzy.

Jezeli uda sie stworzy¢ przepisy, ktére nie beda wprowadzaly sztucznych
réznic pomiedzy administracja a sektorem prywatnym, tym lepiej zaréwno
dla efektywnosci paristwa, jak i samych urzednikow.

Maciej Duszczyk*

* Doktor Maciej Duszczyk — naczelnik dziatu, Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej.
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Biurokracja i elity urzednicze
W procesie transformacji

Oglad funkcjonowania administracji publicznej od srodka pozwala na po-
stawienie hipotezy, ze elity urzednicze w Polsce przechodza, podobnie jak
cata gospodarka, okres transformacji. W efekcie obecnie w administracji moz-
na wyrézni¢ trzy podstawowe typy urzednikow.

Po pierwsze — urzednikow stuzby cywilnej, czyli zaczyn nowoczesnego
korpusu niezaleznej stuzby, ktéra stanowi zreby ,nowoczesnej administracji,
wychodzacej naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom spoteczeristwa, wymaga-
jacej zdolnosci do podejmowania réznych dziatann w celu szybkiego reagowa-
nia na zachodzace w otoczeniu zmiany”!. ,\W celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan pani-
stwa ustanawia si¢ stuzbe cywilna oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby,
zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju” (art. 1 ustawy z 18 grudnia
1998 r. o stuzbie cywilnej). Sa to w zalozeniu profesjonalisci rzetelnie wyko-
nujacy swoje obowiazki, osoby wszechstronne, ktére moga si¢ przemieszczad
pomiedzy poszczegdlnymi resortami, dobrze i sprawnie wykonujac powie-
rzone im obowigzku. Taka stuzba cywilna w Polsce dopiero powstaje.

Po drugie — pasjonatow, wykonujacych swoja prace w sposéb specyficz-
ny, znajdujac w niej spelnienie swoich zawodowych i zyciowych oczeki-
warni. S to osoby, ktére poniekad sa przypisane do danego obszaru tematycz-
nego i w innych obszarach nie sprawdzilyby sie tak dobrze. Grupa ta, chociaz
niezbyt liczebna, stanowi lokomotywe ciagnaca catos¢ administracji.

' Urzad Stuzby Cywilnej www.usc.gov.pl.
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W koricu jest trzecia grupa — pracownikéw stuzby cywilnej, ktérzy sta-
nowia tryby funkcjonowania administracji. I jak w kazdej machinie — takze
w tej urzedniczej jej tryby bywaja bardziej i mniej sprawne. Do najmniej spraw-
nych naleza osoby, ktére staraja si¢ by¢ niezastapione poprzez gromadzenie
zasobu wiedzy i traktowanie jej jako wlasnosci prywatnej, a nie jako dobra
administracji.

W przysztosci struktura administracji powinna si¢ zmienia¢ w kierunku
zwickszania pierwszej grupy, ktéra takze powinna czesciowo przejmowad
grupe druga i trzecia, a w efekcie przyczynia¢ sie do poprawy jakosci i spraw-
nosci elit urzedniczych.

Jednak sa takze inne aspekty procesu transformacji, na ktére nalezy
zwréci¢ uwage, piszac o elitach urzedniczych. Pierwszy z nich to sama
specyfika okresu transformacji. Byt to i nadal jest okres wielu zmian praw-
nych i organizacyjnych, ktére wymuszaly wielki wysitek administracyjny,
skierowany przede wszystkim na proces tworzenia prawa — ustaw i ak-
tow wykonawczych. W efekcie wsréd administracji wyksztalcito sie prze-
konanie, ze najlepszym sposobem administrowania jest zmiana prawa, a
niektore ustawy zaczely powoli przypominac instrukcje obstugi dla urzed-
nikéw, pozostawiajac mato miejsca na jakakolwiek elastycznos¢ lub in-
terpretacje. To z kolei prowadzi do narastania pewnej biernosci wsroéd
urzednikéw, ktérzy czesto wlasna ched nicnierobienia zaslaniaja litera
ustawy. W efekcie takich dzialard brakuje takze czesto myslenia katego-
riami budowania strategii i wplywania na zmiane w inny sposéb niz
poprzez przygotowywanie kolejnych ustaw. Jednak widaé juz pewne
zmiany na tym polu. Przygotowywany Narodowy Program Rozwoju na
lata 2007-2013 pokazuje inny sposéb podejscia do wyzwan stojacych przed
rozwojem kraju i jego administrowaniem. Nieprzypadkowo jako element
NPR powstal projekt Programu Operacyjnego ,Sprawna Administracja”,
ktérego wdrazanie pozwoli na dokoriczenie przemian w administracji
publicznej.

Aby oceni¢ funkcjonowanie administracji, trzeba takze zwréci¢ uwage
na kilka zlych praktyk, ktére sie w niej pojawity. Takim zjawiskiem, beda-
cym réwniez efektem transformadiji, jest przeniesienie proceséw decyzyjnych,
stanowiace konsekwencja probleméw wymienionych powyzej. Bardzo cze-
sto decyzje sa podejmowane na zbyt wysokim szczeblu — Rady Ministrow,
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ministra wlasciwego do danej sprawy lub wiceministréw. Delegowanie decy-
zji na nizsze poziomy wystepuje bardzo rzadko.

Pojawia si¢ takze problem ,Polski resortowej”, ktéry w okresie transforma-
cji nabrat szczegdlnego znaczenia. Przy zachodzacych istotnych przemianach
ustrojowych, spotecznych i gospodarczych trudno bylo stworzy¢ jednolita stra-
tegie kierunkéw rozwoju paristwa. W efekcie strategia radzenia sobie bylo
budowanie polityki resortowej, skupionej na zaspokajaniu potrzeb poszcze-
gblnych obszaréw dzialari. Pewnym przyczynkiem do budowania takiej sytu-
adji jest takze wspomniany problem przeniesienia poziomu decyzji na wyzszy
szczebel i zwigzane z tym ograniczenie komunikadji pomiedzy resortami na szczeblu
departamentéw i nadmierne sformalizowanie tej komunikacji. Zdarzaly sie
sytuacje, gdy nawet w ramach jednego resortu wiceministrowie porozumie-
wali si¢ za pomoca stuzbowych pism, przesytanych poczta obiegowa.

Ten watek kaze przejs¢ do nastepnego — mianowicie wchodzenia w ,trans-
formacje techniczna”. Dostep do nowoczesnych srodkéw komunikacji, kom-
puterow i Internetu prowadzi takze do zwigkszenia wykorzystywania no-
woczesnych technik, ktére powinny zwigksza¢ efektywnos¢ administracji —
wazne jest, aby elity urzednicze byly rowniez liderami w wykorzystaniu
najbardziej efektywnych technik komunikowania si¢. Przykladem moze
by¢ Estonia, w ktérej obieg dokumentéw zostal niemal calkowicie prze-
niesiony w $wiat wirtualnych technologii — nawet podczas spotkari Rady
Ministrow wszystkie dokumenty sa wyswietlane na ekranach komputeréw.
Przed polska administracja stoi wiec duze wyzwanie — stabo rozwiniete sieci
komputerowe, tendencja do niewykorzystania dotychczasowych doswiad-
czeri, przestarzaly sprzet, a takze brak umiejetnosci. Aby administracja byta
sprawna, te braki takze trzeba nadrobid.

Pomimo tych wszystkich probleméw polska administracja zdata bardzo
wazny egzamin, ktérym bylo od maja 2004 roku wejscie w struktury Unii
Europejskiej. Przedstawiciele administracji, reprezentujacy Polske na spo-
tkaniach r6znego szczebla, wywiazuja sie ze swoich zadan. To oznacza,
ze w Polsce funkcjonuje trzon sprawnej kadry urzedniczej, na ktérym mozna
budowac dalszy proces jej transformacji w nowoczesna administracje.

Agnieszka Chlori-Domiriczak*

* Doktor Agnieszka Chtor-Domiriczak — podsekretarz stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej.
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Krzysztof Jasiecki

Polskie elity o sobie
na tle wyzwan integragji
z Unig Europejska

Ewolucja roli elit w transformacji
i integracji z Unia Europejska

Upadek komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej wzmocnit szcze-
g6lnie znaczenie elit politycznych i gospodarczych. Taka role elit wyznaczy-
ly specyficzne, bezprecedensowe warunki wyjsciowe transformacji — réw-
nolegle tworzenie podstaw demokraciji i rynku, brak klasy sredniej oraz sta-
bos¢ spoleczernistwa obywatelskiego w skrajnie scentralizowanych paristwach
z dominujacym sektorem publicznym. Elitom przypadia funkcja strategicz-
nych aktoréw transformaciji, ktérej wyrazem byly koncepcje ,porozumienia
elit’, ,wynegocjowanej rewolucji” badz ,paktu politycznego” pomigdzy au-
torytarna wladza a przywédcami opozycji demokratycznej. W takim kontek-
Scie elity rozpatrywano jako gléwnych kreatoréw przeksztalceni ustrojowych,
intereséw grupowych i podziatéw politycznych, ktérych sposoby myslenia,
wartosci oraz style dzialania okreslaly swiadomos¢é zbiorowa, tozsamosc,
identyfikacje i wzory zachowarn réwniez poza sfera polityki'.

Stabilizacja nowego ustroju zmienia role i zadania elit. W odniesieniu
do Polski zmiang te charakteryzuje metafora trzech generacii elit: elity prze-
fomu, elity transformacji oraz elity konsolidacji. Elita przetomu zakreslita
wizje i pozyskala akceptacje spoteczng dla zmiany ustrojowej. Najwazniej-
szym zadaniem elity transformacji bylo zinstytucjonalizowanie wczesniej

' J. Higley, J. Pakulski, Elite Theory and Research in Postcommunist Societies [in:] J. Frenzel-Zagorska, J. Wasilewski
(eds.), The Second Generation of Democratic Elites in Central and Eastern Europe, |PS PAS, Warsaw 2000, p. 39-40.
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dokonanych wyboréw oraz zastapienie polityki symbolicznej, formowanej
w jezyku wizjoneréw, polityka reform modernizujacych paristwo i gospo-
darke. Z kolei elity konsolidacji powinny sie koncentrowad na podtrzymy-
waniu i usprawnianiu dzialajacych juz instytucji demokracji i rynku, a takze
utrwala¢ powszechne stosowanie nowych regut w sferze publicznej. W po-
réwnaniu z wczesna faza przemian ustrojowych dalszy kierunek transforma-
cji prowadzi do ograniczenia roli elit. Reformy zwigkszaja autonomie gospo-
darki poddawanej regutom rynku. Rosnie znaczenie nowych uczestnikow
sfery publicznej — mediéw, samorzaddéw terytorialnych, grup interesu i ko-
lejnych partii, ktére zawezaja swobode decyzyjna establishmentu. Preroga-
tywy elit sa ograniczone takze zobowiazaniami zewnetrznymi, wynikajacy-
mi migdzy innymi z akcesji Polski do Unii?.

Pomimo takich tendencji nadal istnieja okolicznosci szczegdlnie dowarto-
Sciowujace role elit politycznych i gospodarczych w Polsce. Wystepuja one
najsilniej w tych obszarach, ktére stanowia domene elit i bezposrednio moga
by¢ zmieniane gléwnie wskutek ich aktywnosci. Obecnie jest to kwestia
przezwyciezenia kryzysu paristwa, przejawiajacego sie w niskiej jakosci i de-
moralizacji politykéw, atrofii moralnosci i prawa, oligarchizacji, klienteli-
zmie i korupgji, a takze zapasci finanséw publicznych, niewydolnosci admi-
nistracji i rozkltadzie wymiaru sprawiedliwosci wskazujacych, ze ustroj 111
Rzeczypospolitej nie osiagnatl fazy dojrzalej konsolidacji’. To przede wszyst-
kim produktem elit jest niestabilnos¢ sceny politycznej, deficyt legitymiza-
cyjny rzadu i parlamentu, rozproszenie, stabos¢ i nietrwalos¢ partii (w tym
czeste zmiany ich nazw, programu, struktury organizacyjnej i lideréw) oraz
niska jakos¢ i zmiennos¢ oferty wyborczej. Zjawiska te leza u podstaw wy-
obcowania elit, duzej absencji wyborczej oraz niecheci Polakéw do polityki,
znacznie wiekszej niz w ustabilizowanych demokracjach.

Najwazniejszym politycznym i normatywnym wskaznikiem niedokori-
czonej konsolidacji elit jest trwaly podzial na partie ,postkomunistyczne”

2 ). Wasilewski, Elitystyczne wyjasnienia wschodnioeuropejskich demokratyzacji [w:] R. Markowski (red.), Populizm
a demokracja, ISP PAN, Warszawa 2004.

3 W potowie lat dziewie¢dziesigtych formutowano poglad odmienny, méwiacy o przedwczesnej konsolidacji,
zachodzacej w Polsce na bazie sieci nieformalnych powiazar o charakterze polityczno-biznesowym (,kapitalizm
polityczny”, ,kapitalizmm menadzerski” itp.). Upublicznienie przez sejmowe komisje $ledcze mechanizmoéw zalez-
nosci pomiedzy réznymi osrodkami wtadzy politycznej i gospodarczej podwazyto jednak i skompromitowato
ten rodzaj konsolidacji.
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i ,postsolidarnosciowe”, wywiedziony jeszcze z okresu PRL. Na poziomie
organéw paristwa utrzymuje si¢ on w praktyce formowania koalicji rzado-
wych, tworzonych wylacznie przez partie ,postkomunistyczne” albo ,post-
solidarnosciowe”. Najwazniejsze pod tym wzgledem sa strategie elit partyj-
nych, a tozsamosci postkomunistyczne i antykomunistyczne, podobnie jak
preferowany model stosunkéw pomiedzy panstwem i Kosciotem, sa prze-
noszone i ugruntowane takze w zachowaniach innych grup spotecznych®.
Zapowiedzi kontynuagiji tej praktyki, brutalizacja polityki i fragmentacja sce-
ny politycznej przesuwajg w czasie uksztaltowanie sie elity pluralistycznej
lub konsensualnie zjednoczonej, uznawanej w teorii za podstawowa prze-
stanke skonsolidowanej demokracji. Podobne konsekwencje ma wejscie
na scene¢ polityczna partii populistycznych i antysystemowych, ktére od-
grywaja istotna role w Sejmie i koalicjach samorzadowych oraz mobilizuja
znaczace poparcie wyborcze.

Elity i instytucje niezdolne do konsolidacji ostabiaja paristwo i obnizaja
zdolnos¢ spoleczeristwa do dziatania. W rezultacie marnowana jest czesé
potencjalu Polski (zasoby wyksztalconej mlodziezy, dogodne potozenie
geograficzne), niedostatecznie wykorzystywana do poprawy konkurencyj-
nosci kraju w Unii. Na tym tle warto przywolac teze, ze Europa Srodkowo-
Wschodnia weszta po 1989 roku w okres rozwoju laczacego cechy liberal-
nego kapitalizmu, komunizmu i paristw Trzeciego Swiata, przy czym pro-
porgje ich rozkladu sa kwestia otwarta®. Na obecnym etapie rozwoju Polski
wzmacnianie elementéw nowoczesnego kapitalizmu w znacznej mierze za-
lezy od dokoriczenia konsolidacji paristwa, ktérej podstawowym warunkiem
jest konsolidacja elit. Wymownym przyktadem nowych wyzwan i nowej roli
polskich elit sa strategiczne kwestie dyskutowane w zwiazku z pracami nad
Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 badZ tez podejmowane
w debacie nad Strategia Lizboriska.

* Specyfike procesu demokratyzacji w Polsce na tle poréwnan z Europa Zachodnia i krajami Europy postkomuni-
stycznej analizuje A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspétczesnych demokracjach europejskich,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2004.

* Ch.Bryant, Economic Utopianism and Sociological Realism: Strategies for Transformation in East-Central Europe [in:]
Ch. Bryant, E. Mokrzycki (eds.), The New Great Transformation? Change and Continuity in East-Central Europe,
Routledge, London 1994,
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Dane i metoda

Opracowanie prezentuje wybrane wyniki projektu badawczego ,Elity
polityczne i gospodarcze Polski wobec integracji z Unia Europejska”, reali-
zowanego W Instytucie Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk. Jed-
nym z jego elementéw bylo przeprowadzenie i analiza trzydziestu wywia-
dow pogtebionych z dobranymi celowo politykami, liderami organizacji biz-
nesu, przedsigbiorcami i ekspertami. Wywiady zostaly zrealizowane pomig-
dzy majem 2003 roku a czerwcem 2004 roku wedlug czesciowo zestandary-
zowanego scenariusza zawierajacego dyspozycje do rozméw. Ich przebieg
byl nagrywany na dyktafon, a pézniej zostal spisany i opracowany w formie
maszynopiséw. Przecigtny czas realizacji wywiadéw wynosit péttorej godzi-
ny (w niektérych przypadkach przekraczat jednak cztery godziny rozmowy)°.

Charakteryzowane wyniki dotycza autopercepcji zachowar polskich elit
polityki i biznesu. Stanowia one ,efekt uboczny” pytari badawczych doty-
czacych szans, nowych mozliwosci oraz problemoéw, ktére przed Polska
otwiera wejscie do Unii Europejskiej. Z perspektywy celéw projektu intere-
sujace byly zaréwno wypowiedzi respondentéw, jak i sposéb, w jaki badani
mowili o poruszanych problemach. Uzyskane material pozwolit na zrekon-
struowanie sposobéw myslenia rozméwcoéw o badanych zagadnieniach.
Zastosowano jakosciowa analize treSci wypowiedzi, a zebrane materialy
poddano kategoryzadiji i typologizacji, uwzgledniajacej podziat na trzy grupy
respondentow: elite polityczna, elite gospodarcza oraz elite obydwu sfer.
Wsréd rozméweow najliczniej reprezentowana byla kategoria zaliczona
do elity biznesu — przedsigbiorcy i menadzerowie (w tym umieszczani
na ,liScie najbogatszych Polakéw” tygodnika ,Wprost”), liderzy organizacji
biznesu i znani eksperci gospodarczy, niezajmujacy wczesniej waznych sta-
nowisk w organach wiladzy publicznej (15 oséb). Druga podgrupe tworzyta
elita obydwu sfer, obejmujaca respondentéw, ktérzy zdobyli doswiadczenia
pracy na znaczacych stanowiskach politycznych, administracyjnych i dyplo-
matycznych, a obecnie zajmuja eksponowane stanowiska w biznesie (8 osdb).

o

Wywiady przygotowat i przeprowadzit autor artykutu. Merytorycznie, metodologicznie, a w znacznej mierze
réwniez personalnie (ze wzgledu na kryteria doboru i sktad osobowy rozméwcéw) stanowig one kontynuacje
oraz rozwiniecie wczesniejszych projektéw badawczych. Zob. K. Jasiecki, Elita biznesu w Polsce, IFiS PAN, Warsza-
wa 2002.
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Nieco mniej liczni byli przedstawiciele elity politycznej, wsréd ktérych zna-
lezli si¢ byly premier, kilku znanych politykéw i wysokich ranga urzedni-
kow panistwowych oraz ekspertéw (7 oséb). Zastosowana metoda i ograni-
czona proba nie pozwalaja na badania iloSciowych rozktadéw analizowa-
nych pogladéw badZ uznania ich za reprezentatywne dla badanych grup
respondentéw. Zebrane wypowiedzi potraktowano gléwnie jako material
umozliwiajacy charakterystyke pogladow przedstawicieli sSrodowisk politycz-
nych i gospodarczych, niedostepna przy zastosowaniu metod iloSciowych.
Respondenci ze wzgledu na swoja pozycje spoleczna zostali uznani za oso-
by szczegodlnie kompetentne, ktérych wiedza rzuca nowe swiatto na badana
problematyke (zob. aneks).

Nowe zadania elit

Realizacja projektu stworzyla mozliwos¢ spojrzenia na role elit w Polsce
po kilkunastu latach transformacji ustrojowej z perspektywy jej prominent-
nych przedstawicieli. Problemowa specyfike badania okreslaly odpowiedzi
respondentéw na pytania otwarte: Jakie szanse i nowe mozliwosci otwiera
przed Polska cztonkostwo w Unii Europejskiej? Na jakich zasobach moga sie
opiera¢ nowe strategie rozwoju Polski? Czym mozna ,zagra¢” dla poprawy
polozenia kraju? Jakie sa najwigksze zagrozenia i wyzwania, przed ktérymi
moze stana¢ Polska w pierwszych latach cztonkostwa w Unii? W kontekscie
podejmowanej tu problematyki odpowiedzi udzielane przez rozméwcow
prowadza do wniosku, Ze najczesciej postrzegali oni role i zadania elit funk-
cjonalnie, jako jeden z waznych aspektéw wewnetrznych uwarunkowan
rzutujacych na sposéb wykorzystania rodzimych potencjaléw w Unii. Za-
chowania elit i polityke organéw wladzy publicznej respondenci rozpatry-
wali rownoczesnie w kategoriach dzialari zwigkszajacych szanse rozwojowe
Polski badz tez jako element ryzyka i zagrozen po wejsciu do Unii. Dostrze-
gali przy tym wielowymiarowy charakter wyzwan, z ktérymi beda si¢ musia-
ly skonfrontowac elity (w tym nowe cele i zadania), jak réwniez mozliwe
rozmaite konsekwencje ich dzialari. W wymiarze pozytywnym rozméwcey wi-
dzieli w elitach aktoréw zmian, ktérzy moga poprawiac jakos¢ zarzadzania pari-
stwem, wdraza¢ dlugofalowe strategie gospodarczego rozwoju kraju (takze po-
lityki regionalnej), stymulowacé prowzrostowa polityke makroekonomiczna,
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wspieraé przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé oraz tworzy¢ dobry klimat inwe-
stycyjny. W tym kontekscie wymieniali dzialania podejmowane w zwigzku
z dyskontowaniem czlonkostwa w Unii, takie jak absorpcja funduszy struktural-
nych, wykorzystanie instytucji unijnych do realizacji polskich intereséw (obec-
nos¢ w strukturach wladzy, zwigkszanie dostepu do rynku i kapitatu, promocja
eksportu i tak dalej), zwigkszanie efektywnosci polskiego lobbingu w Unii oraz
zmiana wizerunku Polski i polskich produktéw.

Na poziomie korporacyjnym respondenci wskazywali na szczegdlna role
elit w tworzeniu korzystnych warunkéw rozwoju i konsolidacji rodzimych
firm (zwlaszcza matych i srednich), poprawe standardéw zarzadzania w biz-
nesie oraz we wspieraniu duzych przedsigbiorstw, ktére moglyby — jak No-
kia w Finlandii — pelni¢ funkcje ,lokomotyw” gospodarki. Podobnie precy-
zowali potrzebe aktywnosci elit w sferze wartosci i symboli okreslajacych
ramy kulturowe oraz jakos¢ kapitalu spolecznego. Wymieniali tu przede
wszystkim tworzenie klimatu zaufania w sferze publicznej, ksztalttowanie
pozytywnych wzoréw dziatania, przeciwdzialanie patologiom i korupcii,
wspieranie dialogu spolecznego, podnoszenie standardéw edukacyjnych,
aktywizacje rynku pracy oraz ograniczanie dysproporcji rozwojowych i wy-
kluczenia spotecznego.

Jest interesujace, jak na tle powszechnej w Polsce krytyki elit respondenci
okreslali ich negatywna role w sferze publicznej. Przede wszystkim zwracali
uwage na niska jakos¢ polskiej polityki, w tym kryzys przywoédztwa, korup-
cje i wyobcowanie elit, staba legitymizacje ustroju paristwa, brak strategii
rozwoju kraju, traktowanie integracji z Unia jako substytutu wlasnej polityki
oraz niejasny kierunek przemian politycznych w paristwie, w tym niestabil-
ne rzady i rozproszenie systemu partyjnego. Na tle trudnej sytuacji bytowej
duzej czesci spoleczenistwa akcentowali rozszerzanie sie poparcia dla ugru-
powan antysystemowych, populistycznych i nacjonalistycznych. W kontek-
Scie krytyki elit rozméwcey akcentowali najczesciej stabos¢ struktur paristwa
(zwlaszcza wymiaru sprawiedliwosci), kryzys finanséw publicznych, ograni-
czajacy mozliwosci wspierania celéw rozwojowych i wykorzystanie fundu-
szy unijnych, atrofie kapitalu spotecznego oraz niewielka zdolnos¢ pozyski-
wania przez Polske inwestycji zagranicznych. Wskazywali rowniez na nega-
tywna role elit w zarzadzaniu procesami gospodarczymi (tendencje oligar-
chiczne i klientelistyczne, marnowanie lub nielegalne przejmowanie zaso-
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béw skarbu paristwa itp.), opdZznianie reform strukturalnych i niewystarcza-
jace wsparcie dla rodzimego kapitatu.

Wyrazane przez respondentéw poglady na temat elit byly jednak w kwe-
stiach szczegétowych zréznicowane i rozmaicie akcentowane. Chociaz do-
minowalto wsréd nich krytyczne postrzeganie jakosci i sposobu uprawiania
polityki w Polsce (takze gospodarczej), rozméwcy nieco inaczej postrzegali
przejawy tego zjawiska. Odmiennos¢ stanowisk warunkowato przede wszyst-
kim instytucjonalne umiejscowienie rozméwcow, jak réwniez ich dotych-
czasowe Sciezki kariery (na przykiad politycy znacznie czesciej akcentowali
duza role paristwa, a przedstawiciele biznesu standardowo uwazali, Ze jest
ona nadmierna i Zle realizowana). Zdaniem przedstawicieli elity politycznej,
wyrazanym niezaleznie od podzialéw ideologicznych lub partyjnych, pod-
stawowym problemem ograniczajacym rozwaoj Polski na tle wyzwan czton-
kostwa w Unii, jest stabos¢ struktur paristwa i niesp6jnos¢ dzialania orga-
néw wladzy publicznej. Jak powiedzial jeden z dawnych lideréw opozycji
demokratycznej: ,dopuscilismy do zasadniczego demontazu paristwa (...),
tego narzedzia, ktére powinno by¢ pewnym elementem wyréwnujacym
szanse naszej gospodarki w konkurencji z kapitalem zagranicznym wcho-
dzacym na polski rynek” [12]”. Inny znany polityk dodawat: ,przeoczo-
no, Ze rynek musi mie¢ jakie§ otoczenie i instytucje (...) nie ma dowodu,
ze integracja z UE to w znacznym zakresie proces samoczynny. Poczynajac
od decyzji politycznych i harmonizacji prawa, po doradztwo dla firm, jak
sobie poradzi¢ na jednolitym rynku...” [17]. Rozméwcy ze srodowiska elity poli-
tycznej zwracali uwage, ze ,to paristwo wstapito do UE i rola paristwa bedzie
rosta. Panistwo zaciaga w imieniu obywateli coraz wigcej zobowiazan zwiaza-
nych z czlonkostwem w Unii, ktéra jest przede wszystkim unig paristw” [29];
,dostosowanie do wymogéw UE nie jest mozliwe bez aktywnej roli paristwa”
[18]. W takim ujeciu sprawnos¢ panstwa i jakos¢ jego dzialania sa postrzegane
jako jeden z kluczowych zasobéw rozwoju Polski w wymiarze zaréwno we-
wnetrznym, jak zewnetrznym.

Z kolei elita gospodarcza jest bardzo krytyczna wobec instytucji paristwa.
Zdaniem prezesa czotowej organizacji biznesu ,niska sprawnos¢ paristwa

7 W nawiasach zostaty umieszczone numery ankiet z ktérych pochodzi wypowiedz. Numeracja odpowiada
kolejnosci realizacji wywiadéw, natomiast nazwiska respondentéw wymienione w aneksie zostaty zestawione
alfabetycznie.
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prowadzi do wniosku, Zeby na jego instytucjach nie budowac naszego roz-
woju. Im mniej paristwa, tym lepiej, chyba zeby zajeto si¢ tym, co do niego
nalezy — wymiarem sprawiedliwosci, edukacja czy bezpieczeristwem” [8].
Rozmoéwea z firmy konsultingowej precyzuje: ,rola paristwa powinna pole-
ga¢ na wzmacnianiu tych jego elementéw, ktére s3 w danym momencie
stabe i hamuja wzrost gospodarczy, jak na przyklad niewydolne sadownic-
two czy malo profesjonalna kadra urzednicza. Problem w tym, Ze u nas
wzmacnia si¢ jedynie te dziedziny paristwa, ktére sa potrzebne elitom poli-
tycznym” [11]. MenadzZer duzej firmy z udzialem inwestoréw zagranicznych
zwracal uwage, ze duzymi problemami sa nieprzewidywalnos¢ zachowan
decydentéw politycznych oraz brak ciaglosci w polityce paristwa: ,przycho-
dzi kolejna ekipa i wszystko rozwala” (dodawat tez: ,politycy czesto psuja
gospodarke, narzucaja patologiczne reguty gry”) [7]. Problemy tworza nie tyl-
ko czeste zmiany personalne i dominacja intereséw grupowych, lecz takze
stabe zrozumienie w organach wladzy publicznej zagadnieri gospodarczych:
Lbrak analityki popytowej, nieumiejetnos¢ policzenia kosztéw modernizacji” [3].
Jak zauwazyt jeden z najbogatszych Polakéw: ,paristwo jest u nas reprezen-
towane przez stabych jakosciowo, selekcjonowanych negatywnie politykow,
ktorzy przerzucaja koszty swojej niesprawnosci na podatnikéw” [26]. Re-
spondenci nalezacy do elity obydwu sfer (polityki i biznesu) zwracali uwa-
ge na brak akceptowanego przywodztwa, korupcje oraz wyobcowanie klasy
politycznej. Ich zdaniem przestanka takich zjawisk jest przede wszystkim ,chaos
w rzadzeniu, w urbanistyce, w edukacji, w wymiarze sprawiedliwosci” [4],

Tabela 1.
Autopercepcja zachowan polskich elit
w perspektywie czlonkostwa w Unii Europejskiej
Elita polityczna Elita gospodarcza Elita obydwu sfer
L. o stabos¢ struktur e generowanie e stabos¢ dziatani na rzecz
_]akosc paristwa populizmu akumulacji rodzimego kapitatu
. 5b i niesp6jnosc i eurosceptycyzmu .
1 Sposo dziatania organéw o kryzys przywodztwa,
. . wiladzy publicznei ® niejasny kierunek wyobcowanie elit, korupcja
uprawiania vP L przemian X 2 2 UE iak
: s o specyfika podzialéw olitycznych ¢ integracja z UE jako nowa
pOhtykl pi)lits;cznyih polityezny ideologia i substytut
o brak strategii rozwoju wiasnej polityki
gospodarczego

* obawy dotyczace wiasciwego

paristwa
spozytkowania funduszy z UE

Zrodto : Opracowanie wilasne na podstawie analizy tresci wywiadouw.
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ktéry zniecheca takze inwestorow zagranicznych: ,kapital przyjdzie, jesli
nie bedzie musial zatrudnia¢ prawnikow, ktérzy tlumacza inwestorom,
ze nie sg wielbladami ” [9].

Niektérzy politycy wyrazali obawy, ze jedna z konsekwencji specyficz-
nych podzialéw politycznych w Polsce (stabos¢ programowa, populizm itd.)
beda proby przypisywania cztonkostwu w Unii wszelkich probleméw rozwo-
ju kraju. ,Wszystko, co bedzie negatywne, bedzie na pewno kojarzone z UE
(...), jesli nie bedzie duzego wzrostu gospodarczego, to moze prowadzi¢ do
bardzo niekorzystnych zjawisk na naszej scenie politycznej, do umacniania
sie ugrupowan populistycznych i antyeuropejskich” [16]. Z takich obaw wyra-
stalo ostrzezenie, ze ,elity, ktore byly za Unia, moga »znaleZ¢ sie na widelcu<”
[20], grozi im odrzucenie i polityczna marginalizacja. W zblizonym kontek-
Scie rozméwcey zaréwno ze Srodowisk gospodarczych, jak i politycznych
wskazywali na traktowanie integracji z Unia jako nowej ideologii badZ sub-
stytutu stabosci wlasnej polityki.

Sktaniajace do myslenia sa wypowiedzi rozmoéwcy funkcjonujacego
zawodowo na styku polityki i biznesu, wielkich korporacji zagranicznych
oraz polskich firm: ,0d lat dziewiecdziesiatych uzywano coraz czesciej argu-
mentacji o koniecznosci dostosowania sie do standardéw UE. Jest w tym
ukryte zagrozenie dla przysztej legitymizacji reform w Polsce. Uzywanie Unii
jako ideologicznej motywacji reform robiono w taki sposéb, ze przeidealizo-
wano Unie. Z jednej strony (jak w »Wyborczejo przedstawiano ja prawie
jako raj na ziemi, a z drugiej — przypominalo to marksistowska koncepcje
koniecznosci dziejowej. (...) Europejskos¢ zlano z pojeciem Unii Europejskiej
i uzywano jako parawanu dominujacej polityki gospodarczej, nowej kultury i
obyczajowosci. (...) Instytucje panstwowe, zamiast odgrywac role pewnego
parasola nad debata wolnych obywateli, przyjely role nauczycieli. (...) Taka
polityka wyalienowanych elit odwotujacych si¢ do pozanarodowych »oko-
licznosci historycznych« tworzy zagrozenie, Ze jedyna alternatywa polityczna
jest populizm, ktéry moze sie skoriczy¢ w pewnym momencie jakim$ mniej
lub bardziej zinstytucjonalizowanym buntem antyestablishmentowym” [11].

Zdaniem innego respondenta taka postawa naszych politykow wynikata
7 tego, zZe ,czesto nie formutowali oni wlasnej polityki (...) tylko odpowiadali
na propozycje i gesty wychodzace z zewnatrz” [12]. Jeden z bytych cztonkow
rzadu okreslat te sytuacje mianem ,ucieczki w Unie”, ktéra ,stala si¢ symbolem
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wszystkiego co poprawne, pozadane i utesknione. Stala si¢ pewnym bytem
metafizycznym, ktéry ma wszystko rozwigzacé, wprowadzic¢ korekty we wszyst-
kich obszarach — jest taka ucielesniong tesknota modernizacyjng (...). Po refe-
rendum akcesyjnym nie ma powodu, zeby nadal uzywac ré6zowych okularéw
i cukierkowych koloréw. Nikt tego w Unii nie robi. Jezeli przejmujemy stan-
dardy unijne, to i tu je przyjmijmy” [17].

Z kolei srodowiska gospodarcze akcentowaly problem braku dhugookre-
sowej strategii rozwoju gospodarczego paristwa oraz stabos¢ dziatar na rzecz
akumulacji rodzimego kapitatu. ,Ciagle nie mamy catosciowego podejscia
do gospodarki, odpowiedzi na fundamentalne pytanie: w jaki sposéb Pola-
cy chea budowad swoj potencjat intelektualny i materialny. (...) Nie koncen-
trujemy si¢ na problemach strategicznych. Nie zauwazamy, ze gospodarka
rynkowa wiaze si¢ z kumulacja kapitatu i powinniSmy wiedzie¢, jaki typ
postepowania w biznesie jest akceptowany, na ktory jest zgoda, a na ktory
jej nie ma” [5]. ,Potrzebna jest strategia konkurencyjnosci panstwowej” [27].
Respondenci czesto podkreslali koniecznosé tworzenia korzystnych warun-
kow rozwoju i ekspansji rodzimych firm: , Trzeba mysleé, zeby Polacy mieli
szanse na wzbogacanie sie¢ — zeby poza najemnikami byl jeszcze polski
biznes” [20]; zwlaszcza ze polski biznes ,konkuruje z silniejszymi firmami
zachodnimi, bardziej wydajnymi i korzystajacymi z tariszego pieniadza” [3].

Zwracano réwniez uwage na stabos¢ zasoboéw i ograniczenia polityki
gospodarczej, ktore czesto spychaja polski biznes na pozycje podporzadko-
wane preferencjom kapitalu zagranicznego, niekoniecznie pokrywajacym
si¢ z interesami naszej gospodarki. Jak zauwazyt polityk z duzym stazem
pracy na rynkach kapitalowych: ,inwestorzy zagraniczni odsuwaja polska
klase zarzadcza, wlascicielska od wilasnosci i zarzadzania. Stajemy sie (...)
wykonawca, administratorem, realizatorem czyichs polityk. Obniza sie na-
sza podmiotowosé¢, wazne decyzje przesuwaja si¢ do osrodkéw zagranicz-
nych. Ksztaltuje si¢ nowa geografia i dystrybucja kapitaléw oraz kompeten-
ji” [29]. Na tle krytyki stabosci instytucji paristwowych i gospodarczych re-
spondenci wyrazali watpliwosci dotyczace zdolnosci Polski do sprostania
wyzwaniom czlonkostwa w Unii: ,Wszystko bedzie sie toczylo po staremu.
Nadal beda dzialaly lokalne mechanizmy wiadzy, kolesiostwo i korupcja” [2].
Zwraca uwage ,zbiurokratyzowanie zarzadzaniem srodkéw finansowych
z UE oraz ich centralizacja i upolitycznienie” [5]. W rezultacie istnieje
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,niebezpieczerstwo realizacji scenariusza greckiego i przejedzenia, prze-
putania pomocy z Unii Europejskiej” [17].

Uwagi konicowe

Wypowiedzi respondentéw byly dalekie od uznania, ze w polskiej polity-
ce mozna si¢ skupi¢ gtéwnie na usprawnianiu i upowszechnianiu juz dziata-
jacych instytucji demokracji oraz rynku, czego teoretycznie mozna by ocze-
kiwaé po kilkunastu latach transformacji ustrojowej. Respondenci wskazy-
wali zar6wno na koniecznos¢ znaczacych reform tych instytuciji, jak i potrze-
be zmian zachowan elit politycznych i gospodarczych.

W takim kontekscie warto uwzgledniaé, ze ,fad instytucjonalny jest okre-
Slony réwnoczesnie na dwoéch podstawowych poziomach, poziomie ustro-
jowym (normotwérczym) i poziomie strategii aktoréw. (...) Zaden z tych
pozioméw nie funkcjonuje bez drugiego, o dzialaniu instytucji mozna co-
kolwiek powiedzie¢ jedynie na podstawie obu poziomdéw lacznie”®. Insty-
tucje i aktorzy (zwlaszcza elity) stanowia dwie strony tego samego medalu.
To elity w najwiekszym zakresie tworza i modyfikuja instytucje. ROwnocze-
$nie jednak instytucje szybko narzucaja swoje reguly elitom, ktére — z 162-
nym stopniem Swiadomosci — przejmuja cele i kulture organizacyjna ,swo-
ich” instytucji. (Istnieje wiele przyktadéw, jak wejscie w ramy instytucjonal-
ne modyfikuje dzialania reformatoréw ,wchodzacych w buty” poprzedni-
kow). Wyniki badari wzbogacaja argumentacje na rzecz tezy o szczegdlnej roli
elit jako aktoréw zmian ustrojowych w Polsce réwniez w ich obecnej fazie.

Po pierwsze, pomimo zmniejszania autonomii elit, powodowanego wzro-
stem znaczenia innych uczestnikow sfery publicznej i krzepnigcia nowych
instytugji, zadna inna grupa spoleczna nie moze w poréwnywalnym zakre-
sie wyreczy¢ elit w wypelnianiu zadan (takze nowych), ktére stanowia za-
sadnicza domeneg ich aktywnosci. Respondenci definiowali te zadania w wy-
miarze zaréwno polityki krajowej, jak i relacji z otoczeniem zewnetrznym.
Analiza ich wypowiedzi prowadzi do wniosku, ze elity nadal staja przed zada-
niem dokoriczenia konsolidacji nowego ustroju w wymiarze polityczno-

8 M. Federowicz, R6znorodnos¢ kapitalizmu. Instytucjonalizm i doswiadczenie zmiany ustrojowej po komunizmie, IFiS
PAN, Warszawa 2004, s.153.
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-normatywnym i instytucjonalnym. Perspektywe konsolidacji politycznej
i normatywnej okresla ksztalttowanie sie elity pluralistycznej badZ konsensu-
alnie zjednoczonej. Kluczowym wskaznikiem jej powstawania byloby utwo-
rzenie koalicji rzadowej przelamujacej podzial na partie ,postkomunistycz-
ne” i ,postsolidarnosciowe”, a takze marginalizacja ugrupowarn populistycz-
nych oraz antysystemowych. Natomiast konsolidacja instytucjonalna wyma-
ga korekt regut systemowych w sposob pozyskujacy duza akceptacje spo-
feczna, a takze powszechne stosowanie takich regul. Przewazajace obecnie
w sferze publicznej tendencje nie wydaja sie jednak (przynajmniej w najbliz-
szym czasie) sprzyjac¢ konsolidaciji elit i instytucji, co znaczaco ostabia moz-
liwosci wlasciwego wykorzystania potencjatu rozwojowego Polski w Unii
Europejskiej’.

Po drugie, role elit dowartosciowuje w Polsce dodatkowo splot szczegdl-
nych okolicznosci. W wymiarze wewnetrznym okresla go gleboki kryzys
zaufania do elit polityki i biznesu, zapoczatkowany ,afera Rywina”. W po-
wigzaniu z innymi kwestiami (jak bezrobocie, niesprawnos¢ parstwa, ko-
rupgja czy lustracja) kryzys ten wytworzyl zapotrzebowanie na reformy ustrojo-
we i zmiany personalne w kluczowych obszarach zycia spotecznego.
Takie oczekiwania wzmacnia réwniez kalendarz polityczny, ktéry zakre-
sla (po raz pierwszy od 1989 roku) scenariusz niemal rdwnoczesnej zmiany
rzadu, parlamentu i prezydenta. W wymiarze zewnetrznym role elit dowar-
tosciowuje kryzys Unii zwiazany z ratyfikacja traktatu konstytucyjnego. Ujawnit
on duze sprzecznosci interesow paristw cztonkowskich i odrzucit uzgod-
nienia politykéw dotyczace dalszych kierunkéw rozwoju Unii Europejskie;.
W Polsce liderzy partii prawicowych, ktére prawdopodobnie beda tworzyty
nowy rzad i zdominuja przyszty parlament (a moga takze zwyciezy¢ wybory
prezydenckie), stang wobec koniecznosci wypracowania nowej polityki
w relacjach z Unia, ktéra znajduje si¢ obecnie w jednym z najtrudniejszych
kryzysow politycznych w historii tego ugrupowania. Taka perspektywa
W nowy sposéb potwierdza trafnos¢ uwag respondentéw, ktérzy zacho-
wania elit rozpatrywali réwnoczesnie w kategoriach pozytywnych badz

° Dopetnieniem konsolidacji ustroju jest zwykle upodobnianie sie elit w réznych wymiarach potozenia spotecznego.
Zob. szerzej: K. Jasiecki, Elity polityki i biznesu [w:] M. Jarosz (red.), Polska. Ale jaka? Oficyna Naukowa — ISP PAN,
Warszawa 2005.
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negatywnych w zaleznosci od oceny ich wplywu na zwickszenie szans roz-
wojowych Polski po wejsciu do Unii.

Warto réwniez odnotowa¢ uwagi dotyczace sposobu myslenia czesci roz-
mowcow wypowiadajacych sie o roli polskich elit na tle integracji z Unia.
Jedna z nich dotyczy potrzeby odejscia od traktowania ,ucieczki w Unie”
jako substytutu stabosci wiasnej polityki, swoistej ideologii transformaciji.
Takie podejscie czesto wykorzystywane do uzasadniania niepopularnych
dzialani rzadu tworzy powazne zagrozenia dla legitymizacji przysztych re-
form. Sprzyja populistycznej badZ nacjonalistycznej krytyce akcesji do Unii,
przedstawianej jako projekt polityczny wyobcowanych elit narzucajacych
nieakceptowane spotecznie kierunki zmian. Wynik referendéw konstytucyj-
nych we Francji i Holandii wyraznie pokazuje, ze wypowiedzi naszych re-
spondentéw maja walor prognozy ostrzegawczej wykraczajacej poza lokal-
ne uwarunkowania Polski®.

Niepokoi, ze ich postulaty nadal stabo przekladaja sie na zmiany strategii
glownych aktoréw sceny publicznej i reformy instytucjonalne. Mozna w tym
zakresie wskaza¢ chociazby na zjawiska demontazu panstwa i narastanie
jego dysfunkcjonalnosci (mierzonej miedzy innymi jakoscia ustug w wymia-
rze sprawiedliwosci, administracji publicznej czy stuzbie zdrowia) badz prze-
bieg dyskusji nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, ktéra nie
stala si¢ zalazkiem debaty na temat dlugofalowych koncepcji rozwoju kraju,
polityki regionalnej czy pobudzania oddolnej aktywnosci obywateli. Pozo-
staje tez kwestig otwarta, kiedy bedzie mozna uznaé, ze wypowiedzi re-
spondentéw w stylu ,u nas wzmacnia si¢ jedynie te dziedziny paristwa,
ktére sa potrzebne elitom” naleza juz do opisu przesztosci.

Krzysztof Jasiecki*

© The Europe that died, ,The Economist”, June 4th 2005.
* Docent doktor hab. Krzysztof Jasiecki - Instytut Filozofii i Socjologii Polska Akademia Nauk.
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Aneks

Lista respondentéw — informacje dotyczace zajmowanych przez nich stano-
wisk w momencie realizacji wywiadu. W niektorych przypadkach zostaly

umieszczone informacje dodatkowe o ich karierze zawodowe;j.

Jerzy Bartnik — prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego, prywatny przedsiebiorca

Jan Krzysztof Bielecki — prezes zarzadu PKO SA, byly premier RP i minister ds. integracji europej-
skiej, poset oraz wieloletni dyrektor wykonawczy w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju
w Londynie

prof. dr hab. Andrzej Blikle — prezes zarzadu firmy cukierniczej A. Blikle, prezes Polskiej Federacji
Producentéw Zywnosci, ekspert Centrum im. Adama Smitha

dr Henryka Bochniarz — prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych, byla minister
przemystu i handlu oraz prezes Polskiej Rady Biznesu, wspotwlascicielka firmy doradczej NICOM
Consulting Ltd.

dr Andrzej Brzozowski — Senior Vice President, Head of Group Function Sustainability Affairs Poland
ABB (szwajcarsko-szwedzka grupa przemystowa), wezesniej m.in. prezes Stowarzyszenia Mene-
dzeréw w Polsce, konsul generalny RP w Kanadzie, szef Biura Zagranicznego NSZZ ,Solidarnos¢”

Piotr Cygan — partner zarzadzajacy HEXAGON CAPITAL, wspoitworca biura McKinsey w Warszawie,
czolowej firmy w zakresie doradztwa strategicznego dla instytuciji finansowych oraz firm przemy-
stfowych, byly wiceprezes Polskiej Rady Biznesu i Chief Executive Officer ITT Group

dr Maria Andrzej Faliriski — sekretarz generalny Zwiazku Pracodawcéw Polska Organizacja Handlu
i Dystrybugiji, zrzeszajacej wielkie sieci handlowe z udzialem inwestoréw zagranicznych

Aleksander Gudzowaty — prezes zarzadu i dyrektor naczelny Przedsiebiorstwa Handlu Zagraniczne-
go BARTIMPEX S.A., umieszczany na czolowych miejscach ,listy najbogatszych Polakow” tygo-
dnika ,Wprost”

dr Wiestaw Gumuta — dyrektor kieleckiego oddzialu Narodowego Banku Polskiego

prof. dr hab. Danuta Hibner — czlonek Rady Ministrow, sekretarz stanu ds. europejskich w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, sekretarz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, przedstawicielka
rzadu polskiego w Konwencie Europejskim, wczesniej m.in. szefowa Kancelarii Prezydenta RP
Aleksandra Kwasniewskiego

prof. dr hab. Maria Jarosz — kierownik Zespotu Badan Przeksztalceri Wlasnosciowych w Instytucie
Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk

Jerzy Kozminiski — prezes Polsko-Amerykariskiej Fundacji Wolnosci, byly ambasador RP w USA,
wczesniej dyrektor generalny i podsekretarz stanu w Urzedzie Rady Ministréw

dr Jan Kulezyk — prezes Kulczyk Holding, prezes Polskiej Rady Biznesu, honorowy prezes Polsko-
-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej, najbogatszy Polak wedtug tygodnika ,Wprost”

Tomasz Kulisiewicz — konsultant i analityk rynku informatyki oraz telekomunikaciji, redaktor kwartal-
nika ,Prawo i Ekonomia w Telekomunikacji”, ekspert Centrum im. Adama Smitha i Stowarzysze-
nia Menedzeréw w Polsce

dr Andrzej Malinowski — prezydent Konfederacji Pracodawcéw Polskich, wczesniej m.in. sekretarz
stanu w Ministerstwie Gospodarki, poset na Sejm RP

Marek Matraszek — dyrektor firmy lobbingowej CEC Government Relations, ktéra m.in. prowadzita
dla Lockheed Martin Corp. kampanie dotyczaca zakupu przez rzad Polski samolotu wielozada-
niowego F-16

Marek Michalski — dyrektor ds. logistyki w dzialajacej na terenie Hiszpanii firmie Frans Mass, odpo-
wiedzialny za obszar Europy Poludniowej i Afryki Pélnocnej, wykladowca w szkotach biznesu
w krajach Ameryki Laciriskiej
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Sergiusz Najar — podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, cztonek Komitetu
ds. Uméw Offsetowych, wczesniej m.in. dyrektor generalny ds. bankowosci przedsiebiorstw
Citibanku w Pradze

Zbigniew Niemczycki — prezydent i wlasciciel Curtis Companies Ltd., wspéttworca oraz lider organi-
zacji pracodawcow i przedsiebiorcéw (Polska Rada Biznesu, Business Centre Club i in.)

Jan Olszewski — poset Sejmu RP, byly premier rzadu RP, przewodniczacy Ruchu Odbudowy Polski

Janusz Palikot — prezes i wspotwlasciciel Polmosu Lublin, szef rady nadzorczej i udzialowiec Ambry
S.A., wiceprezes Polskiej Rady Biznesu i Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych

Krzysztof Pietraszkiewicz — prezes Zwiazku Bankéw Polskich, przewodniczacy Rady Nadzorczej
PKO BP SA*

prof. dr hab. Dariusz Rosati — czlonek Rady Polityki Pienigznej, byly minister spraw zagranicznych,
ekspert Banku Swiatowego i szef Sekcji Krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ, cztonek zespotu doradcéw ekonomicznych przewodniczacego
Komisji Europejskiej Romana Prodiego

dr Jacek Saryusz-Wolski — prorektor Kolegium Europejskiego w Natolinie, byly sekretarz Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej, doradca premiera Jerzego Buzka, pelnomocnik rzadu ds. inte-
gracji europejskiej i pomocy zagranicznej

Leszek Wieciech — Government Affairs Manager, BP Poland (polski oddzial British Petroleum,
jednej z najwiekszych korporacji §wiata)*, cztonek Rady Dyrektoréw British-Polish Chamber
of Commerce

prof. dr hab. Janina Witkowska — Uniwersytet £6dzki, Katedra Ekonomii, specjalizuje sie w proble-
matyce inwestycji zagranicznych, byla doradca Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej

Jacek Wojciechowicz — rzecznik prasowy biura Banku Swiatowego w Warszawie

Zbigniew Wrébel — prezes zarzadu i generalny dyrektor PKN ORLEN S.A., najwickszego polskiego
przedsigbiorstwa*, wczesniej m.in. wiceprezydent Government Affairs & Corporate Develop-
ment Central Europe PepsiCo Inc., prezes Polskiego Stowarzyszenia Wytworcow Produktow
Markowych

dr Mariusz Wyzycki — wiceprezes zarzadu, Biuro Informacji Kredytowych S.A.; odbywat studia pody-
plomowe i doktoranckie we Francji, pracowat w firmach doradczych

dr Jerzy Zdrzalka — czlonek zarzadu, dyrektor zarzadzajacy ds. bankowosci przedsiebiorstw w Banku
Millennium*, wezesniej m.in. prezes zarzadu PZU SA, wiceprezes zarzadu Banku Pekao SA, prze-
wodniczacy rady nadzorczej KGHM Polska MiedZ SA, sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow

* Przedsigbiorstwa, ktére zostaty umieszczone na liscie 500 najwigkszych przedsiebiorstw w Polsce wedtug danych
za 2002 rok. (dodatek specjalny, ,Rzeczpospolita”, 7 maja 2003 r.)
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Maria Wisniewska

Polskie elity biznesu
— jakie mamy, a jakich potrzebujemy

Polskie elity biznesu pojawily sie wraz z gospodarka rynkowa pietnascie
lat temu. Nie maja wigc dlugiego, zakorzenionego w historii gospodarczej
rodowodu. Dzi$ elity te przezywaja rozterki.

W okresie przetomu ,stare” elity biznesu epoki komunizmu byly skon-
centrowane na zajeciu dobrych pozycji w nowym, tworzacym si¢ krajobra-
zie rynku. I zwazywszy na to, ze nie mialy zbyt duzej konkurenciji, udato im
sie to. Byly to choc¢by pospiesznie tworzone na bazie bylych central handlu
zagranicznego spotki prawa handlowego, dowodzone przez zwanych przez
rynek ,czerwonych baronéw”, ktérych jedyna strategia bylo jak najwiecej
miec¢ — niewazne co, byle duzo i byle wszedzie.

Ale w tym samym czasie, réwnolegle do uwlaszczania si¢ ,czerwonych
baronéw”, zaczela sie rodzi¢ konkurencja dla tych elit — tysiace przedsie-
biorczych Polakéw bioracych swéj los w swoje rece, zaczynajacych czesto
na ulicy od kocyka ze sprowadzonymi zza granicy tanimi towarami. To oni,
odkiadajac grosz za groszem, zaspakajali najpierw swoje najpilniejsze po-
trzeby konsumpcyjne, a potem powiekszali swoje firmy — z ulicy przeno-
sili si¢ do matych kioskow, sklepikéw, a z czasem do pigknych, prze-
stronnych sklepéw. Wielu z nich kieruje zakltadami produkujacymi to, co kie-
dys sprowadzali, a ci najsprawniejsi zdobywaja rynki Europy na wscho-
dzie i na zachodzie.

Coraz silniej osadzaja si¢ tez w realiach zycia gospodarczego instytucje
rynku — Gielda Papieréw Wartosciowych, Paristwowa Komisja Papieréw War-
tosciowych i Gield, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych, Narodowy
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Bank Polski, jako bank centralny, Rada Polityki Pienigznej, Komisja Nadzoru
Bankowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny i tak dalej, i tak dale;j.

Gospodarka poddana regutom rynku staje si¢ z czasem coraz bardziej
autonomiczna, niezalezna od polityki i politykéw. Staje sie czescia gospo-
darki europejskiej, ze wszystkimi jej powiazaniami ze Swiatem.

W oczywisty sposob zmienia si¢ tez rola elit biznesu. To one teraz musza
nakresli¢ wizje rozwoju swoich firm, wyznaczy¢ cele i drogi ich realizacji.
Nie wystarczy juz strategia przetrwania, ktéra w szybko idacym do przodu
Swiecie oznacza droge do unicestwienia.

A tymczasem wsréd czesci polskich elit biznesu jakby sie juz wyczerpata
ta energia, ktéra w pierwszym okresie transformacji popchneta je do przodu.
Pojawia si¢ obawa przed wszystkim — przed polityka i politykami, przed
restrukturyzacja, komercjalizacja, prywatyzacja, konsolidacja, podziatem, sta-
gnacja, recesja, konkurencja, Unia Europejska, Chinami i jeszcze innymi nie-
szczesSciami. Obawa ta paralizuje myslenie i dzialanie. Jej niszczace efekty
widac¢ szczegolnie ostro na tle tej awangardy, ktora nie dajac si¢ obezwtad-
nié, odwaznie poszta do przodu, przekroczyla granice i dzis sieje postrach
w krajach Unii Europejskiej.

Bardzo ciekawe byloby przyjrzenie si¢ z bliska tym ,odwaznym” i tym
~przestraszonym”. Co lezy u Zrédet tych postaw? Cechy osobowosci, sposob
ksztalcenia, doswiadczenie, a moze jest to réznica pokoleniowa?

Jest wielu wspaniatych przedsigbiorcow, ktérzy ryzykujac wszystkim, cze-
sto na przekor przeciwnosciom, z wielka determinacja budowali swoje fir-
my. Osiagneli sukces i dzi§ jak niepodlegtosci bronia status quo. Nie chca
zauwazyd, ze sa zbyt mali, zeby dalej rosnac¢ lub nawet si¢ tylko utrzymac
na rynku. Czesto jako wyjasnienie stycha¢ argument, ze chodzi o utrzymanie
polskosci kapitatu, polskosci firmy. Zachodzi jednak obawa, czy tak pojmo-
wany patriotyzm nie doprowadzi tych firm i ich wiascicieli do kolejnej ofiary
i kleski znikniecia z rynku.

Droga rozwoju biznesu to przeciez nie tylko zaproszenie kapitalu zagra-
nicznego, ktérego Polacy boja sie jak demona.

Sporo zawinili politycy, ktérzy z bardzo pragmatycznego obszaru go-
spodarki uczynili sobie pole politycznych harcow, a prywatyzacji uzyli jako
straszaka przed zguba narodu. I cho¢ wszyscy dobrze wiedza, ze nie ma
rozwoju bez finansowania i Ze bez kapitatu plynacego z zewnatrz Polska
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nie osiagnetaby nawet obecnej stopy wzrostu, to przeciez jakze tatwo i efek-
townie jest stana¢ murem w obronie granic, nawet tych, ktérych nie powin-
no by¢ w ogéle.

Droga rozwoju jest tez faczenie rodzimych sit. Ale i przed tym sa obawy,
a wiasciciele sa nieskorzy do rozmoéw. Tak wiec istnieja cale branze, w kt6-
rych male, czegsto rodzinne firmy wytwarzaja wspaniaty produkt, a nie moga
si¢ przebi¢ na rynki Europy czy $wiata z powodu ,kosztéw wejscia” na te
rynki. I cho¢ na razie jeszcze nieZle prosperuja, to z pewnoscia sami wyzna-
czyli sobie granice egzystencji. I to znéw przez obawe i brak dalekowzrocz-
nosci.

Czesto sie styszy, ze to syndrom polskiej tozsamosci, kultury, systemu
wartosci, mentalno$¢. By¢ moze znéw narodzit si¢ dylemat, czy byt okresla
swiadomosé, czy moze odwrotnie. Ale tak naprawde poczucie tozsamosci,
polska kultura uwidacznia si¢ dopiero w konfrontacji ze Swiatem zewnetrz-
nym. I nie kwestionujac w pelni uprawnionego poczucia dumy z tozsamosci
narodowej, nalezy kwestionowac¢ bezpodstawne kompleksy, ktére cofaja
lub w najlepszym wypadku trzymaja w miejscu.

To wiasnie ta duma, najpotezniejsza sita popychajaca ludzi do dzialania,
moze sie staé sita napedowa rozwoju Polski. Pod warunkiem wszakze,
ze elity biznesu zrozumieja, ze droga wiedzie przez otwarcie, dialog, wzajem-
ny szacunek, wspolprace i aktywnosé.

Jesli dzis sie styszy o kryzysie, w ktérym znalazly si¢ polskie elity bizne-
su, to oznacza to, ze pojawia sie fantastyczne wyzwanie dla prawdziwych
lideréw, prawdziwych przywodcow. W zadnej innej sytuacji przywodztwo
nie liczy si¢ tak bardzo jak w procesie wychodzenia z kryzysu. Liderzy
na wszystkich szczeblach gospodarczej hierarchii, od rzadu poczawszy, na naj-
mniejszej firmie skoriczywszy, muszg przywrocicé ludziom wiare we wlasne
sity. Jak to zrobic¢? Przez stworzenie im mozliwosci samodzielnego dziata-
nia. Musza zamieni¢ negacje w dialog, wzajemne pretensje we wzajemny
szacunek, izolacje zastapi¢ wspoélpraca, a bezradnos¢ inicjatywa. Otwarty
dialog pokazuje fakty i pozwala dotrze¢ do prawdy. Do pelni sukcesu
potrzeba jeszcze uzdrowienia stosunkéw miedzy ludZmi. A, niestety, zbyt
czesto nowi liderzy nie potrafia si¢ oprzeé pokusie ,wyzZycia si¢” na po-
przednikach, dajac tylko kolejny przejaw patologii w postaci ciagltych wza-
jemnych pretens;i.
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Duma z silnej, nowoczesnej, zasobnej Polski jest tak uniwersalna, ze kaz-
dy gotéw jest dotozy¢ swoja cegietke, zeby méc ja odczuwac.

Do tego jednak potrzeba ciagle ambitnego, jasnego celu, szacunku i za-
ufania do innych oraz charakteru, ktéry z uczciwosci, grzecznosci, skromno-
Sci i zaangazowania emocjonalnego uczyni ponownie cnoty.

Maria Wisniewska*

* Maria Wisniewska — doradca zarzadu Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, Lewiatan - zastepca
przewodniczacego Rady Programowej.
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Maciej H. Grabowski

Jak przejs¢ z dobrego do wielkiego
— czyli o cichych i wybitnych liderach

Liderzy wystepuja zawsze, a préznia w tym zakresie nie jest w praktyce
mozliwa i to we wszystkich sferach: politycznej, gospodarczej czy ideowej.
Rozwoj masowej komunikagji, laicyzacja i zanik tradycyjnych autorytetow
doprowadzily do wymieszania 16l lideréw z tych trzech sfer. Liderzy spo-
teczni daleko wykraczaja poza swoje ,branzowe” role (osiggniete w sporcie,
sztuce czy rozrywce) i zastepuja czesciowo lideréw tradycyjnych, ktérzy sa
namaszczeni przez wybory. Mozart czy Bach byli znanymi i uznanymi mu-
zykami, ale juz rola Bono wykracza daleko poza rozrywke. W §wiecie maso-
wych mediéw elektronicznych ten proces raczej bedzie si¢ nasilal: miesza-
nia 6l i przejmowania przywodztwa przez nie-tradycyjnych lideréw. To ozna-
cza, ze cechy lideréw z réznych dziedzin beda sie do siebie upodabniaty.

Obecne wyzwanie wymagaja przywodcéw lepszych niz dobrzy. W swie-
cie gospodarki mozna znalez¢ takich wielkich przywoédcéw, a dlugotermi-
nowy sukces rynkowy jest najlepszym ich weryfikatorem. W swiecie polityki
i idei nie ma tak jednoznacznych ocen, co jest wielkie, a co zaledwie dobre.

Kilka lat temu w ksiazce ,From good to great” Jim Collins* analizowat
historie duzych amerykanskich korporacji, ktére dokonaly skoku, wlasnie
od wynikéw dobrych do wielkich, w poréwnaniu z podobnymi firmami z tego
samego sektora. Okazalo sig, Ze tworcy sukcesow takich firm maja wiele

' Jim Collins, From good to great, HarperCollins Publishers Inc, N.Y., New York 2001. Collins badat wytacznie korpo-
racje z listy 500 magazynu ,Forbes” na przestrzeni lat 1965-1995. Wyselekcjonowat te, ktére osiggnety wyrazny
sukces rynkowy, a wczesniej miaty $ciezki rozwoju bardzo podobne do przecietnych na rynku. Jedynym zrédtem
ich sukceséw w poréwnaniu z innymi firmami z sektora byto przywodztwo.
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cech wspdlnych. Te cechy szeféw najwigkszych korporacji sa rzadko do-

strzegane przez szeroka opinie publiczna i media. Sposdb dziatania takich

lideréw najwyzszej klasy mozna opisac jako:

¢ polegajacy na zasadach, a nie na charyzmie;

e dzialajacy z determinacja, ale spokojnie i stanowczo;

e w przypadku niepowodzeri nieszukajacy usprawiedliwienia w braku szcze-
Scia czy czynnikach zewnetrznych;

e sukces przypisujacy innym osobom, czynnikom zewnetrznym i szczesciu;

¢ demonstrujacy skromnos$¢ i stronigcy od przyciggania uwagi publicznej;

¢ dbajacy o nastepcéw, ktérzy przejmuja zarzadzanie firma.

Jim Collins wybrat motto do rozdziatu o liderach z cytatu Harry’ego Truma-
na: ,Mozesz osiagna¢ wszystko w zyciu, pod warunkiem ze nie interesuje
Ciebie, kto na tym skorzysta”. Wsréd tych lideréw swiata korporadji, ktérzy
odniesli najwigksze sukcesy, nie bylo najglosniejszych nazwisk z ostatnich
dwudziestu, trzydziestu lat, takich jak charyzmatyczni i samokreujacy si¢ me-
nadzerowie lacocca czy Welsh. W polskim zyciu publicznym najbardziej po-
trzeba nam wlasnie takich oséb, ktére bardziej niz o wlasny wizerunek beda
dbaly o zasady, dlugoterminowy sukces i konsekwencje w dzialaniu.

Maciej H. Grabowski*

* Doktor Maciej H. Grabowski — wiceprezes Instytutu Badarn nad Gospodarka Rynkowa.
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Stefan Dunin-Wasowicz

Jakie elity gospodarcze
sg nam potrzebne?

Pojecie elita zawiera w sobie skojarzenia zarowno pozytywne, jak i nega-
tywne. Pozytywne, bo elita bywa kojarzona z jakoscia, wysublimowaniem,
zdolnosciami przywdédcezymi, wskazywaniem kierunku, a nawet jasnowidz-
twem (tym sprawdzajacym sie). Negatywne, bo elita moze by¢ takze po-
strzegana jako zamkniety, nieprzejrzysty zwiazek ludzi dbajacych wylacznie
o swd¢j indywidualny, kastowy interes, prowadzacych skryta gre o nieja-
snych zasadach i metodach. Determinujaca wiec cecha elity, ktéra okresla jej
postrzeganie spoleczne, jest jej postawa w stosunku do reszty spoteczeri-
stwa. Odgrywa ona wtedy badZ nie role modelu, wzoru do nasladowania,
a przez swoja otwarto$¢ lub zamkniecie tworzy naturalna droge rozwoju
zbiorowego i indywidualnego. Tylko wtedy, kiedy tak jest, elita stanowi
wartoSciowa cze$¢ organizacji spoleczernistwa.

Elity powstaja wszedzie: w kulturze, sztuce, nauce, polityce i oczywiscie
w gospodarce. Sa elity lokalne, regionalne, krajowe i migdzynarodowe. Or-
ganizuja si¢ wokoét wspdlnych zainteresowari, intereséw, potrzeb badz tez
poczucia samotnosci. Kierujacy czy przywodcy kierunkéw myslowych, przed-
sigbiorstw czy tez przywddcy terytorialni sa w duzym stopniu samotni. Gro-
madza sie wiec i organizuja mniej lub bardziej formalnie wsréd ludzi do
siebie podobnych badz majacych podobne poglady i potrzeby. Tworza wig-
zi, ktére zaspokajaja ich potrzebe poczucia wartosci. Wbrew pozorom przy-
wodztwo wiaze sie z duzym deficytem poczucia wartosci. Kierujacy przed-
sigbiorstwami zuzywaja wickszos¢ swojej energii emocjonalnej na motywo-
wanie i dowartoSciowanie innych, klientéw i pracownikéw. Sami otrzymuja
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dowartosciowanie w duzo mniejszych ilosciach, niz przekazuja innym, a nie
kazdemu udaje sie przeksztalca¢ kompensate finansowa w nowe zasoby
energii emocjonalnej. Potrzebuja wigc jak powietrza poczucia sukcesu, a to
wymaga uznania chociazby przez przedstawicieli srodowiska, lepiej przez
korporacje zawodowa lub najszersza z mozliwych spotecznosé. Przynalez-
nos¢ do elity odgrywa taka role i czyni to tym lepiej, im bardziej elita jest
postrzegana jako model do nasladowania.

Proces formowania sie elit gospodarczych w Polsce w latach transforma-
cji, czyli od 1989 roku, nie jest jeszcze zbadany, piszac o nim, mozna sie
wiec oprzed prawie wylacznie na wybranych przyktadach, ktére moga nie
by¢ reprezentatywne. Wiecej mozna powiedzie¢ o odczuciach i ocenach
naszych elit gospodarczych, formutowanych spotecznie i artykulowanych
przez politykéw. Pisze o tym bowiem czesto prasa i mozna ustysze¢ kakafo-
ni¢ pogladéw, w wigkszosci zreszta negatywnych. Dominujaca czes¢ elity
gospodarczej I1I Rzeczypospolitej obarczona jest w duzym stopniu grzechem
pierworodnym pierwszej fazy akumulacji kapitatu. Elita ta powstawatla nieja-
ko warstwowo. Jedna jej czes¢ wywodzi si¢ z rodzimych kregéw przedsie-
biorcow, ktorzy wykazali aktywnos¢ gospodarcza juz w latach osiem-
dziesiatych. Zaliczy¢ do niej mozna takze Srodowiska polonijne. Druga
czes¢ to przedsigbiorey, ktérzy zostali nimi w wyniku przeksztalceri wlasno-
Sciowych w latach dziewigddziesiatych. Wreszcie jest grupa przedsigbiorstw,
powstalych od zera, najczesciej w drugiej potowie lat dziewiecédziesiatych,
na uksztaltowanym juz jako tako rynku. Wreszcie do tych trzech grup nalezy
doliczy¢ zarzadzajacych przedsiebiorstwami zagranicznymi, ktérzy w wigk-
szym lub mniejszym stopniu uczestnicza w ksztalttowaniu si¢ postaw i pogla-
dow pozostatych trzech grup. Dwie pierwsze grupy, majace najdluzsza hi-
storie, sa najbardziej obarczone grzechami pierwszego okresu zywiolowej
transformaciji. A jezeli juz nie samymi grzechami, to w najlepszym przypadku
podejrzeniem o takie. Do dzis funkcjonuje w swiadomosci spolecznej prze-
Swiadczenie, Ze skoro sami przedsiebiorcy méwili, ze ,pierwszy milion trze-
ba ukras¢”, to moze rzeczywiscie wszyscy ci, ktérzy zaczynali wczesnie, tak
faktycznie zrobili. Tempo powstawanie fortun w pierwszym okresie byto
bowiem i jest nadal spolecznie podejrzane.

Jest prawda, ze w pierwszym okresie transformacji, zanim si¢ uksztalto-
wal rynek, woéwczas majatek, a zwlaszcza udziaty w rynku byly znaczaco
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niedowartosciowane. Ale jest tez prawda, ze ryzyko bylo bardzo wysokie.
Powstajace otoczenie stworzylo przestrzen do akumulacji wlasnosci dla okre-
Slonego typu przedsigbiorcy wlasciciela, zwanego transakcyjnym. Transak-
cyjnym dlatego, ze wiekszos¢ jego dochodéw pochodzita de facto z transak-
cji przejecia aktywow i z gwaltownego wzrostu wartosci sktadnikéw majat-
ku. Nie oznacza to, ze kazdy mdgl osiagnac sukces i znaleZ¢ si¢ w elicie.
Wymagalo to takich szczegolnych cech, jak umiejetnosé wyboru odpowied-
niego sektora i przedsigbiorstwa o najwickszym niedowartosciowaniu w sto-
sunku do potencjalnych przysztych przychodéw i zdolnosci do przeprowa-
dzenia transakcji. Ta z kolei wymagata czesto dostepu do poufnej informa-
¢ji i do kapitatlu inwestycyjnego. Nie warto ubolewad, ze si¢ stato, jak sie
stalo i ze czes¢ majatku zostala przywlaszczona niezgodnie z prawem badz
w odczuciu spotecznym nieuczciwie. Tak bylto i réwnoczesnie z ksztattowa-
niem si¢ rynku ksztaltowaly sie jego zasady. Dla przyszlosci natomiast jest
wazne, czy grupa wyrosta w ten, a nie inny sposob jest w stanie odegrad
role pozytywnego modelu i motoru rozwoju i jak beda ewaluowaly jej za-
chowania w sytuacji, kiedy zasady dzialania rynku si¢ unormowaly i juz
prawie nie ma niedowartosciowanych aktywoéw do przejecia.

Druga grupa dzisiejszych elit gospodarczych ma odmienne pochodze-
nie i wyksztalcita odmienne cechy. Sktada si¢ badZ z przedsiebiorcow wia-
Scicieli, ktérzy budowali swoje przedsigbiorstwa od zera, czesto zaczynajac
w symbolicznym garazu, badZ z wyksztalconych w kraju lub za granica
zarzgdzajacych firmami zagranicznymi. Te dwa rodzaje rodowodéw sa kla-
syfikowane w jednej kategorii dlatego, ze podstawowymi umiejetnosciami
wystepujacymi wsrod przedstawicieli obu grup sa zdolnosci przywddcze,
takie jak zdolnos¢ do posiadania wizji, przekazywania jej, gromadzenia wokoét
srodkéw i motywowania zespolow. Cechy te musza wystepowad u przed-
sigbiorcéw, ktérzy buduja swoja pozycje w oparciu o gleboka znajomosé
lub wybitna intuicje potrzeb rynku i umiejetnosci zarzadcze. Z reguly ich
przedsigbiorstwa oparte sa od poczatku o odrézniajacy si¢ produkt badz
proces technologiczny, rodzimy badZ w przypadku przedsigbiorstw zagra-
nicznych sprowadzony. Dochody tej grupy pochodza przewaznie z umiejet-
nosci kreatywnego zrozumienia i zaspokojenia potrzeb klientéw.

Jak odmienne sa wiec cechy tych dwoch grup elity gospodarczej, jak
odmienne jest ich doswiadczenie, jakze odmienne tez jest ich postrzeganie
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spofeczne. Jedna jest kojarzona z zamknieta grupa budzaca zazdros¢ i po-
czucie krzywdy, druga jest odbierana jako otwarta, a by¢ moze bedaca 7r6-
dlem inspiracji a nawet poczucia dumy. Wspdlistnienie obu grup w §wiado-
mosci spolecznej, a co gorsza niemoznos¢ ich jasnego rozréznienia powo-
duje ambiwalentnos¢ ocen polskiej elity gospodarczej. Mozna sie spodzie-
wad, ze sama elita ma réwniez swiadomos¢ swojego zréznicowania. Jej spo-
s6b samozorganizowania jest tego dowodem. Z jednej strony czesé¢ nowej
elity gospodarczej gromadzi sie wokot klubéw i stowarzyszen, ale spora
czesé jest poza formalnymi organizacjami.

Zanim si¢ przejdzie do zarysowania cech elity gospodarczej potrzebnej
Polsce w przysziosci, nalezy sie przyjrzed, jak sa uksztattowane elity go-
spodarcze w Europie Zachodniej i USA. Tam dosy¢ wyraZnie trzeba odréz-
ni¢ przedstawicieli starszych badZ nowszych rodzin przemystowych i fi-
nansowych, ktérzy sa praktycznie niewidoczni dla spoteczeristwa poza
kolorowymi magazynami i prasa brukowa. Druga grupa, ktéra z kolei jest
bardzo widoczna, sa przywoédcey korporacji miedzynarodowych. W swia-
domosci spolecznej to wlasnie ta grupa stanowi elite gospodarcza, ponie-
waz do niej naleza decyzje. Rodowody tak okreslonej elity sa dosy¢ jed-
norodne, bo znaczaca wigkszos¢ prezeséw korporacji migdzynarodowych
jest wyksztatcona przez kilkanascie, moze najwyzej kilkadziesiat uniwer-
sytetéw i politechnik, gléwnie w USA, Francji, Wielkiej Brytanii badZ Niem-
czech. Maja oni podobne zZyciorysy, czesto zaczynajace si¢ w firmach do-
radczych badz bankach inwestycyjnych, cho¢ takze czesto w laboratoriach
badawczo-rozwojowych koncernéw. Miara ich sukcesu jest wzrost warto-
Sci rynkowej danej korporacji. Wyksztalcone cechy to posiadanie wizji bran-
zy, nieustepliwos¢, zdolnos¢ otoczenia sie¢ wlasciwymi ludzmi. Elita ma i wy-
raza poglady nie tylko w sprawach prowadzonych przedsiebiorstw. Bierze
aktywny udziat w debacie o ksztalcie przyszlego spoteczeristwa, prowadzi
dialog spoteczny, wspdtpracuje z politykami, a czasami poprzez przecho-
dzenie niektorych jej przedstawicieli do rzadéw bezposrednio w rzadzeniu
uczestniczy. Jest charakterystyczne, ze pomimo olbrzymich zarobkéw ka-
dry zarzadzajacej, pod warunkiem ze nie dokonuje ona malwersacji finan-
sowych i prawnych (czego wykrywalnos¢ jest duza i sankcje szybkie), tak
uksztaltowana elita nie budzi w zasadzie niecheci spolecznej. Wydaje sie, ze
wejscie do niej jest otwarte, albowiem zalezy od wyksztalcenia okreslonych,
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akceptowalnych moralnie cech oraz wysitku. Jakze daleko naszym elitom
do takiego obrazu!

Jeszcze dalej do wyksztalcenia cech, ktére beda znaczace w przyszlosci,
to jest w pierwszej potowie XXI wieku. Wyzwania stojace przed Polska,
Europa i $wiatem beda wymagaly nowych cech elit gospodarczych. Chodzi
tu o globalna odpowiedzialnos¢ spoteczna i nowe formy przywoédztwa opar-
tego o inteligencje emocjonalna. Polskie elity gospodarcze musza wigc nie
tylko przeksztalcié¢ sie posttransformacyjnie, lecz takze skokowo wyksztalci¢
zupelnie nowe cechy.

Jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed Polska w nastepnym
okresie bedzie okreslenie miejsca w nowej postprzemystowej gospodarce
europejskiej. Gospodarka europejska przeksztalci si¢ w duzym stopniu w go-
spodarke ustug. Nastapi zasadnicza zmiana w dziedzinie gospodarki ener-
getycznej i materialowej. Wreszcie, a moze przede wszystkim zmienia sie
radykalnie stosunki pracy, tak jak si¢ zmieniaja motywacje. Przewaga kon-
kurencyjna bedzie si¢ coraz bardziej wyrazala w tak zwanych czynnikach
miekkich, jak kultura przedsiebiorstwa, charakter stosunkéw pracy, wartosci
moralne, tak jak akumulacja wartosci intelektualnej stanowita podstawe go-
spodarki korica XX wieku. Nalezy wigc zyczy¢ Polsce i Europie elity gospo-
darczej zdolnej do kreatywnego tworzenia nowych kultur przedsiebiorstw,
elity, do ktérej droga jest otwarta, a przynalezno$¢ obowiazuje i inspiruje.

Stefan Dunin-Wasowicz*

* Stefan Dunin-Wasowicz - prezes zarzadu Polskiego Przedsiebiorstwa Wydawnictw Kartograficznych
Geolnvent Sp.z o.0.
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Katarzyna Hall

lle diamentéw gubimy po drodze
czyli skad brac elity

Finansowany przez wszystkich podatnikéw system edukacji powinien roz-
budza¢ aspiracje edukacyjne i zapewnia¢ kazdemu obywatelowi mozliwos¢
ksztalcenia sie odpowiednia do jego mozliwosci i potrzeb. Zapewnienie réw-
nych szans edukacyjnych to zupelnie co$ innego niz zapewnienie wszyst-
kim identycznej oferty edukacyjnej. To drugie w wielu przypadkach moze
sie okaza¢ wrecz szkodliwe. Zdolnosci, zainteresowania, mozliwosci po-
szczegllnych jednostek sa rézne. Dla réznych dzieci potrzebna jest zrézni-
cowana oferta edukacyjna. Jesli dziecko nie widzi, konieczne jest zapewnie-
nie mu najpierw mozliwosci nabycia umiejetnosci, ktére dadza szanse nauki
tego, czego sie ucza réwniez dzieci widzace. Po nauczeniu sie¢ pewnych
technik komunikacji ze §wiatem widzacych uczen niewidomy moze si¢ ksztal-
ci¢ w masowej szkole, pod warunkiem Ze technike komunikacji z nim opa-
nuja tez jego nauczyciele i inni uczniowie. System edukacji zapewnia mu
miedzy innymi arkusze egzaminacyjne o tresci tej samej co dla widzacych,
tylko dostosowane w formie do przeczytania przez ucznia niewidzacego.
Dziecka niewidomego nie nauczy si¢ jednak gra¢ w koszykéwke, cho¢ mozna
da¢ mu szanse¢ zdobycia matury, wyzszego wyksztalcenia, moze ono zdoby¢
wiele potrzebnych umiejetnosci, zawod, a nawet zosta¢ wybitnym naukow-
cem w réznych dziedzinach. W przypadku ucznia, ktéry nie widzi, koniecz-
nos¢ dostosowania oferty edukacyjnej do jego mozliwosci, zdolnosci i po-
trzeb jest dla wszystkich oczywista. Tak samo oczywista powinna by¢ w przy-
padku kazdego innego ucznia. Jednostka ludzka jest zupetnie niepowtarzalna
i kazdy jest na swéj sposéb w czyms$ ponadprzecietny, wyjatkowy.
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System edukacji ma formy diagnozowania, opieki i terapii uczniéw, kté-
rzy z réznych przyczyn nie sa w stanie w przewidzianym czasie i w standar-
dowy spos6b opanowac tego, co dla ,Sredniego” ucznia jest zaplanowane.
Sa opracowane metody ksztalcenia, na przyktad wlasnie niewidomych, gtucho-
niemych, niepetnosprawnych ruchowo, coraz wigcej si¢ robi takze dla uczniow
z dysleksja — majacych specyficzne trudnosci w nauce, ale nieraz wybitnych
pod wieloma wzgledami. Co si¢ jednak dzieje z dzieckiem, ktére jest w stanie
opanowac ,przecietny” program, ale ma pewne wyrdzniajace si¢ zdolnosci,
ktére warto i powinno sie dodatkowo rozwijac i ksztaltowac?

,System oswiaty zapewnia w szczegdlnosci: (...)

4) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwos¢ korzystania z opieki
psychologicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej, (...)

6) opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie
realizowania indywidualnych programéw nauczania oraz ukoriczenia
szkoly kazdego typu w skréconym czasie, (...)".!

Czy i na ile uczniowie szczegdlnie uzdolnieni faktycznie z tych mozliwosci
korzystaja? Kto i w ktérym momencie powinien te zdolnosci zauwazy¢ i zde-
cydowac o ich rozwijaniu? Zapobiegliwi rodzice decyduja o posytaniu dziecka
za wlasne pieniadze na dodatkowe lekcje jezykéw obceych, na dodatkowe
zajecia artystyczne czy sportowe, do szkoét niepublicznych o bogatej ofercie.
Czasem — z nie zawsze najlepiej pojetej troski o wlasne dziecko — obciazaja
dzieci dodatkowymi zajeciami ponad ich mozliwosci i powoduje to raczej
pojawienie si¢ trudnosci szkolnych niz odpowiedni rozwd;.

Sa opracowane pewne mechanizmy zajmowania si¢ dzie¢mi uzdolnionymi
artystycznie — obejmuja je na przyklad szkoly muzyczne, baletowe. Jest tez
odpowiedni system rekrutacji do szkét i klas sportowych. Co jednak z ucznia-
mi wybitnymi w inny sposob? Sama aktywnos¢ i finanse rodzicéw to jeszcze
nie wszystko. System edukacji powinien pamigtac réwniez o dzieciach o wybit-
nym potencjale, ale majacych mato zapobiegliwych lub tez wrecz zanie-
dbujacych je rodzicéw. Najlepszym miejscem na zauwazenie i rozpoczecie
trafnego rozwijania potencjatu dziecka jest kompetentne przedszkole. Tylko
ze sporo tych wybitnych, a zaniedbanych edukacyjnie przez rodziny dzieci

' Art. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, z pdzniejszymi zmianami.
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w ogéle do niego nie trafia, a w szkole konfrontuje swoje umiejetnosci z ucznia-
mi ksztalconymi juz wczes$niej w przedszkolu lub w domu, na tle ktérych od
razu czuje si¢ ,gorszymi” i w zwiazku z tym zniechegca si¢ juz na starcie do
nauki. Zaplanowane przez system jako ,sito” do wylawiania talentéw konkur-
sy przedmiotowe moga spehni¢ swoja funkcje najwczesniej dopiero pod ko-
niec edukacji w szkole podstawowej. To juz czasem stanowczo za pézno dla
tych zagubionych na starcie, migdzy innymi przez nieobecnos¢ w przedszkolu.
Koncowy efekt edukacyjny — zaréwno wychowaweczy, jak i dydaktyczny —
jest wypadkowa wrodzonych zdolnosci i wrazliwosci ucznia oraz oddzia-
tywania srodowisk: domowego i szkolnego — uczniowskiego, a takze pra-
¢y i zaangazowania nauczycieli. Oczywiscie najlepiej jest mie¢ duze osobiste
zdolnosci, troskliwych i wyksztalconych rodzicow, zdolnych i kulturalnych
kolegéw, madrych i zaangazowanych nauczycieli oraz dobrze zorganizowana,
odpowiednio indywidualizujaca nauczanie szkole. Najczesciej jednak nie wszyst-
kie wymienione elementy zachodza jednoczesnie. Czy uczeri o stabym poten-
cjale dzigki troskliwym rodzicom, dobrej klasie szkolnej, zaangazowanym na-
uczycielom moze sie sta¢ kims rzeczywiscie wybitnym? Z kolei jak wykorzysta
swoj wyjatkowo duzy potencjal intelektualny uczen, ktérego rodzice nie oto-
czyli troska, a szkota zakwalifikowata go do klasy skladajacej siec w wiekszosci
z dzieci zaniedbanych srodowiskowo i edukacyjnie? Ten pierwszy pewnie
skoriczy studia i zostanie poprawnym pracownikiem, za$ drugi na poczatek
wyrézni sie, zostajac przywodca grupy przestepczej na podworku. Oczywi-
Scie wsréd uczniéw majacych troskliwe rodziny sa rowniez wybitnie zdolni,
ale warto myslec¢ o systemowych mechanizmach wylawiania réwniez w trud-
niejszych” srodowiskach uczniéw godnych otoczenia szczegdlna troska z uwagi
na wybitny potencjatl intelektualny lub inne szczegélne uzdolnienia.
Najczesciej na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum ,lepsza” oferta
edukacyjna to po prostu szkota niepubliczna. Tam znajduja sie uczniowie, kto-
rych rodzicom rzeczywiscie zalezy na edukacji wlasnego dziecka, i stad wlasnie
przede wszystkim biora si¢ istotne statystycznie réznice w wynikach egza-
minéw koricowych tych szkét i szkét publicznych — na ogét rejonowych.
W kazdej szkole rejonowej znajduje sie pewien odsetek (mniejszy lub wigk-
szy — zaleznie od specyfiki danego rejonu) dzieci zaniedbanych edukacyjnie.
W szkole podstawowej i gimnazjum czynnikiem selekcjonujacym, na ogét
poprawiajacym efekt edukacyjny, jest przede wszystkim zaangazowanie
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rodzicéw, polegajace albo na oplaceniu szkoly niepublicznej, albo na wy-
wieraniu nacisku na szkole publiczna, aby tworzyla klasy ,wyselekcjonowa-
ne”. Czy zawsze jednak dobrym — wychowawczym i dydaktycznym — efek-
tom stluzy grupowanie dzieci razem tylko ze wzgledu na zaangazowanie
i naciski rodzicow? W szczegdlnosci efekty wychowawcze grupowania moga
si¢ okaza¢ oplakane zaréwno w grupach ,lepszych”, jak i ,gorszych”. Bar-
dzo wazne jest, aby dzielenie na klasy podyktowane bylto kryteriami mery-
torycznymi, odbieranymi jako zastosowane sprawiedliwie, zas zaréwno gru-
py uczniéw o wybitnym potencjale, jak i ci z dysfunkcjami lub ze szczegol-
nie zaniedbanych srodowisk otrzymywali odpowiednie wsparcie.

Ta sytuacja diametralnie si¢ zmienia na poziomie licealnym i wyzszym.
Za ,najlepsze” uwaza si¢ z reguly szkoly o najwyzszym poziomie selekcyjno-
Sci — do ktorych najtrudniej sie dosta¢. Odpowiednie selekcjonowanie uczniow
zasadniczo sprzyja dobrym efektom edukacyjnym. W liceum majacym tylko
uczniéw, ktérzy najlepiej napisali egzamin gimnazjalny, nawet malo zaanga-
zowany nauczyciel moze liczy¢ na dobre rezultaty maturalne. Niejedno li-
ceum uwazane za ,stabsze”, ktére za cel stawia sobie roztoczenie zindywidu-
alizowanej opieki nad uczniem wczesniej zaniedbanym, na poréwnywalny
efekt maturalny musi pracowac o wiele wigcej. Przede wszystkim trzeba pa-
mietad, ze szkola powinna nie tylko zapoznawac z poszczegdlnymi przedmio-
tami, lecz takze uczy¢ wspdlpracy, umiejetnosci dzielenia si¢ z innymi, wza-
jemnego wspierania sie. To wszystko powinien zapewni¢ madry dyrektor szkoty
wraz z zespolem nauczycieli, odpowiednio organizujac nauczanie. Dopoki
szkola bedzie zainteresowana tylko pochwaleniem si¢ wysokimi wynikami
egzaminéw koricowych, nie bedzie zainteresowana praca z kazdym uczniem,
a raczej — jesli tylko moze — dobraniem sobie uczniéw mozliwie najmniej
klopotliwych i wlasciwie wymagajacych niewiele dodatkowej pracy ze strony
nauczycieli, aby dobre wyniki koricowe mie¢ wlasciwie bez wysitku.

Jesli praca kazdej szkoly — zaréwno tej ze starannie wyselekcjonowanymi,
bardzo dobrymi uczniami, jak i tej rejonowej w najtrudniejszej dzielnicy ogar-
nigtego bezrobociem miasta — ma by¢ mozliwie maksymalnie efektywna, szkoty
i nauczyciele powinni by¢ oceniani nie po koricowych rezultatach, ale po po-
stepach, jakie ich uczniom udalo si¢ zrobi¢. Wprowadzenie na starcie obowiaz-
kowego przedszkola z obowiazkowym, odpowiednio wystandaryzowanym
diagnostycznym badaniem pedagogicznym, dajacym jasny opis potrzeb i po-
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tencjalnych mozliwosci dziecka, zapewni mozliwos¢ skonfrontowania z tym
wynikéw koricowego sprawdzianu szostoklasisty i poprzez to zrobienia do-
brego opisu postepéw, ktére zrobili uczniowie kazdej szkolty podstawowe;j.
Z kolei wyniki odpowiednio skonstruowanego (bardziej réznicujaco niz obec-
nie) egzaminu gimnazjalnego mozna poréwnac z o trzy lata wczesniejszymi
wynikami na sprawdzianie széstoklasisty. Wyniki dobrze pomyslanych, ze-
wnetrznych matur — z wynikami tych samych uczniéw na egzaminie gimna-
zjalnym. Ocenianie pracy szkoly poprzez obserwowanie oraz opisywanie
postepéw poczynionych przez jej uczniéw moze sie przyczynic do faktyczne-
go koncentrowania uwagi na indywidualnych predyspozycjach, potrzebach
i mozliwosciach wszystkich wyjatkowych, niepowtarzalnych jednostek. Tylko
szkola nastawiona na pomoc kazdemu uczniowi w jak najpelniejszym rozwi-
nieciu jego mozliwosci i zdolnosci, z zaangazowanymi nauczycielami, staran-
nie pracujacymi na wszystkich etapach edukacyjnych, zminimalizuje ryzyko
zgubienia ,diamentéw”, a tymi wylowionymi odpowiednio si¢ zajmie.
Wybitne jednostki czasem zostaja wybitne wcale nie dzieki szkole, ale ra-
czej pomimo niej. Pewnie niektérym nawet najmniej troskliwa szkota nie prze-
szkodzi w koricu dobrze si¢ rozwingd. Jest powszechnie wiadomo, ze Albert
Einstein i Christian Andersen mieli powazne ktopoty z radzeniem sobie ze szkolna
edukacja. Wcale nie zawsze szkola wylawia wybitne jednostki. Konstruujac
system edukacyjny paristwa, powinno si¢ mysle¢ o stworzeniu mechanizméw
jak najtrafniejszego indywidualizowania nauczania w sposéb dostosowany
zaréwno do indywidualnych potrzeb i mozliwosci kazdego ucznia, jak i lokal-
nych warunkéw organizacyjnych. Bardzo dobrze, jesli paristwo jest tu wspie-
rane przez zapobiegliwych rodzicow lub jesli niektoérzy uczniowie okaza si¢
wybitni nawet ,obok” malo trafnych oddziatywan szkoly. Liczenie jednak na to,
Ze paristwo zostanie w omawianej sferze zastapione przez samodzielne i nie-
zalezne dzialania uczniéw i ich rodzicow, jest wyrazeniem zgody na pozosta-
wienie sporej grupy uczniow o wybitnych predyspozycjach, mogacej by¢
prawdziwa nadzieja i przyszioscia rozwoju naszego kraju, bez naleznej im,
odpowiednio przykrojonej do ich indywidualnych potrzeb oferty edukacyj-
nej dobrej jakosci.
Katarzyna Hall*

* Katarzyna Hall - Sopockie Szkoty Autonomiczne, petnomocnik Zarzadu Gdanskiej Fundacji Oswiatowe;j.
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Stefan Widomski

O wartosciach, patriotyzmie i ciggtosci

Kiedy Finowie mysla lub méwia o elitarnosci i elitach, to dotyczy to innych
krajéw, a nie ich wlasnego, a same te pojecia maja dla nich raczej negatyw-
ny charakter i wydzwiek. Jezeli nawet nie odczuwaja tych pojec jako czegos
wrecz zlego, to jednak odnosza si¢ do nich z pewnym niezrozumieniem
lub wrecz niechecia. Tak naprawde to nie wiedza, jak si¢ do tych pojec
ustosunkowad, przynajmniej w odniesieniu do Finlandii. Nasuwa si¢ pyta-
nie, z czego wynika ta nieche¢ do myslenia i méwienia o elitach? Przykla-
dowo: w ciagu ostatnich przynajmniej pietnastu, dwudziestu lat nic po-
waznego na temat elit nie zostalo w Finlandii napisane. To mogtoby swiad-
czy¢ o tym, ze albo elit w tym kraju w ogdle nie ma, albo nawet i sam temat
elit jest Finom obcy, moze nawet jest pewnym tabu. Istnieje i taka mozli-
wos¢, ze elity w Finlandii sa i robia to, co elity robia wszedzie, ale z jakichs
przyczyn o tym nie wypada lub nie nalezy pisac.

Jak wigc jest z tymi elitami w Finlandii i jak sa one postrzegane przez
ogot mieszkaricow? Okreslajac polityka w sensie pozytywnym, Fin nie méwi,
Ze jest on inteligentny czy nawet wybitnie inteligentny albo blyskotliwy —
tak jak prawdopodobnie powiedzialby to Francuz i bardzo wielu Polakéw.
Fin moéwi, ze polityk ten jest rzeczowy i skromny i to wlasnie wymienia si¢
czesto jako gléwne i powszechnie akceptowane cechy. Réwniez w odnie-
sieniu do wysoko postawionych na drabinie spolecznej menadzeréw wiel-
kich przedsiebiorstw, wysokich urzednikéw, wybitnych artystow (cho¢ znacz-
nie rzadziej) a takze najlepszych sportowcéw jedna z najczesciej i najchet-
niej wymienianych pozytywnych cech jest wlasnie skromnosé. Jakkolwiek
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dobrze pojmowana skromnos¢ jest bardzo piekna cecha, wydaje sie jed-
nak, Ze to nie o nig przede wszystkim chodzi. Méwiac o kims, iz jest skrom-
ny, ma sie na mysli — pieckna zreszta — ceche charakteru, ale ma to niewiele
wspdlnego z tymi podstawowymi cechami, ktérych sie oczekuje od ludzi
na kierowniczych stanowiskach, takich jak posiadanie klarownej wizji tego,
co si¢ robi, prawos¢, poczucie sprawiedliwosci, logiczne myslenie i zdecydo-
wanie w dzialaniu. Ciekawe, Ze stowo ,skromny” po fifisku oznacza tez ,nie-
wymagajacy”. Dostownie thumaczac, jest to ktos niewymagajacy, niezadajacy,
nieoczekujacy niczego od kogos innego, a moze i nawet od samego Zycia..

W Finlandii, gdzie myslenie przybiera czesto forme dychotomiczna, ta wila-
$nie skromnosé, bedaca przeciwwaga arogangji, stawiana jest jako prawie
jedyna alternatywa dla niej i dla checi wywyzszania si¢ ponad wspolobywa-
teli.. Prawdopodobnie jedna z przyczyn jest agrarna przesztosc tego kraju,
ktory sie zurbanizowal i unowoczesnit dopiero w latach szesédziesiatych i
siedemdziesiatych ubieglego wieku — w srodowisku agrarnym czlowiek nor-
malny byt cztowiekiem skromnym, chyba takze i z tego prostego powodu,
Ze na nic innego nie mogt sobie pozwoli¢. Historycznie patrzac, dawne
elity, takie jak arystokracja, klasa urzednicza, kupcy i przedsiebiorcy, miaty
raczej niewiele wspolnego z wigkszoscia narodu. Elity dla przecigtnego
Fina byly wiec raczej obce i kojarzyly sie mu z czyms zewnetrznym. Do-
chodzila tu jeszcze sprawa jezyka, ktérym Finowie si¢ postugiwali. Zwykli
ludzie mowili, pisali i czytali w jezyku firiskim, a elity w swej wiekszosci
uzywaly jezyka szwedzkiego. Jeszcze w latach szescédziesiatych i siedem-
dziesiatych ubieglego stulecia w zarzadach wigkszych firm, a juz w bankach
prawie stuprocentowo, mowito sie po szwedzku. Firiski byl oczywiscie jezy-
kiem literatury i wykladowym na uniwersytetach, ale elity uzywaly jeszcze
czesto szwedzkiego. To sie powoli zmienialo, w tej chwili jezyk firiski wy-
parl prawie catkowicie szwedzki.

Jest faktem, Ze pojecie elit nie jest w Finlandii popularne, jest omijane
w rozmowach i dyskusjach, a nawet wrecz ukrywane, ale to nie Swiadczy
o tym, ze elit nie ma — elity sa wszedzie tam, gdzie sa ludzie. Tyle tylko,
iz Finlandia jest krajem wysoce egalitarnym, w ktérym wszyscy staraja sie
raczej zaja¢ miejsce gdzie§ posrodku. Jest to widoczne wszedzie, w kazdej
dziedzinie zycia i ludzkiej dzialalnosci. Wynika to chyba réwniez z checi
pozostawania w bezpiecznym thumie i niewychylania si¢ poza gléwny nurt.
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W Finlandii, tak jak w kazdym innym kraju, istnieja rézne elity: politycz-
ne, gospodarcze, kulturalne, opiniotwoércze, wojskowe, samorzadowe,
edukacyjne i tak dalej, i tak dalej. Te elity, znéw tak jak i w przypadku
elit w innych krajach, tworza nowe wartosci, burza inne, wplywaja na zmia-
ne sposobu postrzegania Swiata lub umacniaja stary, okreslaja lub nadaja
kierunki dzialania poszczegdlnych pattii politycznych i grup intereséw, tworza
rzeczy modne i niemodne, proponuja nowych idoli i stracaja starych, formu-
luja i czesto wrecz narzucaja zadania reszcie spoteczenistwa — czyli robia to
wszystko, co normalne elity. Czy sie to komus o bardzo egalitarnym (nawet
jak w przepadku Finlandii — przesadnie egalitarnym) nastawieniu podoba,
czy nie, te elity oczywiscie istnieja i maja sie dobrze. Wraz ze wzrostem
stopnia skomplikowania spraw polityczno-gospodarczych, z postepujacym
procesem integracyjno-globalizacyjnym elity przejmuja coraz to bardziej zde-
cydowanie role osrodkéw formowania i narzucania opinii, podejmowania
decyzji i wprowadzania ich w zycie. Elity te nawzajem si¢ przenikaja, pozo-
staja nieraz w stosunku do siebie w pozycji dzialania nawzajem si¢ uzupet-
niajacego lub antagonistycznego, tworza mniej lub bardziej trwale zwiazki
i koalicje. Cztonkowie tych elit moga uczestniczy¢ i uczestnicza czesto
w dziataniu kilku réznych elit jednoczesnie, nieraz przemieszczajac si¢
z jednej do drugiej. Daje to, obok tak cennej i szanowanej powszechnie
w Finlandii stabilnosci (takze i w odniesieniu do elit), konieczny ,powiew
Swiezego powietrza”, co oznacza rowniez i przeptyw mysli, ludzi i sposo-
béw dzialania. Same elity posiadaja czesto (lub prawie zawsze) mniej lub
bardziej stabilny i twardy trzon, tworzony ze starych ,wyjadaczy”, ktérzy
niejedno w zyciu widzieli i przezyli. Tak jak elity atakowane sa przez ludzi
z zewnatrz, starajacych sie wejs¢ do nich, tak samo i rdzen tych elit jest ciagle
atakowany przez mniej wplywowych cztonkéw elit, ktérzy pragna wiekszego
wplywu na podejmowanie decyzji i ich urzeczywistnianie, i — co nie jest
wcale mniej wazne — takze wiekszego udzialu we wszystkich korzysciach
bedacych rezultatem przynaleznosci do samych elit oraz ich centrow.

Dopelnianie elit nastepuje najczesciej droga osmozy spotecznej, cho¢ znane
sa przypadki naglego ,wtargniecia” do ich srodka. Wykorzystywane sa tez
czesto Srodki rekrutacji. Jak dokonywana jest taka rekrutacja? Rekrutacja
do elit zaréwno gospodarczych, jak i politycznych odbywata sie i odbywa
do tej pory najczesciej poprzez organizacje miodziezowe, szczegdlnie
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studenckie, mlodziezowe typu politycznego i inne organizacje spotecz-
ne. Takze wybitne dokonania w kulturze i sporcie moga stanowic pe-
wien czynnik nobilitujacy do wejscia do elit politycznych lub — rzadziej —
gospodarczych. Prawie wszyscy przywodcy polityczni oraz przywédcey
wielu elit gospodarczych wywodzg si¢ z bylego kierownictwa organizacji
studenckich i uczniowskich, dlatego ze to bylo pierwsze miejsce czy pierw-
sza organizacja, gdzie istniata mozliwos¢ wykazania si¢ pewna aktywno-
Scig, aktywnoscig wieksza niz koledzy. OdpowiedZ na pytanie, czy or-
ganizacje mlodziezowe daly dobre przygotowanie do dalszej dziatalnosci
w réznych elitach, moze by¢ i pozytywna, i negatywna, w zaleznosci
od konkretnych przypadkéw. W kazdym razie to byly takie pierwsze
szkoly dziatania politycznego, spolecznego tych, ktérzy chcieli osiagnac
co$ wigcej niz bierne partycypowanie w glosowaniu co kilka lat. Partie
polityczne maja swoje organizacje mlodziezowe, w ktérych dziatanie nie
jest moze jeszcze wlasciwa nobilitacja, ale na pewno dobrym przedsion-
kiem do elit, przy czym dzialacze studenccy bywaja tez jednoczesnie
dzialaczami politycznych organizacji mtodziezowych. Czesto sa oni dele-
gowani do tych organizacji studenckich (podobnie jak w Polsce), aby
zapewni¢ wlasciwe wplywy wlasnej orientacji politycznej.

Ciekawg forma rekrutacji jest tak zwane czeladnictwo polityczne. Oto
minister, wysoki urzednik, sekretarz czy podsekretarz stanu, dziatacz po-
lityczny czy poset do parlamentu dobiera sobie pomocnikéw, takich wta-
$nie ,czeladnikow” czy tez ,wyrobnikéw”, czyli mtodych ludzi, aktyw-
nych adeptéw polityki i sztuki rzadzenia. Sa to czesto wiasnie najaktyw-
niejsi cztonkowie organizacji studenckich i miodziezowych organizacji
politycznych. Tak dobrani pomocnicy, zwani takze asystentami politycz-
nymi, wprowadzani sg w szersze kregi robienia polityki, ucza sie przy-
szlego rzemiosta. Przyszli mistrzowie i przywodcy elit ucza sie profesji
politycznej; pomagajac swemu mistrzowi, jednoczesnie sie¢ doskonala i wspie-
raja go w dzialalnosci politycznej i gospodarczej.

Mimo calej rozwinietej egalitarnosci, mimo tej daleko posunietej de-
mokragcji i braku prawdziwego nepotyzmu, w Finlandii wystepuja jednak
pewne dynastie polityczne. Dzialaja nowi czlonkowie elit politycznych i go-
spodarczych, pochodzacy ze starych rodzin politykéw lub przemystow-
cow. W elitach gospodarczych jest to zjawisko normalne, bo jesli ojciec byt
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wlascicielem i jednoczesnie najwyzszym menadzerem przedsiebiorstwa i jego
syn zostal wlascicielem i najwyzszym menadzerem tego samego przed-
sigbiorstwa, to nie ma w tym niczego specjalnego ani dziwnego. Nato-
miast w polityce takie ,przekazywanie pateczki sztafetowej” nieraz po-
strzegane jest jako proba dominacji rodzinno-klanowej, pewne arystokra-
tyczne podejscie do sprawy kontynuacji: najpierw byt ojciec, teraz jest syn,
a potem bedzie jeszcze moze i jego wnuk. W kazdym razie cos takiego jak
pewna ,dynastycznos¢” w polityce i w Zyciu gospodarczym istnieje i jest to
zarowno z korzyscig dla polityki i gospodarki, jak i nie. Sg przypadki,
kiedy syn jest duzo lepszy niz byl jego ojciec, a sa i przypadki, ze syn
bardzo Zle si¢ sprawdza, ale ma bardzo dobre nazwisko swojego ojca,
ktére zapewnia mu byt polityczny.

W Finlandii panuje silny konsensus spoteczny, a takze i polityczny. Ist-
nieje silna i trwala tradycja niewywotywania konfliktow. Ktos, kto wywo-
huje konflikty, jest postrzegany raczej negatywnie. Konflikty sa nieraz oczy-
wiscie prowokowane, bo w pewnych sytuacjach dobrze jest to zrobid.
Tym bardziej, iz jak wiadomo ze sztuki robienia polityki, lepiej jest, zeby
inni méwili Zle, niz Zeby nie méwili wcale. Jednak ogdlna zasada w Fin-
landii jest konsensus polityczny i powszechnie przyjmuje sig, ze ten, ktory
nie ,rozrabia”, mysli oczywiscie powaznie. Finowie w ogdle uwazaja, ze
ten, co malo méwi, jest powazny i godny zaufania. Nawet jak niczego nie
powie, to juz jest filozofem, bo jezeli nic nie méwi lub méwi niewiele,
to prawdopodobnie mysli.

Silny konsensus polityczny i spoleczny powoduje czesto nawet tak dziwne
sytuacje, iz kiedy oglaszane sa — rzadkie zreszta w Finlandii — strajki pra-
cownikéw, to spoleczeristwo, a takze media jako wyraziciele opinii pu-
blicznej, prawie zawsze sa nastawione negatywnie do strajkujacych. W opi-
nii publicznej strajkujacy zamiast konstruktywnie pertraktowad, zamiast dys-
kutowad, zamiast zachowywac sie jak powazni i odpowiedzialni obywate-
le, robia jakie§ tam dziwne i destabilizujace spokdj spoteczny oraz utrud-
niajace wszystkim zycie strajki. Finowie nigdy nie péjda, tak jak Francuzi,
przewraca¢ samochoddéw. Firiscy rolnicy nie pdjda rozrzucaé po ulicach
miast krowiego fajna, kierowcy TIR-6w nie zablokuja wszystkich autostrad.
W Finlandii nikt tego nigdy nie zrobi, bo gdyby to zrobit, to by go umiesz-

czono w domu wariatow.
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Na koniec nalezy wspomnie¢ o wartosciach, patriotyzmie i ciagtosci. Firi-
skie elity sa bardzo patriotyczne, nawet az do granic mozliwosci rozumnego
patriotyzmu. To nieraz przechodzi w dosy¢ irracjonalny patriotyzm.

W Finlandii bardzo czesto uzywa sie zwrotu ,Suomi Oy”, co w jezyku
polskim przeklada sie¢ na ,Finlandia SA” — Spétka Akcyjna Finlandia. Ozna-
cza to, ze o Kraj trzeba si¢ stara¢ tak, jak si¢ stara o przedsiebiorstwo, ze
caly kraj to jedna wielka, homogeniczna firma, ktérej intereséw trzeba bro-
ni¢ na co dzien. I tak jak wszyscy pracownicy sa odpowiedzialni za sukces
przedsiebiorstwa, tak wszyscy wspotobywatele sa odpowiedzialni za sukces
catego kraju. No c6z, nic doda¢ i nic ujad!

Zwrot Finlandia SA jest uzywany zaréwno przez politykow, jak i przez
kregi gospodarcze. Nie jest to zwiazane tylko i wylacznie z gospodarka. Jest
to po prostu cheé¢ pokazania, ze chodzi o jednos¢, o jakis organizm, ktéry
jest w ten wlasnie sposéb nazywany, ma swoje okreslone i powszechnie
znane zasady dzialania. Nie jest to co$ nieokreslonego, cos ulotnego i abstrak-
cyjnego, ale bardzo konkretny twoér, majacy swoje konkretne cele i zadania.

Ciaglos¢ w Finlandii jest uwazana za jedna z bardzo waznych spraw.
Ciaglos¢ i konsensus to sg dwie strony tego samego medalu. Nie ma kon-
sensusu bez ciaglosci, a ciaglosci bez konsensusu, to jest jasne dla kazdego
Fina. Ciaglos¢, takze ciagltos¢ dziatania i wykonywania swych zadar przez
elity polityczne, jest podstawowa sprawa dla zapewnienia ciagtosci rozwoju
kraju. Sledzac historie Finlandii i dzialania jej elit, mozna niezwlocznie za-
uwazy¢ te ciagltosé, ten wrecz upor w doprowadzaniu spraw do konica.

Wykonujac swoja prace na zasadzie ciagtosci, elity Finlandii rzadko wywo-
tuja wielkie konflikty zwiazane z polityka lub gospodarka. Panujaca zasada
jest tu konsensus, co nie znaczy, Ze nie ma tu nieraz powaznych dysput poli-
tycznych. Niejednokrotnie wysuwa sie zarzuty pod adresem elit politycznych,
ze nie wyksztalcily prawdziwych mezow stanu, rasowych politykow wielkie-
go formatu, zdolnych poprowadzi¢ naréd we wlasciwym kierunku wbrew
wszystkim mozliwym trudnosciom. Zarzuca si¢ elitom politycznym, iz ich dzia-
falnos¢ przypomina czesto dziatalnosé ekonoméw w wielkich folwarkach albo
menadzeréw ekonomicznych w wielkich przedsiebiorstwach, méwi si¢ na-
wet o mentalnosci ksiegowych. Sa oczywiscie rézne rodzaje elit politycznych:
czes¢ z nich zachowuje si¢ jak przywodcy, czesé jak ksiegowi. Na tego rodzaju
krytyke elity polityczne rzadko odpowiadaja zmiang swoich zasad dzialania.
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Powojenna historia Finlandii moze stanowi¢ fascynujace Zrédio wielu
spostrzezeti dla polskiego obserwatora. Mimo duzych réznic miedzy Polska
a Finlandia w powojennej historii (ale czesciowo takze i tej wczesniejszej)
obu krajow mozna znalez¢ wiele rzeczy wspoélnych. Zaréwno Finlandia, jak
i Polska znajduja sie w okresie transformaciji, tak zresztg jak prawie cata Unia
Europejska, jezeli nie z innych przyczyn, to przynajmniej z racji rozszerzenia
na nowe kraje cztonkowskie. Procesy globalizacyjne i wyzwania sprostania
konkurencji miedzynarodowej stawiaja wiele pytari i wiele zadan.

Wykonujac swoja misje paristwowa, elity Finlandii wykazuja duza dojrza-
tos¢ polityczna. Jest to oczywiscie rezultat wieloletniego ,docierania” sie
tych elit, prawdziwej troski o paristwo i szukania raczej wspdlnych intere-
sOW niz sprzecznosci. Nie oznacza to wcale wyparcia si¢ konkurencji poli-
tycznej i star¢ na rézne tematy. Mimo normalnej walki politycznej i Scierania
si¢ intereséw dobro kraju jest sprawg nadrzedna dla wszystkich. I tu wlasnie
elity sprawdzaja si¢ wspaniale.

Finowie sa bardzo zainteresowani tym, jak postrzegaja ich inne spotecz-
nosci i gotowi sa robi¢ wszystko, nawet do rozsiewania zbyt sielankowych
i pozytywnych informacji wlgcznie, aby tylko pokazac siebie, wlasny kraj
i spoleczeristwo z jak najlepszej strony. Oczywiscie pozytywne dokonania
kraju i spoleczenistwa w okresie powojennym sa bezsprzeczne i daja wszel-
kie podstawy do zadowolenia, a nawet wrecz do dumy z wilasnych osia-
gnied. Finlandia, ktéra w okresie przedwojennym nalezata do grupy bied-
nych krajow, dzis jest zaliczana do Scistej czotéwki zaréwno europejskiej,
jak i nawet swiatowej i moze si¢ poszczyci¢ osiagnigciami i poziomem zycia
swoich mieszkaricow znacznie przewyzszajacymi poziom innych krajow,
bardziej zasobnych w potencjal przemystowy i ludzki. Finowie z pasja zaj-
muja sie, jak to sami okreslaja, ,polerowaniem obrazu swojego kraju” lub tez
L~wprowadzaniem kraju na mape Swiata”. Firiscy dyplomaci, biznesmeni, urzed-
nicy parnistwowi, profesorowie uniwersytetow, ludzie kultury i sportowcy,
wreszcie kazdy prawie obywatel tego kraju, wszyscy w pewnym stopniu
czuja sie wspotodpowiedzialni za ten wizerunek Finlandii w oczach obco-
krajowcéw. Jest to jednoczesnie godny pochwaly przejaw prawdziwego
patriotyzmu, ale czesto i naiwny troche sposéb pokazania tego wiasnie pa-
triotyzmu, ktéry kaze ,polerowac” obraz kraju az do osiagniecia blasku przy-
krywajacego realna rzeczywistosé. To tyle, o ile chodzi o obraz kraju na
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zewnatrz. W tradycji i rzeczywistosci Finlandii natomiast bardzo rzadko (lub
prawie wcale) wystepuje model robienia czegos na pokaz wewnatrz kraju,
na wiasny uzytek. Tu dominuje model spokojnego, pragmatycznego i trwa-
tego dziatania i rzeczowego podejscia. Dotyczy to catego prawie spoleczen-
stwa, z wykluczeniem oczywiscie tych, ktérych rzemiosto polega wlasnie
na robieniu czego$ na pokaz. Dotyczy to réwniez firiskich elit, ktére nie
nastawiaja si¢ na spektakularne dokonania, btyskotliwe dyskusje pelne eru-
dydji, ale i pustych frazeséw, populistyczne czcze obietnice i wymachiwanie
narodowymi symbolami. Zewnetrznego obserwatora dzialania elit firiskich
nie moze nie zaskoczy¢ ich pragmatyczne podejscie do spraw i zadan
przed nimi stojacych, do dlugofalowego i cierpliwego wykonywania raz
podjetych decyzji. Zaréwno cale spoleczeristwo, jak i elity tego kraju ce-
chuje prawdziwy, codzienny (moze nieraz bezbarwny, ale na pewno sku-
teczny) patriotyzm, ktéry nakazuje takie wlasnie, a nie inne dzialanie.
Cata powojenna historia Finlandii to takze historia utrzymania niepodle-
glosci, ktéra nie zawsze byla sprawa oczywista, to ciagle préby rozluznie-
nia wiezow, przy pomocy ktorych Zwiazek Radziecki trzymat ja na jednej
ze swoich orbit (orbity dalej potozonej od srodka grawitacji niz orbita Polski,
ale jednak orbity), to ciagle dazenie do wejscia de iure do europejskiej ro-
dziny narodéw, do ktoérej historycznie Finlandia zawsze, tak jak i Polska,
nalezata. Ta historia to réwniez historia upartego, drugoplanowego, skutecz-
nego i nieraz niewidocznego dla wszystkich dziatania elit (cho¢ nie wszyst-
kich i nie zawsze). To takze historia prawdziwego patriotyzmu, ktéry nie
przeszkodzit w znalezieniu swojego miejsca w rodzinie krajéw europejskich.
W codziennym i nieraz ,bezbarwnym” dzialaniu byla metoda i jasny cel
budowania nowoczesnego spoleczernistwa i paristwa dobrobytu dla wszyst-
kich jego obywateli.
Stefan Widomski*

* Stefan Widomski — wiceprezes Nokia Group.
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Niemieckie elity — model konsensualny

Pojecie elity w Niemczech w historycznym kontekscie jest ktopotliwe.
W dyskursie publicznym pojecie to kojarzy si¢ bardzo mocno z filozofia
Fryderyka Nietzschego, ktéra stanowita jedna z inspiracji Hitlera i narodo-
wego socjalizmu, koncepciji fihrera i elity nazistowskiej. Po wojnie nie-
che¢ do tego pojecia wzmocnit dodatkowo ruch studencki 1968 roku, kt6-
1y z perspektywy egalitaryzmu krytykowat hierarchie spoteczne i radykalnie
przeciwstawial sie elitom. W rezultacie dopiero w latach dziewiec¢dziesia-
tych ubieglego wieku byla zauwazalna pewna spoteczna akceptacja pojecia
elity, wystepujaca przynajmniej w niemieckim dyskursie intelektualnym. Nie-
przypadkowo dzisiaj socjaldemokratyczny kanclerz Gerhard Schroder moze
mowic o tym, ze niemieckie spoleczeristwo potrzebuje elit. To wlasnie ten
kanclerz na poczatku swojej kadencji w 1998 roku zaczal si¢ wypowiadaé
na temat potrzeby stworzenia elitarnych uniwersytetéw na wzoér Harvardu
(chociaz, jak dotad, nic takiego nie powstalo; bardzo trudno wprowadzic¢
takie instytucje edukacyjne).

We wspolczesnej historii Niemiec mozna wyrdznic kilka zasadniczych okre-
sOW przyspieszonej wymiany elit. Pierwszy wystapil po pierwszej wojnie swia-
towej. Drugi wiazat sie z przejeciem wladzy przez Hitlera w 1933 roku. Jednak
najwigksze zmiany w tym zakresie przyniést rok 1945, ktéry oznaczal w kon-
sekwengji likwidacje pruskiej paristwowosci i administracji. Z Prus wywodzit
si¢ rdzeri niemieckiej elity pierwszej polowy XX wieku. Wraz z ich upad-
kiem nastapit kres klasycznej arystokragji i ziemiaristwa, ktéry wzmocnit i tak
juz znaczace tendencje egalitarne. W Niemczech jednym ze specyficznych
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przejawéw takich tendencji jest tradycja regionalizmu, przeciwdzialajaca
powstaniu waskiej elity paristwowej (na przyktad podobnej do ,warszaw-
ki” w Polsce). Ostatni okres przyspieszonej wymiany elit dotyczyt tylko wschod-
niej czesci Niemiec. Do nowych landow przetransferowano wtedy nie tylko
strukture administracyjna i instytucjonalna, lecz takze elity z Zachodu.

Z kolei analiza obecnej sytuacji skupia si¢ na trzech kwestiach: rekrutacji
i otwartosci niemieckich elit, ich jednolitosci oraz systemu wartosci. Wigk-
szos$¢ badaczy zgadza si¢ z teza, ze pochodzenie spoleczne w Niemczech
nadal bardzo sie liczy, zwlaszcza w takich sektorach elity jak biznes i admi-
nistracja. Troche mniej w nauce i w wymiarze sprawiedliwosci.

Jedynym obszarem, gdzie pochodzenie nie odgrywa istotnej roli, jest po-
lityka. By¢ moze istnieje odwrotna zaleznos¢ w zwiazkach zawodowych,
gdzie pochodzenie robotnicze jest nadal istotnym elementem.

Czy wejscie do elit bedzie z czasem latwiejsze? Co do tego nie ma zgod-
nych pogladéw. Dyskutowane sa rézne tendencje. Ich kierunek w znacznej
mierze zalezy réwniez od sposobu tworzenia i interpretacji danych empi-
rycznych. W kazdym razie niewatpliwie istnieje silna korelacja miedzy po-
chodzeniem a wyksztalceniem. W dojsciu do elitarnych pozycji rosnie rola
wyksztalcenia, a stabnie wplyw pochodzenia spolecznego. 7 drugiej jednak
strony pochodzenie czesto decyduje o jakosci wyksztalcenia, ktore odgrywa
wazng role w tworzeniu elit. Te elementy sa ze sobg powigzane.

Statystyczny wiek niemieckich elit pozostaje mniej wigcej na tym samym
poziomie i wynosi przecietnie 53 lata. Swiadczy to o tym, ze w rekrutacji
dominuje dluga socjalizacja. Pod tym wzgledem niewiele si¢ zmienitlo w ostat-
nich dziesiecioleciach. Udzial kobiet w elitach tez nie bardzo wzrastal.
Na przyktad w biznesie jest on prawie tak niski, jak w wojsku. Niewielki
jest takZze w nauce (chociaz istniejg pewne rozbieznosci danych, zalezne
od definicji elity). Pewnym wyjatkiem sa elity polityczne, w ktérych w ostat-
nich dwudziestu latach kobiety zwiekszyly swaj udziat do 36 procent.

W przeciwieristwie do Frangji, gdzie istnieje kilka wiodacych uczelni, jak
na przyklad stynna Ecole Nationale d’Administration (z ktérej sie wywodzi
wigkszos¢ elity réznych sfer zycia spotecznego), niemieckie elity sa wewnetiznie
bardzo zréznicowane, heterogeniczne. Zjawisko to wykracza poza system
edukacyjny — koriczenie wielu réznych szkét i brak elitarnych osrodkow
akademickich. We Frangji znacznie latwiejsza jest wymiana kadr pomiedzy
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réznymi segmentami elity, zwlaszcza miedzy §wiatem polityki i biznesu.
W Niemczech sa to osobne Swiaty. Natomiast duzym plusem w kontek-
Scie niemieckim jest to, ze wciaz istnieja tu silne mechanizmy wspieraja-
ce konsens spoteczny, takze konsens wsrdd elit. Oznacza to, Ze niemiec-
kie elity maja mniej wigcej ten sam Swiatopoglad. Jednak w przysztosci ta
sytuacja bedzie si¢ raczej zmieniata. Takie przewidywania wynikaja z prze-
Swiadczenia, ze konsensualny model niemiecki, unikajacy konfliktéw spo-
tecznych, znalazl si¢ po stronie przegrywajacych w kontekscie europej-
skim i Swiatowym.

Ostatnio w Niemczech bardzo gorace dyskusje wywoluje kwestia deloka-
lizacji, czyli. przenoszenia przedsigbiorstw i inwestycji za granice. Pojawito
si¢ zjawisko krytyki, a nawet bojkotu elit gospodarczych, ktére oskarzane sa
o brak patriotyzmu, przejawiajacy sie przenoszeniem kapitatu do Chin, Indii
lub Polski. Trwa bardzo goraca dyskusja. Do krytyki delokalizacji przylaczyli
si¢ nawet politycy centroprawicy. Chociaz demokracja, pluralizm i wartosci
demokratyczne sa gteboko zakorzenione w niemieckich elitach, to w biz-
nesie tradycyjnie rozumiany patriotyzm ma stosunkowo niewielkie zna-
czenie i nie ma pewnosci, czy to sie kiedykolwiek zmieni. Jedna z silnych
stron niemieckiego modelu bylo w przesztosci myslenie w kategoriach dhugo-
falowego rozwoju. Nie wiadomo, czy obecnie nie ujawniaja si¢ minusy ta-
kiego sposobu myslenia. W koricu za obecny kryzys niemieckiej gospodarki
jest w jakiejs mierze odpowiedzialna takze stynna i czesto krytykowana mata
gotowos¢ do ryzyka ze strony biznesu.

Roland Freudenstein*

* Doktor Roland Freudensteia — dyrektor Hanse-Office, Wspdlne Biuro Krajow Zwigzkowych Hamburga i Szlezwika-
-Holsztynu w Brukseli, byty dyrektor Fundacji Konrada Adenauera w Polsce.
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W serii ,Wartosci i Rozwoj”
ukazaly sie dotychczas nastepujace pozycje:

¢ Czy wartosci i normy spoleczne
sa bariera reform w UE? (2004 r.)

e System wartosci i norm spolecznych
podstawa rozwoju Polski (2005 r.)
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