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Polityka gospodarcza
w warunkach niepewnosci

ANDRZEJ HALESIAK

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Stowem, ktére najlepiej oddaje charakter dzisiejszego Swiata jest niepewnos¢.
Za sprawg m.in. postepu technologicznego oraz zmian geopolitycznych trudno
prognozowad, jak moze wygladac¢ przysztos¢. Jak w takich warunkach madrze
planowacd polityke gospodarczg? Jakim dziataniom i obszarom nadac priorytet? Jak
w nowych warunkach gry odnajdzie sie Polska?

Jednym z podstawowych wnioskdéw wynikajgcych z historii proceséw modernizacyjnych
w Polsce jest to, ze planujac rozwdj nie da sie abstrahowac od otoczenia, od tego co dzieje sie
globalnie. Naszg staboscig byta w przesztosci ograniczona umiejetnos¢ rozumienia zachodza-
cych na Swiecie proceséw, zbyt pézne odczytywanie zmian i w zwigzku z tym brak wyczucia
czasu i niewtasciwe dobieranie priorytetow. W nastepstwie tego podstawowego btedu tracity
na znaczeniu inne kwestie, odnoszgce sie chociazby do roli panstwa w gospodarce.

Pytanie, jakie nalezy sobie postawic dotyczy tego, czy nie jest tak réwniez i tym razem? Czy
znow koncentrujgc sie na réznego rodzaju szczegdtowych rozwigzaniach nie gubimy z widno-
kregu waznych zjawisk i proceséw, ktére majg miejsce wokoét nas i ktére juz za chwile mogg
mie¢ olbrzymi wptyw na zdolno$¢ kontynuacji procesu modernizacji gospodarki? Skoro nato-
miast potrzebujemy kontynuacji polityki modernizacji, jaki ma mie¢ ona charakter?

Niepewnos¢ a zarzgdzanie procesami spoteczno-gospodarczymi

Po 1989 r. mieliSmy duzo szczescia rozwijajgc sie przez 20 lat w warunkach wzglednego
spokoju - ocean globalnej polityki i gospodarki pozostawat wzglednie tagodny, stwarzajac
mozliwo$¢ samodzielnego wyznaczania kursu, ptyniecia tam gdzie sie chce. Pod wieloma
wzgledami pokolenie, ktore kariere zyciowg przezyto w okresie transformacji doswiadczyto
jednego ze spokojniejszych okreséw w nowoczesnej historii Polski. Jednoczesnie sprzyjajacy
uktad czynnikbw miedzynarodowych o charakterze geopolitycznym (upadek ZSRR, stabos¢
Rosji, poszerzenie Unii Europejskiej ktére objeto takze Polske) i ekonomicznym (globalizacja,
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a jednoczes$nie silny wzrost relacji regionalnych w ramach UE, deindustrializacja Zachodu
i delokalizacja przemystu oraz w pewnej mierze ustug, na czym skorzystata polska gospo-
darka), a takze sprzyjajgce rozwojowi warunki wewnetrzne (wzglednie udane reformy insty-
tucjonalne, premia demograficzna, eksport nadwyzek sity roboczej do krajéw UE) zapewnity
Polsce wyjatkowo trwaty impuls rozwojowy.

Jednak, jak sie wydaje ten spokojny czas sie skonczyt. Ocean staje sie coraz bardziej wzbu-
rzony, czestotliwos¢ sztormdw znaczgco wzrosta. Stowem, ktére w najlepszy sposéb zaczyna
definiowac dzisiejszy Swiat, jest niepewnos¢. Wigze sie ona z duzg dynamikg procesow,
ktore zachodzg réwnolegle w réznych sferach; postep technologiczny prowadzi do przede-
finiowania wielu modeli biznesowych, na poziomie makro aplikowany w wielu krajach
model rozwoju oparty o zadtuzanie sie wyczerpuje swdj potencjat, napiecia w gospodarce
prowadzg do napie¢ spoteczno-politycznych, itd. Owa niepewnos¢ przektada sie na funk-
cjonowanie firm i spoteczenstw. Musi by¢ takze uwzgledniana w dziataniach strategicznych
panstwa. W literaturze zagadnien zwigzanych z niepewnoscig wiele uwagi przywigzuje sie
do kwestii zdefiniowania jej skali. Dlaczego jest to takie wazne? Niedoszacowanie niepew-
nosci moze sie bowiem przetozy¢ na implementowanie strategii, ktéra w niewystarczajgcy
spos6b chroni przed zagrozeniami, jak i uniemozliwia wykorzystanie pojawiajgcych sie okaz;ji
(wynika to z faktu statycznego spojrzenia na szanse - koncentrowania na tych, ktére jawig sie
w ramach obecnych uwarunkowan, a nie na tych, ktére pojawig sie w ramach dynamicznych
zmian). Z kolei przeszacowanie niepewnosci - skutkujgce przyjeciem zatozenia, ze Swiat jest
nieprzewidywalny - moze prowadzi¢ do porzucenia tradycyjnych metod dziatania strategicz-
nego i dziatania wytgcznie na podstawie intuicji lub tez dziatania na zasadzie ,rébmy swoje”,
skoro na otoczenie i tak przeciez nie mamy wptywu.

Po 1989 r. mieliSmy duzo szczescia
rozwijajac sie przez 20 lat w warunkach
wzglednego spokoju. Sytuacja sie jednak
zmienita - stowem, ktore wydaje sie
W najlepszy sposob definiowac dzisiejszy
Swiat, jest niepewnosc.
W tej sytuacji za lepsze od dwubiegunowego postrzegania niepewnosci uwaza sie jej stop-
niowanie. W tym miejscu z pomocg przychodzi np. koncepcja tzw. niepewnosci rezydualnej
autorstwa H. Courtney, J. Kirklanda i S. Patricka Viguerie. Rozwinieta zostata ona wpraw-

dzie w kontekscie ,gry” rynkowej firm, ale - po pewnych modyfikacjach - wydaje sie dos¢
dobrze przystawal takze do panstw. Niepewnos¢ rezydualna, to taka, ktoéra utrzymuje
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sie po przeprowadzeniu mozliwie najlepszej analizy otoczenia. W tradycyjnym podejsciu
wyroéznia sie cztery jej poziomy:

l) dos¢ jasna przysztosé,

I) przysztosc jako jeden z kilku mozliwych scenariuszy (ktorym mozna przypisac¢ okreslone
prawdopodobienstwa),

1) przysztos¢ okreslona jako szeroki przedziat mozliwych zdarzen,

IV) catkowicie nieprzewidywalne otoczenie.

Wydaje sie, ze globalna sytuacja znajduje sie dzi$ na granicy Il i IV stopnia niepewnosci.
Jeszcze w ramach okreslonego przedziatu mozliwych zdarzen, ale z rosngcym ryzykiem,
ze wydarzenia przestang miec charakter liniowy i bedziemy Swiadkami jakiegos szoku.

R6znym poziomom niepewnosci przypisywane sg odmienne postawy strategiczne. Pierwsza
z nich okreslana jest mianem ,ksztattuj przysztosc¢”. W odniesieniu do panstw dostepna jest
ona w zasadzie jedynie tym gospodarkom, ktére majg odpowiednio duzg skale, by ksztat-
towac globalne procesy. Druga to: ,,dostosuj sie do przysztosci”. Jest do zastosowania w sytu-
acji, gdy skala niepewnosci jest ograniczona. Wreszcie trzecia to: ,zarezerwuj sobie mozli-
wos¢ dziatania”. To najbardziej wyrafinowania strategia, ktéra zaktada koncentrowanie sie
na takich inicjatywach, ktoére tworzg pole manewru na wypadek sytuacji szoku, sytuacji
najbardziej skrajnej nieprzewidywalnosci.

Dojrzatos¢ gospodarcza czasu niepewnosci

Tego, kiedy i co moze sie z globalng sytuacjg wydarzy¢ nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ - taka
jest istota niepewnosci. Mozna jednak zaktadac, ze ryzyko negatywnych w swych konsekwen-
cjach wydarzen jest dzi$ stosunkowo wysokie. Oczywiscie mozna zawsze powiedzie¢, ze od lat
nie brakuje takich, ktérzy wieszczg globalng katastrofe, a tej jak nie byto, tak nie ma (takg kata-
strofe miat np. zapoczgtkowac Brexit, potem zas wybdr Donalda Trumpa na prezydenta USA).
Warto jednak zauwazy¢, ze choc katastrofy nie ma (i oby nie byto!), to pewien niekorzystny
kierunek rozwoju globalnej sytuacji jednak sie utrzymuje. Efektem jest narastanie protekcjoni-
stycznych zachowan, a polityka ,beggar-thy-neighbour” na state weszta do kanonu dziatan.

W tej sytuacji wydaje sie, ze dojrzatosc polityki spoteczno-gospodarczej powinna sie wyrazac
w uwzglednianiu kwestii ,zarezerwowania sobie mozliwosci dziatania”. Innymi stowy - by
nawigzac¢ do koncepcji N. Taleba - na wspieraniu ,antykruchosci” gospodarki, budowaniu
elastycznosci pozwalajgcej na to, by wydarzenia szokowe (te o stosunkowo matej czestotli-
wosci wystepowania, ale poteznych skutkach) moc przetrwac relatywnie tagodnie.

Dojrzatos¢ polityki spoteczno-gospodarczej
powinna sie wyrazac we wspieraniu
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~antykruchosci” gospodarki, budowaniu
elastycznosci pozwalajgcej na to, by
wydarzenia szokowe moc przetrwac
relatywnie tagodnie.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze niektére kraje juz w takim trybie operujg. Zauwazmy, ze Niemcy,
ktore w ostatnich dziesiecioleciach do$¢ dobrze odczytywaty globalne procesy, od kilku lat
stosujg polityke zrownowazonego budzetu. Niemieckie banki systematycznie ograniczajg
zaangazowanie finansowe w krajach potudnia strefy euro i to pomimo tego, ze w efekcie
dziatan Europejskiego Banku Centralnego (stynnego ,whatever it takes” wypowiedzianego
w 2012 przez M. Draghi) kryzys strefy wydaje sie dla wiekszosci zazegnany. Co wiecej, tg sama
Sciezkg przezornosciowych dziatah idg dzi$ takze inne kraje - wedtug danych Eurostatu
w 2016 r. nadwyzke lub rownowage budzetowg miato az 12 panstw UE.

W kontekscie ,zachowania sobie mozliwosci dziatania” tego typu dostosowania sg niezmiernie
wazne. Wydatki publiczne to jedno z podstawowych i najbardziej skutecznych narzedzi
podtrzymywania koniunktury. By okazato sie skuteczne musi jednak mie¢ miejsce w odpo-
wiednio duzej skali i réwnoczesnie nie stanowi¢ zagrozenia dla wyptacalnosci panstwa
(wowczas bowiem bardzo szybko moze samo stac sie zrédtem powaznych problemoéw).

Tymczasem u nas w kraju nawet w warunkach relatywnie silnego wzrostu gospodarczego
standardem jest utrzymywanie stosunkowo wysokiego deficytu (w 2016 r. mieliSmy szésty
pod wzgledem relacji do PKB deficyt w UE). Co wiecej, przyjmowane w ostatnim czasie
rozwigzania prawne (np. obnizenie wieku emerytalnego) w potgczeniu z procesem starzenia
sie spoteczenstwa bedg skutkowac dalszg ekspansjg wydatkow w nieodlegtej juz przysztosci.
W tej sytuacji nie moze dziwi¢, ze dtug publiczny (w relacji do PKB) spada jedynie na kartach
wieloletnich plandéw finansowych powstajgcych na potrzeby Brukseli lub w wyniku dziatan
takich jak przejmowanie Srodkéw OFE.

Zasada zachowywania mozliwosci dziatania powinna sie takze odnosi¢ do sposobu prowa-
dzenia polityki monetarnej - drugiego pod wzgledem znaczenia narzedzia wspierania gospo-
darki. Jesli w okresie dobrej koniunktury stopy procentowe utrzymywane sg zbyt nisko,
to w sytuacji szoku brak jest miejsca by zapewni¢ odpowiednio silne wsparcie gospodarce.
W kontekscie tworzenia przestrzeni na wypadek szoku racjonalne staje sie chociazby pytanie
o to, czy przy nominalnym tempie wzrostu PKB na poziomie okoto 5-6%, jakie mamy obecnie,
stopa referencyjna NBP w wysokosci 1,5% to wtasciwy poziom?

Innym obszarem, gdzie wskazana jest elastycznos¢, jest rynek pracy. Tutaj zmiany z reguty wyma-
gajg wiecej czasu, aleim szybciej sie je podejmie, tym szybciej osiggnie sie pozgdany skutek. Warto
takze skupic sie na identyfikowaniu obszardéw ,kruchosci” i tworzeniu mechanizméw ochronnych
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na wypadek szokéw. Przyktadem tego typu dziatan bytoby zabezpieczenie (np. w formie ustalenia
putapu dla kursu CHF/PLN) gospodarstw posiadajgcych kredyty frankowe przed skutkami ewen-
tualnego dalszego umacniania sie szwajcarskiej waluty. Warto tez zadbac o sprawnosc¢ instytucji
- ich konsolidowanie, wzmacnianie i usprawnianie mechanizméw ich dziatania.

Odejs¢ od ,tu i teraz”

Zeglowanie po wodach niespokojnego oceanu wymaga od nas umiejetnosci zupetnie innych
od tych, ktérymi postugiwaliSmy sie przez ostatnie lata. Zachowac kurs nie jest fatwo,
a kluczowym wyzwaniem staje sie to, by nie dac sie zapchng¢ na mielizny lub skaty. Istota stra-
tegicznego zarzgdzania gospodarkg w warunkach powodzi niepewnosci sprowadza sie do tego,
by umiec nadac priorytet nie temu, co wydaje sie optymalne ,tu i teraz”, ale by zapewnic¢ gospo-
darce elastycznos¢, ktora pozwoli na pokonywanie znacznych dystanséw w okresach wzglednej
stabilizacji oraz minimalizowanie szkdd w czasie ewentualnych globalnych wstrzgsow. Nawet
jesli bowiem szok nie wystgpi (lub bedzie stosunkowo staby), to cena, jaka sie ptaci w postaci
Lutraconych mozliwosci” jest stosunkowo niewielka (konsolidacja fiskalna zawsze w Srednim
i dtugim terminie stuzy gospodarce, podobnie jak realistyczny poziom stdp procentowych). Jesli
jednak szok zastanie nas nieprzygotowanymi, strata bedzie ogromna.

Istota strategicznego zarzgdzania
gospodarka w warunkach powodzi
niepewnosci sprowadza sie do tego,

by umiec¢ nadac priorytet nie temu,

co wydaje sie optymalne ,tu i teraz”, ale
by zapewnic gospodarce elastycznosc.

Przedstawione powyzej podejscie do zarzgdzania gospodarkg nie oznacza, ze nie mozna
realizowac reform, szczegdlnie tych majacych charakter strukturalny. Oznacza jedynie,
ze trzeba chciec i umiec podjg¢ dialog ze spoteczenstwem. Rzeczowo wyjasnia¢ mu, jakie
ryzyka niesie ze sobg dzisiejszy Swiat i ze w tych warunkach warto mysle¢ nie tylko o tym,
na co nas w biezacej chwili stac (szczegolnie w wymiarze finansowym), ale takze o tym, jak
dane rozwigzania mogg wptyna¢ na naszg sytuacje w warunkach ewentualnego szoku.
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