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ak na nowo wymyslic regiony

Biezaca sytuacja i zadania oraz propozycje drog rozwoju samorzadu regionalnego byty tematem debaty ekspertow
podsumowujgcej 20-lecie tej instytucji w naszym kraju.

Uczestnicy debaty, kitora odbyta sie w ramach XIV Kongresu Obywatelskiego, rozmawiali m.in. o roli samorzadu regionalnego w modernizacji instytucjonalnej oraz budowie sity regionow

KONGRES

OBYWATELSKI

JEREMI JEDRZEJKOWSKI

O tym, jak samorzady regional-
ne radza sobie z absorpcja
srodkéw unijnych, jak realizuja
zadania zwiazane z dostarcza-
niem ustug publicznych, takich
jak transport czy ochrona
zdrowia, a takze oroli samorza-
du regionalnego w moderniza-
¢ji instytucjonalnej oraz budo-
wie sily regionéw, rozmawiali
uczestnicy debaty ,Polskie re-
giony - 20 lat doswiadczen sa-
morzadnosci”, ktora byla jed-
nym z elementéw obchodow
20-lecia samorzadu regionalne-
gow Polsce. Dyskusja odbyta sie
w Warszawie podczas XIV
Kongresu Obywatelskiego,
ktéry w tym roku przebiegat
pod hastem ,Jakie »razemc«
Polakéw w XXI wieku wokét
zasad, celéw czy zagrozen?”
Prowadzaca debate Hanna
Wawrowska, autorka i szef
~Rzeczpospolita Zycie Regio-
néw” przypomniata, ze 1 stycz-
nia 1999 1. weszla w Zycie jedna
znajwiekszych reform w Polsce
- reforma podziatu terytorial-
nego. W miejsce 49 wojewodztw
wprowadzono 16 wojewodztw,
307 powiatow i 66 miast na
prawach powiatu, przy zacho-
waniu liczby i statusu gmin.

Potrzebne nowe
myslenie

Polska nalezy do krajow o
najwyzszym wskazniku autono-
mii lokalnej na poziomie gmin-
nym. Jednak inaczej jest na po-
ziomie regionalnym, zaznaczytw
stowie wstepnym do dyskusji
prof. Pawet Swianiewicz, kierow-
nik katedry Rozwoju i Polityki
Lokalnejna Wydziale Geografii i
Studiéw Regionalnych Uniwer-
sytetu Warszawskiego. - Ale
musimy pamiegtaé, ze te 20 lat
temu samorzady regionalne
byly tworzone od zera. [w moim
przekonaniu wielkim sukcesem
reformy jest to, ze staly sie one

Musimy sie
zastanowic, jakie
funkcje publiczne
powinnisSmy
wzmacniac¢

OLGIERD GEBLEWICZ
MARSZALEK WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

liderem w skali naszej czesci
Europy wrealizacji europejskiej
politykiregionalnej - podkreslit.

Mowit takze o tym, ze reforma
regionalna nie jest nieodwracal-
na. Przywotat przy tym przyktad
Wegier, ktére byly jego zdaniem
drugim czempionem decentra-
lizacji w naszej czesci Europy.
Jednak po 2011 roku, a zwlasz-
cza po 2013 I. wskaznik autono-
mii spadt tam do jednego z niz-
szych w regionie.

- Musimy wiec my$le¢ o tym,
jak unikna¢ recentralizacji.
Trzeba np. pokazywac, dlacze-
gojest to szkodliwe dla panstwa.
To jest pierwsze wyzwanie -
powiedziat prof. Swianiewicz.

- Drugie dotyczy tego, jak
wskaza¢, czym powinny by¢
wojewodztwa w dobie zmniej-
szajacych sie funduszy struktu-
ralnych, ktére w dalszej per-
spektywie catkowicie sie wy-
czerpia. Bo na poczatku
regiony byly stabe. Mialy mate
budzety i waski zakres zadan.
A zbudowaly swojq site poli-
tycznq wlasnie na funduszach
unijnych - wskazat ekspert.

- Jak zatem wymyséli¢ regio-
ny nanowo? Pamietajac o tym,
7e ma to by¢ samorzad wielo-
funkcyjny, warto mie¢ na
uwadze dwa elementy. Po
pierwsze potrzebna jest dys-
kusja o sposobie i strukturze
ich finansowania. Po drugie,
przewodnia idea, na ktorej
zbudujemy samorzady na
nowo, moze by¢ zintegrowany
transport w skali regionalne;j.
Samorzady maja rézne do-
$wiadczenia, i zle, i dobre, w
budowaniu kolei regionalne;j.
Ale mo6wi sie o zapasci trans-
portu autobusowego. Zatem
préba zbudowania zintegro-

Mamy olbrzymi
problem zwigzany
7 tym, Ze polityka
zeszia na poziom
samorzadu

KRZYSZTOF HETMAN
EUROPOSEEL, BYLY MARSZALEK
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

wanego transportu publiczne-
go moze by¢ osig dla budowy
przysztosci samorzadéw re-
gionalnych - podsumowat
prof. Pawel Swianiewicz.

Skuteczne narzedzia

Po jego wystapieniu przy-
szed} czasnadebatg. O tym, jak
zmieniala sie rola i zadania sa-
morzadéw regionalnych na
przestrzeni minionych 20 lat,
opowiadat Olgierd Geblewicz,
wspolgospodarz obchodéw,
marszalek wojewddztwa za-
chodniopomorskiego, prezes
Zwiazku Wojewodztw RP. Na-
wigzat tez do koncepcji wymy-
§lenia ich na nowo. - Po
pierwsze, musimy sie zastano-
wié, jakie funkcje publiczne
powinni$my wzmacnia¢. Za co
samorzady regionalne majaq
odpowiada¢ na poziomie inte-
gratora. I niewatpliwie trans-
port publiczny jest tujednym z
kluczowych elementéw. Tylko
musimy mie¢ do tego narze-
dzia. Zaréwno prawne, jak i fi-
nansowe oraz kontrolne - po-
wiedziat Olgierd Geblewicz.

Podkreslit, ze poza przewo-
zami kolejowymi, ktére sa or-
ganizowane przez samorzady,
rzadzi wolny rynek. A przy tym
W jego ocenie standard trans-
portu drogowego, takze w za-
kresie bezpieczenstwa, jest
bardzo niski. Podat tu przyktad
réznego rodzaju busow.

Marszatek wskazat takze na
potrzebe wyposazenia regio-
néw w narzedzia pozwalajace
na skuteczne zarzadzanie w
zakresie ochrony zdrowia. -
Dzi$ mamy taka sytuacje, ze
szpitale powiatowe padaja,

Z.mojego punktu
widzenia
wspOtpraca

z. marszatkami jest
bardzo trudna

TADEUSZ TRUSKOLASKI
PREZYDENT BIALEGOSTOKU,
PREZES UNII METROPOLII POLSKICH

wojewddzkie sie chwiejq i nikt
zato tak do koncanie odpowia-
da. A pamietajmy, Ze na poczat-
ku reformy, wladze regionalne
mialy istotny wptyw na sytu-
acje dzieki temu, ze istnialy
kasy chorych. Wiec drugim
kluczowym elementem jest
pojscie w kierunku wziecia
wiekszej odpowiedzialno$ci za
ochrone zdrowia, bo mam po-
czucie kompletnej dezintegracji
w tym zakresie - powiedziat
Olgierd Geblewicz. Jako trzeci
obszar mozliwych szerszych
dziatan wskazat sprawy zwiaza-
ne z ochrong $rodowiska.

Czy polityki jest za duzo

Jak wyglada w praktyce
wspolpraca samorzadow regio-
nalnych z innymi szczeblami,
wyjasnit Tadeusz Truskolaski,
prezes Unii Metropolii Polskich,
prezydent Bialegostoku.

- Przez 13 lat bycia prezyden-
tem miatem okazje wspotpraco-
waé praktycznie z o$mioma
marszatkami. I te wspotprace
podzielitbym na trzy poziomy:
pewnej obojetnosci, nieprzyja-
znos$ci i wrogosci. Wynika to z
tego, ze samorzady, takze gmin-
ne i takze w Bialymstoku, sa
upolitycznione i to bardzo
przeszkadza w racjonalnym
rozdawaniu $rodkéw (unijnych
- red.) - mo6wit. - Dlatego z mo-
jego punktu widzenia ta wspo6t-
praca jest po prostu bardzo
trudna - dodat.

Stwierdzit, ze wielkim wspar-
ciem w ostatnich latach byt pro-
gram ,Polska wschodnia, z ktére-
go samorzady czerpaly ogromne
$rodki na inwestycje. Bez niego
rozwoj miasta bytby duzo mniej-

Wszelkie pomysty
stworzenia matych
wojewodztw sa
fundamentalnie
szkodliwe

PROF. GRZEGORZ GORZELAK
SPECJALISTA OD PROBLEMATYKI
ROZWOJU REGIONALNEGO | LOKALNEGO

szy. Sytuacje samorzaddw oce-
niat takze Krzysztof Hetman,
poset do Parlamentu Europej-
skiego, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego w latach 2007-2010,
marszatek wojewddztwa lubel-
skiego w latach 2010-2014.

- Pan prezydent Truskolaski
powiedzial szczera prawde.
Dzisiaj mamy olbrzymi pro-
blem zwigzany z tym, ze polity-
ka zeszla na poziom samorzadu
itow sposoéb niezwykle brutal-
ny. Nie tylko na poziom samo-
rzadu region6w czy miast woje-
wodzkich, ale ja to obserwuje
takze na poziomie powiatéw i
gmin - powiedzial Hetman.

- I jesli mowimy o zagroze-
niach dotyczacych wspétpracy
samorzadowej, rozwoju samo-
rzadu, tego, w jaki sposob sa-
morzady powinny funkcjono-
waé w przysztosci, to jest to
absolutnie jedno z najwiek-
szych zagrozen, bo cho¢ moze
nie wszedzie jest tak, jak
przedstawil to pan prezydent
Truskolaski, ale takie sympto-
my sq w wiekszo$ci miejsc. I tu
jest bardzo duze pole do
zmiany - dodat europosel.
Zaproponowat takze innowa-
cje w postaci delegowania za-
dan zwiazanych z funduszami
strukturalnymi na samorzady
powiatowe. - Uwazam, ze przy
tak stabej dzi$ pozycji powia-
tow, na nowo zdefiniowatoby
to ich funkcjonowanie i istnie-
nie - podkreslat Krzysztof
Hetman.

Do pojawiajacych sie ze
strony partii rzaqdzacej pomy-
stéw stworzenia kolejnych
wojewodztw odniost sie prof.
Grzegorz Gorzelak, specjalista
od problematyki rozwoju re-

gionalnego i lokalnego, w la-
tach 1996-2016 dyrektor
Centrum Europejskich Stu-
diéw Regionalnych i Lokalnych
(EUROREG) Uniwersytetu
Warszawskiego.

- W tym samym czasie, w
1975 r., kiedy u nas dokonano
podziatu na 49 wojewddztw,
Francja, Wiochy i Hiszpania
zrobily przeciwny krok. Pola-
czyly mate wojewddztwa w
duze regiony. To byl fundamen-
talny krok na drodze do wiacze-
nia sie w gospodarke globalng
poprzez stworzenia aktora,
ktory wspomagatby rzad, ktory
nie moze wszystkiego robic,
skupiajac sie na tej globalnej
grze - przypomniat ekspert. -
Wszelkie pomysly stworzenia
matych wojew6dztw, na odwro-
cenie sie od reformy z konca lat
90., s3 fundamentalnie szkodli-
we - ocenil.

A jaka powinna by¢ jego
zdaniem rola wojewodztw? -
Powinny one stuzy¢ stworzeniu
pelnej $wiadomosci regional-
nej. W Polsce ta $wiadomo$¢
regionalna jest bardzo staba,
maja jq tylko niektore regiony.
To jest bardzo istotny czynnik,
dlatego ze ten wymiar regional-
ny powinien by¢ istotnym wy-
miarem $wiadomosci nie tylko
narodowej, nie tylkolokalnej, ale
posredniczy¢ w tworzeniu na-
szego przypisania do miejsca i
przestrzeni w historii - méwit
profesor.

Zdecydowanie nie zgodzit
sie jednak z teza szkodliwego
upolitycznienia samorzadéw.
- Niewatpliwie scena regional-
na jest jednym z kanaléw
awansu politycznegoirekruta-
cji kadr - podsumowat prof.
Gorzelak. /©®

Wiecej informacji na temat
obchodow 20-lecia Samorzqdu
Regionalnego na stronie:
www.kongresobywatelski.pl

"Rzeczpospolita Zycie Regionow"
od 2016 . zajmuje sie sprawami
samorzqdow regionalnych,
organizujqc i prowadzqc debaty
podczas konwentéw marszatkéw.
Relacje z dyskusji mozna znalezé
na stronie:

regiony E4rp.pl
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