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Wieloletni, obywatelski projekt na rzecz modernizacji Polski
(Ptaszczyzna definiowania wizji modernizacji Polski i obywatelskiego dialogu)

Polskie Forum Obywatelskie zostato powotane na | Kongresie Obywatelskim w 2005 r.

Cele PFO:

® Sformutowanie obywatelskiej, noSnej wizji i programu modernizacji Polski,

® Stworzenie trwatej ogdlnopolskiej pfaszczyzny dialogu obywatelskiego,

®  Stworzenie wzorca (dobrej praktyki) migdzysektorowej, miedzysrodowisko
wej i miedzypokoleniowej sieci dialogu,

®  Stworzenie nowego, szeroko dostepnego i integrujacego jezyka debaty
0 modernizacji i rozwoju Polski,

® Stymulowanie rzeczowej debaty publicznej opartej na wiedzy naukowej
i praktycznej,

® Monitoring koncepcji i proceséw modernizacyjnych.

Jakiej wizji modernizacji pragniemy?

Takiej, ktdra stuzytaby wykorzystaniu potencjatu catego kraju i Polakow za granica, taczac
nasze tradycje i korzenie z wyzwaniami przysztosci i tworzac warunki samorealizacji dla
wszystkich grup spofecznych.

Zasady dziatania:
Obywatelskie zaangazowanie, pozapolitycznos¢, partnerstwo i wzajemny szacunek, otwar-
tos¢, myslenie kategoriami dtugofalowego rozwoju Rzeczpospolitej.

Unikatowy charakter PFO:

Jest to pierwsza w Polsce sie¢ dialogu miedzysektorowego, miedzysrodowiskowego i mie-
dzypokoleniowego, integrujgca kreatoréw kapitatu ekonomicznego, kapitatu wiedzy i kapitatu
spofecznego.

Organizator:
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa

Partnerzy Strategiczni PFO:
BRE Bank S.A., Telekomunikacja Polska SA, Citibank Handlowy SA, Grupa Ergo Hestia

Wiecej na: www.pfo.net.pl
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Wstep

Przez pierwsze lata swego istnienia samorzady wojewddzkie dysponujgc bardzo skromnymi
Srodkami miaty nikty wptyw na rozwdj regiondw. Prawie w ogdle nie istniaty w Swiadomosci
spotecznej. Dzi$ sytuacja sie zmienita. Samorzady wojewddzkie dysponujg praktyczng sitg
sprawcza, mogac dla modernizacji i rozwoju regiondw zrobi¢ bardzo duzo. Istnieje jednak
ryzyko, ze niepetna $wiadomos$¢ swej historycznej roli oraz presja polityczna i medialna ukie-
runkujg ich dziatanie na prosty przeréb Srodkoéw unijnych — na petnienie przez najblizsze
7-9 lat roli swoistych agencji ds. projektéw unijnych. Przyjecie takiej roli bytoby bardzo nie-
korzystne dla budowania dfugofalowej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw. Potrzebujg
one autonomicznego — niezaleznego od $rodkéw pomocowych — mechanizmu rozwojowego.
Dlatego poprzez niniejszg publikacje chcemy promowaé idee budowy REGIONOW Z KRWI
| KOSCI. Chcemy zacheci¢ wtadze samorzadowe i elity przywddcze wojewddztw do mysle-
nia o rozwoju regionéw w sposéb dfugofalowy i cafosciowy. Do dziatania nie tylko zgodnie
z programami operacyjnymi, ale przede wszystkim zgodnie z potrzebami budowy preznych
wspolnot regionalnych. Wspdlnot, majacych swa dusze (tozsamosé), rozum (system infor-
macji i przywodztwa) oraz ciato, czyli kregostup (infrastruktura) i mie$nie (dynamiczne iin-
nowacyjne instytucje) Z tego wtasnie powodu wraz z Wirtualng Polskg rozpoczelismy szerokg
debate na temat symboli regiondw (zob. Jakie symbole regiondw? na www.pfo.net.pl). Pytanie
0 symbole wiedzie bowiem do autorefleksji czym sie réznimy od innych regionéw, jacy chcieli-
bysmy by¢, co jest nasza silng strong, co moze nas taczy¢? W debacie tej wzieto udziat 1350
o0s6b. Wg badan CBOS-u udziat procentowy 0séb identyfikujacych sie z regionem stale rosnie
(2002 1. = 15%, w 2007 r. - 20%). Wszystko to $wiadczy o tym, Ze procesy tworzenia sie
prawdziwych regiondw juz trwajg. Warto je $ledzi¢, rozumie¢, wspiera¢ i stymulowad.

Jan Szomburg
Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa
Inicjator Kongreséw Obywatelskich






1. Dlaczego Polsce potrzebne sa prawdziwe regiony?

1.1 Region jako odpowiedz na wyzwanie deficytu pozytywnego , kapitatu
spotecznego” - sieci obywatelskiego zaangazowania.

Najwiekszg barierg modernizacji i rozwoju w Polsce jest bardzo niski poziom zaufania i wspét-
pracy w uktadach szerszych niz rodzinne czy kolezenskie, czyli méwiagc inaczej niski poziom
kapitatu spotecznego. Efektem tego jest stabos¢ wszelkich dziatah zbiorowych, jaskrawo kon-
trastujaca z sukcesami indywidualnymi. Drogg do przezwyciezenia tej bariery niskiego kapita-
tu spofecznego jest budowanie wspdinot na poziomie regionalnym.

Na konieczno$¢ przezwyciezenia ,prozni socjologicznej” miedzy poziomem wiezi rodzinnych
i lokalnych z jednej strony, a poziomem dos¢ silnej wiezi narodowej, z drugiej od dawna wska-
zuje wielu obserwatordw i badaczy spoteczenstwa polskiego. Region wydaje sie waznym po-
ziomem funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i ramg organizacyjng adekwatng do
zwiekszenia aktywnosci spofecznej i politycznej Polakéw. Jest takze dobrym miejscem agre-
gowania i negocjowania intereséw grupowych w obrebie, ktérej mozliwe wydaje sie wypraco-
wanie pragmatycznej rownowagi miedzy dobrem wspolnym a prywatnym, miedzy konkuren-
cyjnoscig i spdjnoscig (solidarmosciag). Potencjaf ten jest znaczny miedzy innymi ze wzgledu
na zakorzenienie i poczucie przynalezno$ci/tozsamosci czfonkéw zbiorowosci regionalnych,
ktére sg budowane przez mechanizmy psychologiczne i spoteczne — przynajmniej w pewnym
stopniu — kreujg one region na ,0jczyzne prywatng” jednostek i grup spotecznych.

Region jest swoistg areng, idealnie stworzong do wypracowywania wigzacych paktéw spo-
tecznych. Lokalnie wigzace i zobowigzujgce umowy spoteczne, regionalne mogg jednoczesnie
sytuowac sie w obrebie szerszych kontekstow (narodowych, europejskich, globalnych). Kate-
goria regionu odnosi sie juz do poziomu wiekszej zbiorowosci, udziat w zyciu spotecznym, po-
litycznym i gospodarczym regionu wymaga abstrahowania od waskich intereséw klanowych,
Srodowiskowych czy lokalnych. MySlenia w kategoriach szerszej spotecznosci, strategicznych,
uwzgledniajacych biezacg pragmatyke. Jednocze$nie jest to poziom nieco nizszy od poziomu
panstwa, dajgcy poczucie wiekszego wptywu na zycie publiczne i rodzacy wieksze poczucie
swojskosci. Jest to ten poziom organizacji zycia spofecznego, na ktdrym najtatwiej mozna wy-
pracowa¢ standardy politycznej i spofecznej odpowiedzialnosci elit. Cztonkowie regionalnych
elit nie sg bowiem dla mieszkancow regionu postaciami tylko medialnymi, lecz ,z krwi i ko-
$ci”, a jednoczesnie dysponujg potencjatem decyzyjnym, ktéry daje poczucie (i mozliwosé)
rzeczywistego sprawstwa.

Ze wzgledu na usytuowanie regionéw (wtadz regionalnych) w specyficznej, wieloszczeblowe]
(a jednoczesnie cechujacej sie nieciggtoscia) hierarchii wiadzy w Polsce, region jest prede-



stynowany do spetniania, z jednej strony roli animatora i koordynatora intereséw lokalnych,
a z drugiej — rzecznika tych interesow w szerszym kontekscie. Polski podwdjny uktad wiadzy
na szczeblu regionu powinien pomagac, a nie przeszkadza¢ w koordynowaniu, artykutowaniu
i negocjowaniu tych intereséw z panstwem. Niezbedne jest przezwyciezenie ogoinej dezinte-
gracyjnej tendencji wpisanej w polska kulture polityczng. Krokiem w tym kierunku byfoby, by¢
moze, dziatanie na rzecz wyksztatcenia kultury korporacyjnej w regionie.

Region — jako byt spoteczny organizowany przez logike wspdlnotowg odmienng od nacjonali-
stycznej czy etnicznej — stanowi jednocze$nie dogodny pomost do budowania wiezi ponadna-
rodowych — tak przeciez istotnych we wspoétczesnej Europie.

1.2 Region jako odpowiedz na wyzwanie konieczno$ci budowy trwatych
mechanizmdw rozwojowych.

W Polsce ciggle nie wytworzylismy stabilnych, endogenicznych mechanizméw rozwojowych,
nie zbudowalismy solidnych i godnych zaufania instytucji. Nie wyksztafcilismy w dostatecznym
stopniu silnych i odpowiedzialnych elit, zapewniajacych trwaty rozwdj kraju. Region jest tym
wymiarem organizacji zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego, ktéry moze znaczaco
ufatwi¢ krystalizowanie sie takich mechanizméw. Ich wzmocnienie stanowi podstawe myslenia
0 losie spotecznosci w kategoriach interesu wspolnego w perspektywie dfugookresowej.
Szczegblnie naglagcym wyzwaniem wydaje sie stworzenie mechanizméw zdolnych do stymu-
lowania dynamiki rozwojowej i do strategicznego koordynowania dziatan prorozwojowych
w sytuacji, gdy ograniczeniu ulegnie strumien srodkdw pomocowych i doradczych z Unii Eu-
ropejskiej.

Rosnaca rola Polski na arenie miedzynarodowej takze implikuje konieczno$¢ wzmacniania
w niej samodzielnie dziatajacych i ukierunkowanych dfugookresowo, formalnych i nieformal-
nych o$rodkdw mysli strategicznej. Niezbedne jest wiec wytworzenie mechanizmaéw, instytucji
oraz Srodowisk, ktore takze na poziomie regionalnym, bedg w stanie w sposob odpowiedzial-
ny i nowoczesny negocjowaC a nastepnie artykutowac interesy spoteczno$ci regionalnych.
Proponowa¢ narzedzia ich realizacji i uzgadniaC je w sposéb demokratyczny z instytucjami
panstwowymi, publicznymi, sektorem pozarzadowym, oraz z zewnetrznymi aktorami ekono-
micznymi i politycznymi. Budowa tak rozumianych dtugookresowych mechanizmoéw i struktur
rozwoju jest niezbednym warunkiem podtrzymania obecnych pozytywnych trenddw rozwoju
gospodarczego i spofecznego kraju.

1.3 Region jako odpowiedz na wyzwanie rosnacych napie¢ miedzy metropoliami
i ich zapleczem terytorialnym

Coraz wyrazniej zarysowuje sie konieczno$¢ lepszego powigzania polskich metropolii z ich teryto-
rialnym zapleczem. Dziafania idgce w tym kierunku mozna projektowac na bazie koncepcji spoj-



nych regiondw, stanowigcych podstawowa infrastrukture stwarzajaca warunki do interakcji o$rodka
miejskiego z obszarem jego wptywdw. Niezbedne jest jednak redefiniowanie istoty relacji miedzy
metropolig a regionem — ich przeksztafcenie z relacji quasi-kolonialnych w protektoratowe.

Biorgc pod uwage rozlewanie sie metropolii, suburbanizacje, a takze ogélniejszy trend do urba-
nizowania sie obszardw wiejskich, w dtuzszej perspektywie strategiczna relokacja interesow
i niektorych funkcji metropolitalnych wydaje sie nieunikniona. Z drugiej strony, w interesie
metropolii lezy tez wypracowanie strategii przezwyciezania rozziewu rozwojowego istniejacego
miedzy nimi a ich zapleczem — jesli metropolie chcg zatrzymac na dtuzej kapitaty i talenty,
muszg takze zadbac o atrakcyjno$¢ swojego otoczenia.

Jednocze$nie, obszary administracyjne nie posiadajgce silnej stolicy o statusie metropolii,
dzieki instytucjonalizacji nowoczesnych regionéw majg szanse na wzmocnienie swoich stolic
i ich stopniowg metropolizacje. Metropolie sg w dzisiejszym $wiecie gfownymi osrodkami in-
nowacyjnosci i pomostami faczacymi regiony z globalnymi sieciami kontaktdw, wymiany oraz
przeptywu débr materialnych i symbolicznych.

Spojnos¢ regionu powinna by¢ w gruncie rzeczy ,zawieszona” na sieci wspdfpracujacych ze
sobg osrodkdéw miejskich — metropolia moze i powinna w wiekszym stopniu odgrywaé w tej
sieci role moderatora, koordynatora, a takze inwestora. Takie utozenie stosunkéw w sieci
miejskiej regionu prowadzitoby do przewagi wspdtpracy nad zawiscig i niszczaca rywalizacja,
a takze stuzytoby ogdlniejszemu interesowi regionalnemu. Zwiekszatoby réwniez trwato$¢ i sy-
nergetyczny potencjat tych sieci.

Zaréwno ,silne”, jak i ,stabe” stolice regionalne, powinny aspirowa¢ do statusu faktycznego
,Serca” regionu — stac sie jego wizytdwka, z ktdrg mieszkancy regionu utozsamiajg sie i s
z niej dumni. Z jednej strony wymaga to zawigzywania strategicznych porozumien i kultywo-
wania kultury konsensu (a nie antagonizmu) ze strony wfadz regionalnych i wtadz metropoli-
talnych. Z drugiej strony, konieczne jest inwestowanie w promocje wizerunku metropolii i re-
gionu. Nie mozna przy tym zaniedba¢ promowania tego wizerunku takze wobec rezydentéw
i mieszkancow — promocja wyalienowanego wizerunku ukierunkowana wytgcznie na odbior-
cow zewnetrznych podwaza bowiem zwigzek mieszkancédw z regionem (metropolig). Kreowa-
nie wizerunku i jego promocja powinny stac sie zatem bardziej uspotecznione — nie powinny
by¢ wytaczng domeng firm marketingowych, zewnetrznych ekspertéw i konsultantéw.

1. 4 Region jako odpowiedz na wyzwania globalizacji

Wiekszos¢ miedzynarodowych i krajowych ekspertdw zgodna jest co tego, ze globalizacja,
na dobre i zte, zaczyna dotyczy¢ wszystkich poziomdw organizacji zycia spoteczno-gospodar-
czego we wszystkich zakatkach $wiata. Ciggte dostosowywanie rozwigzan instytucjonalnych
i mechanizméw rozwoju do wyzwan wynikajacych z globalizacji staje sie konieczno$cig takze
na szczeblu regionalnym. Na tym szczeblu mozliwe wydaje sie praktykowanie znacznie wiek-
szej elastycznosci (niz na szczeblu krajowym) w poszukiwaniu rozwigzan adekwatnych do
kontekstu i uwarunkowan rozwojowych. Mozliwo$¢ skutecznego dopasowania strategii rozwo-

ju do wyzwan globalizacji jest silnie uzalezniona od powstania silnych regionéw ,z krwi i ko-



$ci”, jako catosci, ktdre sg w stanie we wtasciwy sposdb rozpoznac zaréwno wiasne interesy,
mozliwosci, jak i nature zewnetrznych uwarunkowan.

Spojne regiony mogg réwniez stanowi¢ dogodna infrastrukture wsparcia dla dziatajacych
w ich ramach aktoréw spotecznych i gospodarczych w nawigzaniu wspdtpracy z réznego typu
o$rodkami zagranicznymi bez zbytecznego posrednictwa i nadmiernej biurokracji. Juz obecnie
regiony sg predestynowane do wypetniania roli efektywnej platformy rozwoju struktur organi-
zacyjnych, umozliwiajacych optymalne wykorzystanie srodkdw pomocowych i inwestycyjnych
ptynacych z Unii Europejskich, a takze z innych zewnetrznych Zrodet.

2. Narzedzia i sposoby budowania silnych regionéw

Postulujgc budowanie regiondw ,z krwi i kosci” mozna odwota¢ sie do metafory harmonijnej
catosci, na ktorg sktadajg sie zaréwno elementy duchowe, mentalne, jak i cielesne. Region,
podobnie jak cztowiek, powinien posiada¢ dusze, ktérej odpowiednikiem bytaby tozsamosé
i system wartosci bliski jego mieszkancom. Zewnetrznym przejawem duszy regionu mogtby
by¢ jego ,brand”, a zatem specyficzna i wyjgtkowa marka regionu. Rozumem regionu, o$rod-
kiem animujacym jego system nerwowy bytby — w ramach tej metafory — regionalny system
obiegu informaciji, system komunikacji publicznej, w ktdrym wazng role odgrywaja elity re-
gionu. Ciato regionu tworzyfaby w tym ujeciu jego infrastruktura, bedaca odpowiednikiem
kregostupa, czy tez systemu kostnego, oraz instytucje, ktére mozna poréwna¢ do miesni.
Pozostajac w zasiegu tej metafory, przyjrzyjmy sie kilku sposobom i narzedziom budowania
w Polsce regiondw ,z krwi i kosci”.

2.1 Wzmacnianie duszy regionu: jego tozsamosci i wizerunku

2.1.1 Symbole oraz marka regionu

Esencja ,regionalnej duszy” sa symbole regionu, w ktdrych zawierajg sie kluczowe elementy
dominujgcego w nim systemu wartosci i najbardziej nosne aspekty powszechnie rozpozna-
walnego wizerunku regionu. Symbolike regionu mozemy rozwaza¢ w szczegdlnosci w katego-
riach ,regionalnego uniwersum symbolicznego”. Kluczowym dziataniem w kierunku wzmac-
niania owego symbolicznego uniwersum regionu jest usystematyzowanie zestawu symboli
regionu i zwigzanych z nimi ,narracji”: historii zwigzanych ze znanymi obiektami, postaciami
historycznymi, osiggnieciami regionu w réznych sferach (kulturowej, gospodarczej, politycz-
no-militarnej itp.).

W tym kontekscie fundamentalnym zadaniem jest budowa ,marki” regionu, wsparta tworze-
niem systemu ,regionalnych znakéw jakosci”, a takze regionalnych, lecz rozpoznawanych
w szerszej skali marek przemystowych, ustugowych, organizacyjnych, instytucjonalnych itd.
Te dziatania powinny by¢ jednak bardziej niz dotychczas spofecznie zakorzenione — regionalna
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marka musi by¢ znana i ceniona w regionie, z ktérego sie wywodzi. Tym samym — za marka
musi takze sta¢ okreslona, zweryfikowana jako$¢. Potrzebna jest ponadto skoordynowana
polityka marek regionalnych — dziatania ad hoc, niespdjne, nieciagte, wzajemnie sprzeczne
(przyjmujace na przyktad posta¢ lansowania marek w oderwaniu od cafo$ciowego wizerunku
regionu, czy od jego okreslonych aspektéw) sg nieskuteczne, a poza tym podwazajg funda-
menty zbiorowej tozsamosci, lojalnosci i poczucia wiezi z regionem.

Z drugiej strony warto dopowiedzie¢, ze polityka marek regionalnych powinna sie przekfadac
na korzysci dla regionu, a nie wytacznie dla pojedynczych przedsiebiorcdw. W tym zakresie
korzysta¢ mozna z do$wiadczen korporacji miedzynarodowych i specjalistdw od marketingu.
Okreslanie specyficznych znakéw rozpoznawczych regionu i ich promocja wymagajg w dzi-
siejszym Swiecie profesjonalnego przygotowania. Dziatania te powinny by¢ jednak silnie uspo-
tecznione (konsultowane i promowane w regionie), aby zapobiec kreowaniu ,martwych” badz
wyalienowanych zasobéw symbolicznych.

Symbole i wizerunek nie odniosg wiekszego sukcesu, jesli sie nie zakorzenig. Istotnym elemen-
tem takich dziatan jest promowanie znanych osobowosci i lideréw jako swoistych no$nikow
warto$ci i wzoréw dziatania cenionych w regionie. Wskazane jest réwniez lepsze wykorzy-
stanie zagranicznych rezydentéw (dobry przyktad — Wroctaw i Norman Davies). Choc¢ trzeba
zadba¢ o réwnowage miedzy pulg osobowosci kojarzonych z wysokg” i ,niskg” kulturg, nie
nalezy wzdraga¢ sie przed pewnymi dziataniami pedagogicznymi — lansowaniem dobrego
stylu, konstruktywnych (pozytywnych) osobowosci.

Wazne jest jednoczes$nie tworzenie odpowiednio sformatowanych ,produktdéw kulturowych”
przeznaczonych do komercyjnej konsumpcji, w tym elementéw popularyzowanej spuscizny,
ktére stanowi¢ beda produkt sprzedawany przez przemyst turystyczny i branze rozrywkowo-
-rekreacyjne. Tym dziataniom powinna jednak towarzyszy¢ rédwniez niekomercyjna podaz
regionalnych produktéw kulturalnych (np. dzieki szerszemu korzystaniu z mecenatu regio-
nalnego biznesu) — jako mechanizm budowania poczucia wiezi i dumy z regionu wsrdd jego
mieszkancéw. A jednoczesnie trwafego zakorzeniania marek regionalnych w regionie.

Warto podkresli¢, ze warunkiem udanego wdrozenia wymienionych powyzej idei jest stworze-
nie spdjnego systemu tworzenia wizerunku i promocji regionu. System ten winien obejmowac
sfere publiczng i prywatng, a takze sfere spoteczenstwa obywatelskiego — jego formuta organi-
zacyjna mogtaby by¢ oparta na strukturze partnerstwa publiczno-prywatnego lub na przyktad
na specjalnie do tego celu powotanej fundacji odpowiedzialnej za promocje regionu.

2.1.2 Tozsamos$¢ regionalna
Poza stworzeniem jednoznacznych, dobrze rozpoznawalnych i nosnych symboli regionu ko-
nieczna jest takze praca nad znacznie szerszym zagadnieniem, jakim jest tozsamos¢ regio-

nalna. Budowa pozytywnie zdefiniowanej tozsamosci regionalnej powinna przyczyni¢ sie do
ograniczania silnie obecnej w tozsamosci polskich regionéw (i polskiej tozsamosci narodowe;
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w ogole) tendencji do ksztattowania sie tozsamosci negatywnej. W szczegdlnosci chodzi tu
o wyeliminowanie lub ostabienie takich syndroméw jak:
@ poczucie bezradnosci i kompleks nizszosci
® poczucie krzywdy, opresji i wykorzystania przez sity zewnetrzne (przejawiajace sie np.
w popularnosci tez o tzw. ,kolonizacji wewnetrznej”).
Chodzitoby takze o zerwanie z ,martyrologiczng” podstawg zbiorowej tozsamosci, jak réwniez
ostabienie bardzo silnego w Polsce i regionach zarazem antagonistycznego i pompatycznego
(od$wietnego) trybu budowania tej tozsamosci.
Z drugiej strony nalezy zadbac, aby tozsamos$¢ regionalna nie tgczyfa sie ze zbyt silnym po-
czuciem zadufania w sobie, wyzszosci czy nieomylnosci, ktére grozi¢ mogg ksztattowaniem
sie postaw ksenofobicznych i popycha¢ do dziatan defensywnych. Te tendencje sg bardzo sil-
ne w Polsce i regionach, przyjmujac zasadniczo posta¢ paradoksalnego kompleksu nizszosci
— wiec - wyzszosci. W te nowg tozsamos¢ regionalng powinien by¢ wpisany pewien dystans
wobec siebie, humor i poczucie pragmatycznosci.
Tak wiec z jednej strony, tozsamos¢ regionalna winna tgczy¢ w sobie czynniki podkre$lajgce
unikalnos¢, wartos¢ regionu oraz by¢ zrddtem dumy. Z drugiej jednak nie moze by¢ budowana
w sposéb zbyt silnie negatywy, na zdecydowanych opozycjach m.in. do panstwa (w tym do
stolicy kraju), innych czesci kontynentu czy regiondw. Powinna by¢ tozsamos$cig otwartg, da-
jaca nowym mieszkancom i rezydentom regionu mozliwos¢ w miare ptynnego identyfikowania
sie z regionem.
Tozsamos¢ ta winna réwniez zawiera¢ wyrazne elementy réwnosci praw, przywilejéw i obo-
wigzkow, wsrdd nich norme odpowiedzialnosci za region wszystkich jego mieszkancow. Warto
podkresli¢c, ze w ten sposdb skonstruowana tozsamos$é regionalna stanowi wazny element
wzmachniania struktur spofeczenstwa obywatelskiego. Na poziomie regionalnym wpisuje oby-
watela w struktury spofeczne — stymuluje jego zaangazowanie w zycie spoteczne oraz politycz-
ne regionu, wzmacnia odruchy patriotyczne i utatwia konstruktywne interakcje z instytucjami
administracji panstwowej i samorzadowej, a przede wszystkim daje silny impuls do zaanga-
zowania sie w dziatania organizacji pozarzadowych w regionie, kraju, w Europie i na catym
Swiecie.
Inaczej méwiac, chodzi o typ tozsamosci aktywizujgcej, pragmatycznej i nasyconej warto-
$ciami, odpowiedzialnej, ale tez lekkiej i optymistycznej, ,akceptujacej” zalety i sukcesy oraz
wybaczajace]” drobne stabosci i wady (wfasne i cudze). Mdwiac jeszcze inaczej — ta nowa
tozsamo$¢ musi sama dac sie lubi¢, a wtedy pozwoli lubi¢ innych.
Wyksztatcenie tak zdefiniowanej tozsamosci regionalnej powinno réwniez przyczynia¢ sie do
ograniczania animozji wewnatrz regionu, w szczegdlnosci pomiedzy mniej i bardziej zasie-
dziatymi mieszkancami oraz zmniejszy¢ skale ,zawistnej” rywalizacji w obrebie regionu np.
miedzy poszczegdinymi miejscowosciami lub regionem a jego metropolig, badz poszczegdiny-
mi interesami grupowymi itd. Wymaga to tworzenia zaréwno rozlicznych inkluzywnych foréw
i sieci wspdtpracy (na bazie intereséw i wartosci), jak i zrytualizowanych aren oraz form nie-
antagonistycznej rywalizacji. Zmniejszenie skali i natezenia postaw antagonistycznych wy-
daje sie réwniez niezbedne w sytuacji narastajgcej mobilnosci ludnosci. Dobrym dziataniem
mogtoby by¢ np. Swiadome, wigczanie w zasoby nie tylko symboliczne regionu doswiadczen

12



migracyjnych jego mieszkancow — zaréwno emigrantéw, jak i imigrantdw, tych wspdtczesnych
i tych z odlegte] nieraz przesztosci.

Nalezy umiejetnie i rozsadnie rownowazy¢ odwotania do tradycji regionalnej jako ,,obiektywnie”
istniejgcej rzeczywistosci kulturowej ze wskazywaniem na mozliwos¢ jej rozbudowy a nawet
zmiany, dostosowywania do wyzwan wspotczesnosci (,esencjalizm” a ,konstruktywizm”).
Hasto ,zywej” tradycji moze by¢ dobrym punktem wyjscia, podobnie jak pewien stopien uprag-
matycznienia tradycji/tozsamosci regionalnej, tzn. przetozenia jej na promocje okreslonych
wzorcow codziennych zachowan, etyke pracy itp. Zachowujac szacunek dla historii regionu
jako jego istotnego zasobu symbolicznego, i szerzej — rozwojowego, podkreslac nalezy, ze
mieszkancy nie sg niewolnikami historii i majg prawo i mozliwo$¢ samodzielnie ksztattowac
przysztos¢, wyznaczaé nowe cele i role regionu.

Nalezy jednocze$nie umiejetnie faczy¢ tozsamos¢ regionalng z ogélnonarodowg a takze eu-
ropejska, aby minimalizowa¢ zagrozenia wynikajgce z rozdrobnienia i politycznego wzmoc-
nienia partykularnych, regionalnych intereséw, a takze powstawania tozsamosci regionalnych
0 wyraznie rasistowskim obliczu.

Wszelkie zasoby regionu, zaréwno materialne jak i kulturowe nalezy przeksztatca¢ w ramach
wzmacniania tozsamosci regionalnej w tzw. kapitat symboliczny, a wiec nadawac im status
unikalno$ci i szczegdlnego charakteru. Dzieki temu mogg one by¢ powodem dumy mieszkan-
céw i zrédfem ich poczucia wartosci, pewnosci siebie, a w konsekwencji wzmacnia¢ aspiracje
sprostania wymogom, jakie wynikajg z pozytywnego obrazu regionu.

Wydaje sie, ze bez uksztaftowania sie wizjonerskiego, lecz zarazem silnie zakorzenionego
w spoteczenstwie obywatelskim, modelu przywddztwa i bez wytonienia sie rozpoznawalnych
i akceptowalnych w regionie elit trudno wyobrazi¢ sobie sukces kreowania czy modyfikowania
zbiorowych zasobdw symbolicznych i ich konwertowania w zasoby napedzajace mechanizmy
trwatego rozwoju.

Jednoczes$nie elity symboliczne iich dziatania — ze wzgledu po czesci jednak ,wyobrazony”
i ,zaposredniczony” charakter regionu jako bytu spotecznego — muszg by¢ wsparte syste-
matycznymi dziataniami instytucjonalnymi, obejmujgcymi dwa gtéwne kanaty formatywne:
media i system edukacji. Forma i tre$¢ formatywna tych dziatan nie moze jednak by¢ przez
te kanaty przekazywana w nieatrakcyjny sposob (przyktadem wiele zasciankowych inicjatyw
edukacyjnych i telewizyjnych — telewizja regionalna w zamysle pomyst Swietny i innowacyjny,
czesto przybiera/ta forme fatalnie zrealizowanych i/lub tchnacych skansenem programéw).
Bardzo stabo wykorzystane medium to Internet — przyktady takie, jak Second Life powinny
dac wiele do myslenia przy tworzeniu i realizowaniu koncepcji tozsamosci, wizerunku, marki,
produktéw kulturalnych itp.

2.2 Wzmacnianie regionalnego rozumu: jego systemu informacji, komunikac;ji i elit
Oprécz wspomnianych wyzej warunkéw, kluczowa dla procesu tworzenia regionéw ,z krwi

i kosci” jest budowa efektywnego i spéjnego systemu informacji i komunikacji regionalnej (go-
spodarczej, kulturalnej, turystycznej itp.). W silnym regionie ,z krwi i kosci” musi ponadto
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powsta¢ drozny system konsultacji spotecznych (przywddztwo, struktury polityczne i admini-
stracyjne oraz elity symboliczne, a z drugiej strony - biznes, akademia, organizacje pozarza-
dowe, mieszkancy).

Podstawowym dziataniem w tym obszarze musi by¢ zatem takze wzmacnianie regionalnych
medi6w, organizacji pozarzadowych i stowarzyszen dziatajacych na rzecz tworzenia regional-
nych wiezi. Wazne jest réwniez powotywanie i wspieranie organizacji zajmujgcych sie lanso-
waniem wybranych aspektéw spuscizny historycznej regiondw. Nalezy jednak zadbaé zardw-
no o zréwnowazenie ich potencjatu spontanicznego (wynikajacego z oddolnego entuzjazmu)
i potencjatu profesjonalnego (umozliwiajgcego przekucie tego pierwszego na sukces rynkowy),
jak i o réwnowage podejscia komercyjnego i niekomercyjnego w promowaniu historycznej
spuscizny regionéw. Wyzwaniem jest rowniez unikniecie konstruowania nadmiernie stereo-
typowych i/lub skansenopodobnych produktéw kulturowych budowanych na bazie spuscizny
historycznej regionéw i w oparciu o dominujace tradycje dziatan stowarzyszen i organizacji
mito$nikdw regiondw w Polsce.

Niezwykle wazne jest tworzenie formalnej i nieformalnej inkluzywnej (w szczegdlnosci siecio-
wej) infrastruktury dla rozwoju i integracji elit regionalnych umozliwiajacej interakcje réznego
typu aktoréw regionalnych i uzyskanie efektu synergicznego z ich wspétpracy.

Wazne, by cztonkowie poszczegdlnych frakcji i segmentdw szeroko rozumianej elity regional-
nej mieli okazje do spotkan na relatywnie neutralnym gruncie — chodzi o stworzenie infra-
struktury komunikacyjnej - nie byfaby finansowana na zasadzie pragmatycznej interesownosci
- umozliwiajace] doptyw ,gfosow” spoza kregdw elit. Innymi stowy chodzi o to, by istniaty
fora interakcji 0s6b zaangazowanych w zycie regionu z réznych Srodowisk, a udziat w tego
typu spotkaniach i dziataniach nie faczyt sie z jakimikolwiek posrednimi badz bezposrednimi
presjami wywieranymi na uczestnikow. W szczegoélnosci muszg oni mie¢ $wiadomos$c¢, ze nie
oczekuje sie od nich rewanzu za udziat w omawianych dziataniach w formach materialnych
lub posrednich a takze, ze nie sg oni zachecani do dziatan czy wypowiedzi, ktére nie sg zgod-
ne z ich przekonaniami lub interesami.

Stworzenie infrastruktury interakcji elit regionalnych jest kluczowe nie tylko z punktu widze-
nia zadania stworzenia $rodowiska zdolnego formutowaé regionalne priorytety, czy negocjo-
wac interesy regionu jako spofeczno$ci wewnatrz i na zewnatrz jego granic. Funkcjonowanie
pfaszczyzn interakeji miedzy poszczegdinymi czeSciami elit pozwoli takze na lepsze wzajemne
zrozumienie i ograniczenie ich wzajemnej percepcji jako $rodowisk czy struktur wrogich czy
konkurencyjnych. Poznajac sie, poszczegodlne srodowiska przekonac sie moga o swojej roli
w regionalnym systemie, zrozumie¢ swoj sposéb definiowania intereséw regionalnych. Moga
tez uczy¢ sie wzajemnej wspotpracy. W szczegdlnosci wazne, by sektor administracji publicz-
nej nie dostrzegat w Srodowisku podmiotéw rynkowych, zwtaszcza przedsiebiorstw, wroga czy
konkurenta, ale kluczowego partnera w dziataniach na rzecz regionu.

Z drugiej strony istotne jest, aby Srodowiska przedsiebiorcéw poznawaty struktury admini-
stracji publicznej uczac sie wspdtpracy z nimi, korzystania z ich ustug, pomocy w swoim
i ogdlno-regionalnym interesie. Dobrze dziatajace struktury wspétdziatania i dialogu pomiedzy
poszczegolnymi frakcjami i czeSciami i sektorami elity regionalnej powinny takze ograniczac¢
mechanizmy tworzenia sie w nich zamknietych grup dziatajgcych w waskim interesie swoich
czfonkéw a takze ukfadéw korupcyjnych. Ogromne znaczenie ma w tym kontekscie wspo-
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mniany juz wyzej model przywddztwa — wizjonerskiego, lecz zakorzenionego spotecznie, zdol-
nego do integrowania, koordynowania i pobudzania synergii w regionie.

2.3 Wzmacnianie ciata regionu: jego infrastruktury i instytuc;ji

Cho¢ nie bedzie to omawiane szerzej w niniejszym dokumencie, jest rzecza oczywista, ze
infrastruktura fizyczna jest réwnie waznym elementem kazdego dobrze dziafajacego regionu,
jak infrastruktura niematerialna spajajaca region. W szczegdlnosci chodzi tu o zintegrowa-
nie systemu podstawowych ustug transportowo-komunikacyjnych oraz podstawowych ustug
o charakterze komunalnym. Pewien stopien ciaggfosci i/lub komplementarno$ci infrastruktury
materialnej jest niezbedny do osiggniecia faktycznej, funkcjonalnej spdjnosci regionu jako sys-
temu spofeczno-gospodarczego. Wérdd priorytetdw w zakresie infrastrukturalnym wymienic¢
trzeba takze konieczno$¢ budowy spdjnego systemu instytucji przyciagajgcych i generujacych
inwestycje ekonomiczne, a takze zapewniajacych efektywng codzienng obstuge ludnosci.

W obu zakresach, budowanie efektywnos$ci instytucji powinno bazowac, z jednej strony na
zoptymalizowanym wykorzystaniu wszystkich dostepnych regionalnych zasobéw (ekonomicz-
nych, kulturowych i instytucjonalnych), a z drugiej — na opracowywaniu, konsultowaniu i te-
stowaniu nowych rozwigzan. Efektywno$¢ dziatania i ciggtos¢ gwarantuje zaufanie do instytu-
cji, a zatem w znacznej mierze przesadza o ich stabilnosci. Drugim kluczem do dfugofalowego
sukeesu instytucji regionalnych winna by¢ jednak ich stosunkowo duza otwartos¢ i elastycz-
nos¢, ktore stanowig podstawe udanej adaptacji do otoczenia, a takze dajg mozliwos¢ wpro-
wadzania zmian o charakterze antycypacyjnym.

Wazne jest réwniez tworzenie w regionie instytucji pobudzajgcych innowacyjno$¢ we wszyst-
kich sferach. Jej stymulacja mozliwa jest w szczegdlnosci poprzez odwotanie sie do spotecz-
nych i kulturowych tradycji i osobliwosci regionalnych, ktdre tworzy¢ moga sprzyjajace inno-
wacjom $rodowisko. Jednym ze stymulatoréw endogenicznych innowacji w regionie moze by¢
wiasnie elita regionalna. Wyspecjalizowane regionalne instytucje powinny takze zajmowac sie
Jwytawianiem” i ,przycigganiem” do regionu mtodych talentéw. Nalezy pamieta¢, ze innowa-
cyjnos¢ wymaga wczesniejszych inwestycji. Bez inwestowania w szeroko rozumiane ,,otocze-
nie” talentu i w sam talent trudno oczekiwa¢ nagtego przyrostu innowacji.

3. Zréznicowane uwarunkowania budowy regionéw
warunkach polskich

Polskie regiony z punktu widzenia uwarunkowan krystalizacji spojnej tozsamosci regionalnej
mozna podzieli¢ z punktu widzenia trzech wymiaréw, ktére nalezy bra¢ pod uwage myslac
o strategiach tworzenia z nich ,bytdw z krwi i kosci”.
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Po pierwsze sg to sita i rodzaj regionalnych tradycji jakie mozna w nich odnalez¢.

Po drugie sita o$rodka centralnego.

Po trzecie za$ istnienie i format kluczowego zasobu, jakim sg elity regionalne. Przyjrzyjmy sie
wiec jak moze wygladac typologia polskich regiondéw w tych wymiarach.

3.1 Typy regionéw z punktu widzenia sity i rodzaju ich spuscizny historycznej

Regiony z silng tradycijg i dos¢ wyraznie okreslonymi granicami np. Pomorskie, Mafopolskie,
Wielkopolskie. W takim przypadku wazne jest umiejetne wykorzystywanie tradycji oraz wta-
Sciwa organizacja elit regionalnych. Ustalone kanony tradycji moga wigzac¢ sie z pewng hie-
rarchizacjg elit i obawami w ich kregach wobec zbyt dynamicznych dziatan zmieniajgcych
status quo.

Regiony z duzymi tradycjami ale i ze znaczna réznorodnoscig ograniczajaca spéjnosé np. Sla-
skie, Podlaskie. W takim przypadku konieczne jest umiejetne zarzadzanie ztozonoscig kulturo-
wa regiondw, negocjowanie interesow réznych frakcji elit i mieszkancow, aby ich wielokulturo-
wosC przekuwac w atut, by nie stawata sie ona obcigzeniem i zarzewiem konfliktdw.

Regiony budowane w kontekscie niewielkiej ciggtosci kulturowej np. Warminsko-Mazurskie,
Zachodnio-Pomorskie. W takim przypadku wazne, by umiejetnie budowaé nowe struktury
tozsamosciowe oraz spofeczne, tworzac inkluzyjne sieci spofeczne oraz w sposéb wywazony
odwotywac sie do nie tylko polskiej przesztosci regionéw.

Regiony budowane na dtugiej tradycji kulturowej, nie majace jednoznacznej tozsamosci jako
jednostki administracyjne np. Swigtokorzyskie, todzkie. W takim przypadku istotne, by bu-
dowa regiondw nie opierata sie w zbyt duzym stopniu na arbitralnie wybranych elementach
historycznych i nadmiernie negatywnej tozsamosci tzn. odwotan do ,opresywnych” sasiadéw
i centrow

Regiony o ptynnych, odgdrnie definiowanych granicach, stabych centrach, zdecydowanej prze-
wadze (antagonistycznych, negatywnych) tozsamosci i wiezi o charakterze rodzinnym oraz lo-
kalnym (np. Podkarpackie). W takim przypadku mozliwe wydaje sie wykreowanie arbitralnego
projektu tozsamosci regionalnej, nie dajacej przywilejéw jednak zadnej z silnych tozsamosci
lokalnych — sukces zewnetrzny i komercyjny tego projektu musiafoby chyba jednak poprze-
dzi¢ jego zakorzenienie w regionie. Ponadto za projektem musiatyby sta¢ charyzmatyczne
osobowosci, rozbudowane dziatania instytucjonalne (promocja i pedagogika) oraz konsens
politycznych elit regionalnych — warunki trudne do spetnienia.

3.2 Typy regiondw ze wzgledu na kryterium wielkosci i sity ich osrodkéw
centralnych

Regiony z bardzo silnymi o$rodkami i stabym zapleczem, skrajny przyktad to Warszawa. Po-
wstaje dylemat, jak ksztattowac relacje miedzy stolicg a resztg wojewddztwa.

Regiony z silnymi centrami np. wojewddztwa wielkopolskie i mafopolskie. Tu sytuacja jest
relatywnie najbardziej dogodna do budowy spdjnej tozsamosci.
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Regiony z ukfadem multicentrycznym: Lubuskie, Kujawsko-Pomorskie. Gféwnym problemem jest
znalezienie réwnowagi w konfliktach tozsamosciowych pomiedzy konkurujacymi osrodkami.
Regiony pozbawione silnych osrodkéw centralnych: np. Podkarpackie, Warminsko-Ma-
zurskie.

3.3 Typy regiondw, z punktu widzenia, natury ich elit

Regiony, nie posiadajgce wyraznie wyksztatconych elit. Zwykle zastepujg je elity administra-
cyjne, ktdre cho¢ formalnie zdefiniowane sg w kategoriach regionu, nie zawsze sg z nim sil-
nie zintegrowane na poziomie tozsamosciowym. W takim przypadku waznym zadaniem jest
podjecie wysitkdw na rzecz integracji elit kulturowych i ekonomicznych, witgczenie ich w fora
wspdtpracy, dialogu, ktére mogtyby takze wzmocni¢ tozsamos$¢ elit administracyjnych.
Regiony majace silne elity kulturowe, ktére dziatajg jednak w znaczacym oderwaniu od in-
frastruktury instytucjonalnej, w szczegélnosci administracyjnej. Konieczna jest w takim przy-
padku ich lepsza integracja z pozostatymi Srodowiskami regionalnymi, wsparcie ich przez
formalne instytucje i wiaczenie zasobdéw kulturowych ktérych sg nosnikami w budowanie
regionalnej spotecznosci.

Regiony posiadajace silne elity ekonomiczne, ktére nie potrafig a takze nie sg $wiadome pozyt-
kow ze wspdtpracy z innymi frakcjami elit. W takim przypadku wazne wydaje sie w szczegél-
nosci zaangazowanie elit ekonomicznych we wspieranie elit kulturowych, nawiazanie dialogu
i uSwiadomienie znaczenia silnej tozsamosci regionalnej dla harmonijnego rozwoju gospodar-
Czego regionu.

4. Proponowane pytania do debaty na temat regionéw

4.1 W jakim stopniu mozliwe jest ksztattowanie regionu w oparciu 0 model korporacji i kultury
korporacyjnej, a w jakim w oparciu 0 model afektywnej wspdlnoty lub w oparciu o model
quasi-panstwa? Gdzie znajdujg sie granice ekonomizacji i ideologizacji myslenia o regio-
nie?

4.2 Czy obecna dobra koniunktura na dyskusje i dziatania dotyczace regionéw to tylko przej-
Sciowa moda (i co jest jej zrédtem i motorem napedzajacym), czy tez mamy do czynienia
z dtugofalowa zmiang paradygmatu organizacji proceséw spotecznych, w ramach ktérego
region staje sie podstawowym ogniwem zycia spofecznego/kulturalnego/gospodarczego?
Gdzie jest granica ulegania modzie na regionalizm? W ktdrych aspektach nie uzasadnione
jest przenoszenie koordynacji polityk na poziom regionalny? W jakich kwestiach, samo-
dzielno$¢ regiondéw powinna by¢ ograniczona ze wzgledu na interes wspdlnoty narodowej?
Czy regiony potrzebuja w Polsce wigkszej autonomii? Co w warunkach polskich oznacza
(moze oznaczac) silne przywodztwo regionalne?
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4.3 W jakim stopniu nalezy dazy¢ w regionach do koncentracji rozwoju ich osrodkdéw metro-
politalnych? Czy rozw¢j jednego regionalnego centrum powinien by¢ zawsze priorytetem
w strategiach rozwoju regionalnego?

4.4 Czy w przypadku polskich regiondw mozna méwi¢ o interesie regionalnym? Jakie czynniki
sprzyjaja jego wyksztatcaniu sie, a jakie ten proces blokuja? Czy istniejg w polskich regio-
nach elity? Czy mozna mowic o regionalnym spoteczenstwie obywatelskim?

4.5 W jakim stopniu koncepcja rozwoju regionu moze/powinna by¢ koncepcjg autorska, w ja-
kim za$ stopniu powinna by¢ wynikiem szczeg6towych konsultacji spofecznych, potaczenia
licznych idei i postulatéw mieszkancow z ktorych nie zawsze wytania¢ musi sie koncepcija
spojna?

4.6 W jakim stopniu i jak zachowywac ciggtos¢ strategicznego myslenia o regionie, zwfaszcza
w sytuacji niestabilnosci regionalnych uktaddw politycznych i ich bardzo silnego uzaleznie-
nia od polityki na szczeblu krajowym? Jak zagwarantowac ciggfos¢ i stabilnos¢ instytucji re-
gionalnych? Jak zagwarantowa¢ wzgledng otwartos$¢ i elastyczno$¢ instytucii regionalnych?
Jak budowac¢ zaufanie do instytucji regionalnych?

4.7 W jaki sposob kontrolowac rozwoj regionu, tozsamosci regionalnej i regionalnych insty-
tucji, by nie byto to pretekstem do umacniania sie regionalnej elity administracyjnej, kto-
ra pod hastami obrony intereséw regionalnych, tworzy¢ moze nieformalng sie¢ struktur
stuzacych waskiej elicie i zapewniajacej jej duzg pule administracyjnych stanowisk? Jak
otworzy¢ arene witadzy regionalnej na szerszy udziat i wglad spoteczny, bez spowodowa-
nia paralizu dziatania administracji i z zachowaniem maksymalnej inkluzywnosci i repre-
zentatywnos$ci tzw. partneréw spotecznych? Jak przygotowac partneréw spotecznych do
odgrywania tej roli? Jak budowa¢ model wizjonerskiego, lecz spotecznie zakorzenionego
przywodztwa w regionie?

4.8 Jak wytyczaé granice pomiedzy koniecznoscig ochrony a nawet poszukiwania zapomnia-
nych tradycyjnych elementéw spuscizny historycznej regionu, ktére nie koniecznie moga
wydawac sie atrakcyjnym materiatem do budowy jego ,nowoczesnego” obrazu a miedzy
koniecznoscig aktywnego tworzenia wizji przeszfosci regionu, ktdra uwypuklatby elementy
najwazniejsze z punktu widzenia jego przysztosci?.

4.9 W jakim stopniu popiera¢ nalezy tworzenie zdefiniowanych regionalnie partii politycz-
nych? Czy politycy ogélnokrajowi winni w parlamencie i innych instytucjach centralnych
zajmowac sie gtownie obrong partykularmych intereséw regionalnych, czy raczej kwestiami
w skali ogéInokrajowej. Czy wyksztatcaniu i stabilnosci interesu regionalnego stuzytoby np.
ograniczenie/wyeliminowanie nomadyzmu elit politycznych (w uktadzie pionowym — czyli.
miedzy szczeblem centralnym a regionalnym i w uktadzie poziomym — tj. miedzy partiami
politycznymi)? Czy ustaleniu wiasciwych relacji regiony-panstwo stuzytoby przeksztafcenie
senatu w izbe regionéw?

4.10 Jak d aleko powinno i$¢ wsparcie budowy odmiennosci kulturowej regionéw. Czy uza-
sadniona jest kodyfikacja dialektow regionalnych, wielojezykowe napisy? Z drugiej stro-
ny, jak daleko moze péj$¢ komercjalizacja regionalnej kultury? Czym to grozi?

4.11 Czy uzasadnione jest zalecanie wszystkim regionom ambitnych programéw budowy
»2ospodarki opartej na wiedzy”, tworzenia uniwersytetow i wizji rozwoju firm wysokiej
technologii czy tez raczej czesci regionéw winno zaleci¢ sie peryferyjng strategie odwo-
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tania sie do rozwoju opartego na tradycyjnych gateziach gospodarki np. ekologicznym
rolnictwie czy turystyce.

Autorzy:

Anna Gasior-Niemiec — Instytut Filozofii i Socjologii PAN

Jan Szomburg — Prezes Zarzadu, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa
Tomasz Zarycki — Instytut Studiéw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego
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Tozsamos$¢ regionalna — wspdlne wyzwanie

Zadajgc pytanie o tworzenie regionu z krwi i kosci musimy przyja¢ okreslony punkt widzenia
dotyczacy funkcjonowania regionu, jego statusu, tozsamosci, zadan jakie powinien realizo-
wac.

Regiony wspélnej tozsamosci kulturowej

Rozne sg sposoby rozumienia terminu region. Jezeli bierzemy pod uwage wspdinote o podsta-
wie kulturowej, mozemy wskazaé np. takie regiony jak Mazowsze, Matopolska, Wielkopolska,
Slask.

Prébujac okresli¢ granice tych regionéw szukamy pomocy etnograféw, kulturoznawcow czy
socjologdw, wskazujac na takie czynniki jak tradycje, zwyczaje, gwara czy elementy kultury
materialnej. Wazne w tym przypadku jest poczucie odrebno$ci podzielane przez mieszkancow
w stosunku do innych regionow.

Trudno sie dziwi¢, ze poszukiwanie takich regionéw, a szczegdlnie zwrdcenie uwagi na po-
czucie tozsamosci mieszkancdw powoduje, ze obraz zaczyna sie jawi¢ jako bardzo ztozony,
poniewaz czesto nawet stosunkowo niewielkie zbiorowosci majg poczucie odrebnosci i uwa-
Zajg zamieszkiwany przez siebie obszar za faktycznie funkcjonujacy region. Temu poczuciu
odrebnosci towarzyszy czesto materialne obudowywanie funkcjonowania tej zbiorowosci sferg
symboliki, siegajacej do przesztosci badz tworzacej nowe symbole.

Zjawisko tworzenia badz odbudowywania tozsamosci jest zjawiskiem pozytywnym i moze
mie¢ znaczacy wptyw na funkcjonowanie zycia spofecznego i gospodarczego, nie mozna za-
dekretowa¢ prawa do definiowania tak rozumianego regionu poprzez narzucenie kryteriéw
jego tworzenia.

W takim przypadku misjg gtéwnych aktorow spoteczenstwa obywatelskiego sg dziatania idgce
w tym kierunku, ale budujac badz wzmacniajac tozsamos¢ regionu muszg oni sami odpowie-
dzie¢ na podstawowe pytanie: jaki jest cel tych dziatan?

Czy chcemy umacnia¢ nasze poczucie odrebnosci, by nie da¢ znikng¢ tym osiggnieciom, z ktérych
jesteSmy dumni, czy uwazamy, ze sg w nich elementy przydatne w integracji naszej spoteczno$ci?
A moze mamy inne ambicje i kultywujemy naszg wspolng kulture spogladajac zazdrosnie na
inne spotecznosci, ktérym nie tylko udato sie utrzymac wiasng tozsamos¢, ale jeszcze uzyska-
ty dla siebie oparcie w rozwigzaniach administracyjnych i mogg (w okre$lonych proporcjach)
decydowac o wtasnym rozwoju.
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Zycie spoteczne zle toleruje fatsz i ukrywanie prawdziwych celéw jest w gruncie rzeczy nie-
uczciwe, wiec decydujac sie na budowe spotecznosci zintegrowanej wspdlna kulturg (nawet
zamieszkujgcg obszary objete kilkoma jednostkami administracyjnymi) trzeba wyraznie arty-
kutowac¢ swoje priorytety i plany na przysztosc.

Regiony powstajace w procesie regionalizacii

Rozwdj panstwa i jako$¢ zarzadzania sprawami publicznymi na jego terenie wymaga wta-
$ciwych instrumentéw dostosowanych do nowych wyzwan. Okre$lanie ustroju terytorialne-
g0 panstwa, podziat na jednostki a nastepnie przypisanie spofecznosciom zamieszkujgcym
te tereny iich reprezentantom (wtadzom publicznym) uprawnien jest procesem ztozonym,
wymagajacym bardzo doktadnych analiz poprzedzajacych podiecie decyzji. Pamietajmy, ze
w wielu panstwach zabiegi administracyjno-polityczne nie majg charakteru jednorazowego
i sg wielokrotnie poddawane korektom, poprzez np. faczenie gmin, tworzenie nowych jedno-
stek administracyjnych i w konsekwencji budujg nowe typy wtadz samorzadowych.

Taki wtasnie charakter ma regionalizacja - proces tworzenia regionéw - okre$lenia w sposdb
administracyjny ich obszaru, ustrojowego okreslenia kompetencji wtadz regionalnych w sto-
sunku do wtadz rzadowych.

Wyznaczanie obszaru moze by¢ oparte na réznych czynnikach — kulturowych, gospodarczych
czy wrecz geograficznych (np. wyspy czy tereny w inny sposoéb izolowane). Decyzje w takich
przypadkach sg trudne, bo dotykaja juz istniejacych relacji, tradycyjnych powigzan komunika-
cyjnych, gospodarczych i spotecznych. Zmiany administracyjne wymagaja réwniez rezygnacji
z poprzedniej struktury, a wiec podniesienia statusu jednego miasta kosztem innego, ktore ten
administracyjnie okreslony status traci.

W wyniku dziatan polityczno-administracyjnych powstaje nowy region o okreslonych grani-
cach, posiadajacy swoje wtadze publiczne, o okreslonych kompetencjach, region, ktéry ma
zgodnie z zamierzeniami spetnia¢ wyznaczone mu zadania w funkcjonowaniu panstwa.
Istnieje oczywiscie niebezpieczenstwo, ze powstanie tylko struktura zarzadzania sprawami
publicznymi, ktéra nie bedzie wypetniona trescig spoteczng - tak moze sie stac, gdy regiony
tworzone sg bez udziatu obywateli, badz wrecz przeciw nim.

Jezeli jednak cel ich tworzenia jest czytelny dla ich mieszkancéw, to bardzo szybko rusza pro-
ces tworzenia owej tresci spotecznej - budowania nowej tozsamosci regionalnej.

Nowa tozsamos$é regionalna

Regiony administracyjne tworzone w cze$ci w oparciu o tozsamos¢ kulturowg bedg sie do
niej odwotywa¢ wykorzystujac w sposdéb naturalny poczucie odrebnosci, wspdine tradycje,
zwyczaje, symbolike. Zadania stawiane przed tymi regionami majg dodatkowe cele, zwigza-
ne gtéwnie z rozwojem gospodarczym i dlatego ich funkcjonowanie wymaga zdefiniowania
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wspdlnych zadan, szans i zagrozen, budowania wspdlnej strategii rozwojowej i okre$lenia swej
pozycji konkurencyjnej w stosunku do innych regiondéw europejskich. Dodanie tych nowych
strategicznych elementéw nie podwaza znaczenia tozsamosci kulturowej, a jedynie poszerza
zakres wspolnych dziatan.

Regiony tworzone w oparciu o kryteria inne niz kulturowe sa w zupetnie innej sytuacji, ponie-
waz nie mogg odwotac sie do wspdlnej tozsamosci kulturowej bez preferencji kultury jednego
z subregionéw. Czy powinny wiec rezygnowaé z elementu kulturowego? Oczywiscie nie!l Ich
bogactwem jest zréznicowanie i wspdfistnienie réznych tradycji, zwyczajéw i symbolik, i to
moze by¢ elementem wspdlnej nowej tozsamosci kulturowej. Oczywiscie, w sferze okreslenia
wspdlnych interesdw, szans i zagrozen nie rdznig sie one od regiondw spojnych kulturowo, ale
muszg z wiekszg uwagg analizowac elementy rozwojowe, tak by nie tworzy¢ sytuacji prefe-
rencji dla ktorej$ czesci regionu.

Budujemy regiony z krwi i kosci

Tworzenie silnego regionu wymaga przede wszystkim tego, co socjologowie nazywajq $wiado-
moscig my. Dzisiejsze polskie regiony zostaty stworzone w sposéb administracyjny, ze $wia-
domoscig nowych wyzwan i nowych zadan. Sg to celowo regiony relatywnie duze, budowane
tylko w czesci w odwotaniu do kryteriow kulturowych. Realizacja powierzonych im zadan
wymaga ich wewnetrznej spojnosci, dlatego tez potrzebna jest bliska wspétpraca wtadz pu-
blicznych oraz ich partneréw spotecznych i gospodarczych, a przede wszystkim budowanie
wzajemnego zaufania. Ich wspélnym zadaniem jest budowanie nowej tozsamosci regionu,
ktory ma wspdlne interesy i cele do osiggniecia. Tego typu tozsamosci nie da sie narzucic¢ - ona
musi by¢ wypracowywana we wspdlnych dziataniach - wspélnym budowaniu strategii rozwo-
ju, wspdlnym okreslaniu naszego potencjafu i wspélnym okre$laniu, ktdre elementy kulturowe
mogg odegrac istotna role w rozwoju regionu.

Budowanie ,naszego regionu” wymaga wspolnych staran o zachowanie tradycji, zwyczajow,
bez préby ich ujednolicania. Wymaga odstapienia od wszelkich préb tworzenia nowej tozsa-
mosci kulturowej w sposoéb sztuczny i zafatszowany.

Budowanie silnego regionu wymaga réwniez jasnego okreslenia, w jakich sferach chcemy
twérczo wykorzystywaé wewnetrzng konkurencje, a w jakich konkurencja jest niszczaca i sta-
nowi tylko wyraz ambicji okreslonych grup, czy wtadz publicznych.

Budowanie regionu z krwi i kosci wymaga przede wszystkim petnego partnerstwa opartego na
Swiadomosci specyfiki regionu i uczciwosci w wyznaczaniu i realizacji wspolnych celéw.

Autor:
Jan Olbrycht — Komisja Rozwoju Regionalnego, Parlament Europejski
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Jak budowaé polityczng wspélnote na szczeblu regionu

To poetycko sformutowane pytanie dotyczy w gruncie rzeczy warunkéw i metod efektywnego
budowania bardzo szczeg6lnej politycznej wspdlnoty. Szczegbdlnej w tym sensie, ze nie miafa-
by ona charakteru etnicznego, religijnego, ani klasowego. Co wiecej, miataby by¢ nieantago-
nistyczna w stosunku do wspdinot wiekszych — narodowych, jak i do mniejszych samorzado-
wych. Istotg jej tozsamosci miatby by¢ przede wszystkim jej zwigzek z konkretnym terytorium
- regionem.

Silne i $wiadome swych celéw wspolnoty regionalne nie sg zjawiskiem czestym. Intuicja pod-
powiada nam, ze jest ich znacznie mniej niz administracyjnych regionéw.

Wydaje sie, ze warunki powstania wspdlnot regionalnych mozna podzieli¢ na dwie grupy:
czynniki otrzymane oraz czynniki zadane.

Przez czynniki otrzymane rozumiem wzgledng stato$¢ podziatow administracyjnych, wyrazng
identyfikacje poprzez warunki przyrodnicze i krajobrazowe, bogactwo kulturowego dziedzic-
twa, spojnos¢ wyznaniowa, a takze tradycje politycznej podmiotowosci. Sg to gféwne ele-
menty kreujgce tozsamosé oraz co$ absolutnie bezcennego — poczucie dumy z odrebnosci. To
wtasnie duma jest najbardziej uderzajagcym fenomenem tam, gdzie mozna mowic o0 pewnej
,Cywilizacyjnej kompletnosci”, czyli tam, gdzie istnieje regionalny typ architektury. Ale tez
zwigzani z regionalng tradycjg artySci o wymiarze uniwersalnym, zywa odrebnos¢ jezyka,
muzyKki, strojow, tanca, kuchni a nawet rasy pséw czy koni. W Polsce takim regionem jest
oczywiscie Podhale, a w Europie Bawaria czy Szkocja. Delikatng kwestig sg tradycje samo-
dzielno$ci panstwowej, chocby najbardziej odlegte. Ten niezwykle istotny czynnik potrafi by¢
jednak czasem destrukcyjny.

Czynniki zadane to przede wszystkim kwestia politycznej podmiotowosci, zakres realnych kom-
petencii, skala regionalnego budzetu i swoboda jego ksztattowania (np. wtadztwo podatkowe),
a takze, co niezmiernie wazne, rodzaj relacji pomiedzy wtadzami regionalnymi, a wtadzami lo-
kalnymi (niezalezno$¢, wspdtpraca albo podporzadkowanie). Pochodng czynnikéw zadanych
jest znaczenie regionalnych mediow, intensywno$¢ regionalnej debaty oraz rodzaj mozliwego
dyskursu politycznego miedzy regionem a centrum. Model twardy to zdolno$¢ konstytucyjna
regionu i bikameralizm parlamentarny, zapewniajacy udziat regionu w polityce krajowej. Mo-
del miekki to przedstawiciele wtadzy centralnej (gubernatorzy) urzedujacy w regionach.

Jesli idzie o czynniki otrzymane to zadaniem elit regionalnych jest ich kultywowanie oraz
tworcze zarzadzanie dziedzictwem. Nie jest to zadanie fatwe, ani banalne. Obejmuje wiele
obszaréw: od polityki edukacyjnej i kulturalnej poprzez ekologie, gospodarke przestrzenng,
ochrone zabytkow az po promocje regionu. W przypadku czynnikéw zadanych priorytetem jest
wykorzystanie posiadanej podmiotowosci do budowania poczucia wspdlnoty intereséw, zrozu-
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mienie specyfiki wtasnych wyzwan, zdefiniowanie, a nastepnie zorganizowanie spofecznego
poparcia dla regionalnej koncepcji rozwoju. Moze by¢ ona formufowana w konkurencji do
innych wspolnot regionalnych a nawet w skrajnych przypadkach w opozycji do rzadu central-
nego. Na tym polu jest takze mozliwe wzmacnianie regionalnej dumy pochodzacej z poczucia
wyzszosci regionalnych rozwigzan i osiggniec.

Polska historia sprawita, ze tylko niewielka cze$¢ naszych regiondw zostata hojniej wyposazo-
na w czynniki otrzymane. Moze nawet nie ma w Europie kraju, ktéry bytby w gorszej sytuaciji.
Dos$¢ wspomnie¢ o wojennych i powojennych gigantycznych wedréwkach ludéw, nowych gra-
nicach i utracie ogromnej cze$ci narodowego dziedzictwa. Cze$¢ regiondw musi sie zmierzy¢
z obcg tradycjg kulturowg na swoim terytorium i z brakiem korzeni, ciggtosci. To oznacza, ze
budowanie regionéw z krwi i kosci w oparciu o czynniki otrzymane napotyka na zasadnicze
trudnosci.

Ale réwniez warunki zadane stwarzajg waskie pole dla rozwoju nowej regionalnej podmio-
towosci. W polskim systemie finanséw publicznych budzety regionalne stanowig wielkos$¢
marginalna. Niedookre$lona funkcja senatu nie stwarza regionom szansy uczestniczenia
w decyzjach panstwowych. Utrzymuje sie samorzadowo — rzadowy dualizm regionalnej ad-
ministracji, co jest przejawem paternalizmu rzadu centralnego. Postepujgca marginalizacja
mediow regionalnych, zaréwno elektronicznych, jak i drukowanych, pogfebia stan, w ktdrym
jako zrédto zachowan politycznych liczg sie tylko identyfikacja narodowa oraz waska, scisle
lokalna.

Pozostaje otwarte pytanie: jesli warunki otrzymane w polskich regionach sg tak watte, to czy
celowe jest stwarzanie ambitnego programu warunkéw zadanych. Czy jest dla kogo je konstru-
owac? Czy spofecznos¢ stabo zakorzeniona o niskiej samoidentyfikacji moze udzwigna¢ ciezar
politycznej emancypacji?

Autor:
Janusz Sepiot — Senator RP
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