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POLSKIE FORUM OBYWATELSKIE

Wieloletni, obywatelski projekt na rzecz modernizacji Polski
(Ptaszczyzna definiowania wizji modernizacji Polski i obywatelskiego dialogu)

Polskie Forum Obywatelskie zostato powotane na | Kongresie Obywatelskim w 2005 r.

Cele PFO:

® Sformutowanie obywatelskiej, noSnej wizji i programu modernizacji Polski,

® Stworzenie trwatej ogdlnopolskiej pfaszczyzny dialogu obywatelskiego,

®  Stworzenie wzorca (dobrej praktyki) migdzysektorowej, miedzysrodowisko
wej i miedzypokoleniowej sieci dialogu,

®  Stworzenie nowego, szeroko dostepnego i integrujacego jezyka debaty
0 modernizacji i rozwoju Polski,

® Stymulowanie rzeczowej debaty publicznej opartej na wiedzy naukowej
i praktycznej,

® Monitoring koncepcji i proceséw modernizacyjnych.

Jakiej wizji modernizacji pragniemy?

Takiej, ktdra stuzytaby wykorzystaniu potencjatu catego kraju i Polakow za granica, taczac
nasze tradycje i korzenie z wyzwaniami przysztosci i tworzac warunki samorealizacji dla
wszystkich grup spofecznych.

Zasady dziatania:
Obywatelskie zaangazowanie, pozapolitycznos¢, partnerstwo i wzajemny szacunek, otwar-
tos¢, myslenie kategoriami dtugofalowego rozwoju Rzeczpospolitej.

Unikatowy charakter PFO:

Jest to pierwsza w Polsce sie¢ dialogu miedzysektorowego, miedzysrodowiskowego i mie-
dzypokoleniowego, integrujgca kreatoréw kapitatu ekonomicznego, kapitatu wiedzy i kapitatu
spofecznego.

Organizator:
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa

Partnerzy Strategiczni PFO:
BRE Bank S.A., Telekomunikacja Polska SA, Citibank Handlowy SA, Grupa Ergo Hestia

Wiecej na: www.pfo.net.pl
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Przystapienie Polski do UE, chociaz niewatpliwie stanowi zakonczenie pewnego istotnego pro-
cesu przemian, to jednak w zadnym razie nie powinno by¢ traktowane jako spetnienie wszel-
kich ambicji i kres naszych aspiracji... Przyjecie takiego stanowiska bytoby réwnoznaczne ze
zdaniem sie na bieg wydarzen, dokonujgcych sie jakoby automatycznie lub tez determinowa-
nych niezaleznymi od nas czynnikami. Tymczasem cztonkostwo w Unii nie zwalnia z aktyw-
nosci w projektowaniu przysztego ksztattu tej struktury i kierunkdw jej rozwoju. To za$ zaktada
uprzednie rozpoznanie potrzeb i mozliwosci naszego kraju, czyli sformutowanie wizji rozwoju
Polski, ktdra brafaby pod uwage zaréwno uwarunkowania wewnetrzne jak i zewnetrzne.

Dylematy i paradoksy dotychczasowych modernizacji

Obszary wiejskie w Polsce to ponad 90. proc. powierzchni kraju i ok. 40 proc. jego mieszkan-
céw (coraz czesciej do obszaréw wiejskich zalicza sie takze najmniejsze miasta), za$ rolnictwo
to dziat gospodarki zatrudniajgcy nadal okoto 17 proc.! wszystkich pracujacych i przysparza-
jacy prawie 5 proc. PKB. Juz chocby te dane wskazuja, ze niemozliwe jest budowanie wizji
modernizacji Polski bez uwzglednienia w niej miejsca i roli segmentu agrarnego. Jednoczesnie
wazne jest takie zaprojektowanie przemian, by dato sie unikng¢ btedow przesztosci, to zna-
czy negatywnych skutkdw realizowanych wczesniej projektdw. Istote podejmowanych do tej
pory (praktycznie od XV w.) préb reformowania Polski, a w tym — takze polskiej wsi — dobrze
oddaje okredlenie paradoksu modernizacyjnego, sformutowane przez Jacka Kochanowicza.
Opisuje ono zjawisko polegajace na tym, ze kolejne dazenia do unowocze$nienia gospodarki,
dokonania skoku cywilizacyjnego i dogonienia Europy zawsze odbywaty sie u nas kosztem
wsi i rolnictwa. Rezultatem byt rabunkowy drenaz tego sektora, pogtebiajace sie dysparytety
miedzy wsig i miastem oraz rozwoj dualny, zdecydowanie niekorzystny z punktu widzenia
potrzeb rozwoju zréwnowazonego i dfugotrwatego.

Pomimo wielowiekowych zasztosci i $wiezo doswiadczonej ,terapii szokowej” stan zaso-
béw polskiej wsi i rolnictwa nie przedstawiat sie najgorzej. Obliczany pod koniec lat 90.
(a uwzgledniajacy odsetek zatrudnionych w tym sektorze i procent wytwarzanego przez nich
PKB) wskaznik spofecznej sprawnosci rolnictwa dwukrotnie przekraczat poziom w wysoko
dotujacych swoich farmeréw krajach UE (Tadeusz Hunek), za$ juz po akcesji polskie gospo-
darstwa rolne, mimo otrzymywania wielokrotnie nizszych doptat, okazuja sie konkurencyjne
wobec gospodarstw unijnych (Wojciech Jozwiak). Jednoczes$nie badania socjologéw dowodzg,
7e poziom Kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich (Tomasz Zukowski, Maria Halamska,
Barbara Fedyszak-Radziejowska), aspiracje edukacyjne mtodziezy (Krystyna Szafraniec, Ja-
rostaw Domalewski) i determinowana wzgledami ekonomicznymi ruchliwos¢ mieszkancéw
wsi (migracje zarobkowe — Maria Wieruszewska) stwarzajq istotne przestanki rozwoju catego
segmentu agrarnego. Dokonac sie to moze jednak przy zatozeniu, iz podejmowana tym razem
modernizacja uwzgledni réwniez priorytety Srodowisk wiejskich i rolniczych, ze spofeczenstwo
i gospodarka zaproponujg mieszkancom wsi bardziej ekwiwalentne niz dotad reguty wspot-
pracy. Dopiero przy spetnieniu tych warunkéw liczy¢ mozna na wyzbytg dotychczasowych

! Wg danych za 2005 r.



paradokséw modernizacje segmentu agrarnego, obszaréw wiejskich i catego kraju, a wiec na
wkroczenie na $ciezke rozwoju dtugofalowego i harmonijnego.

Werdd wielu kwestii, wymagajgcych w zwigzku z tym odpowiedniego namystu, osoby zapro-
szone do dyskusji w ramach panelu wiejskiego podczas Il Kongresu Obywatelskiego zdecy-
dowaty sie wybraé trzy kluczowe, a mianowicie: problem kondycji polskiego rolnictwa oraz
jego europejskich i globalnych uwarunkowan, zagadnienie kapitatu spofecznego i kulturowego
polskiej wsi oraz problem unowoczes$nienia obszaréw wiejskich jako miejsca zamieszkania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez rozwoj infrastruktury i powigzan komunika-
cyjnych. Powyzsze kwestie prowadzg do ogélniejszych pytan o zasadno$¢ i szanse przefor-
mutowania obowigzujacego dotad paradygmatu postrzegania wsi i rolnictwa. Wie$, w optyce
nauk spofecznych ale tez dziatan praktycznych, traktowana byfa najczesciej jako pasywny
obiekt przeksztafcen aplikowanych z zewnatrz, bez uwzgledniania jej wtasnych aspiracji
i mozliwosci. ,Nie tylko socjologia, ale i opinia powszechna widzag we wsi co$ biernego, co$ co
tylko przezywa i przezuwa, a nie tworzy i nie dazy” — dawno temu pisat Wtadystaw Grabski.
Z obszardw wiejskich uczyniono w XX w. zaplecze surowcowe i zywnosciowe dla metropolii,
nie dostrzegajac mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju tak wsi jak i rolnictwa. W pierwszym
przypadku chodzitoby o promowanie innych niz tylko zwigzane z rolnictwem rodzajow aktyw-
nosci zawodowej mieszkancéw obszardw wiejskich, a w drugim o dostrzezenie szeregu poza-
produkeyjnych funkcji samego rolnictwa. Diametralna zmiana sytuacji, spowodowana wsta-
pieniem Polski do UE i objeciem polskiej wsi i rolnictwa dziataniem mechanizméw Wspdine;
Polityki Rolnej, ale — jednoczesnie — przewidywane i nieuchronne przeksztatcenia tej polityki,
sktaniajg do przedstawienia diagnozy stanu obecnego oraz zaprojektowania przysztosci.

Kondycja i uwarunkowania polskiego rolnictwa

Jak twierdzg specjalisci, od kilku lat polskie rolnictwo intensywnie sie modernizuje i restruktu-
ryzuje. Sektor ten jest coraz silniej zintegrowany z pozostatymi dziatami gospodarki narodowe;j,
ale tez z jednolitym rynkiem europejskim i globalnym. Swiadczy o tym m.in. szybki wzrost
eksportu Polski w zakresie produktow rolno-zywnosciowych i wysoki dodatni bilans wymiany
handlowej (w roku 2007 odpowiednio: 10 mld i 2 mld). Zachodzace obecnie w Swiatowe]
gospodarce procesy wskazujg, ze nalezy sie liczy¢ z dalszym wzrostem popytu na zywnosé¢
w najliczniejszych krajach $wiata (Chiny, Indie, Indonezja, Brazylia). Przyktadowo, wedtug
prognoz tylko w Indiach konsumpcja produktéw rolno-spozywczych rosngé bedzie do roku
2025 w tempie 4,5 proc. rocznie. Jak przewiduja specjalisci, nastapi takze znaczny wzrost
cen produktéw rolnych (do roku 2050 o 30-40 proc., jesli chodzi o $wiatowe ceny zboéz
i 0 20-30 proc., jesli chodzi o ceny miesa). Scenariusz trwatej poprawy koniunktury dla pro-
dukcji rolnej w skali globalnej i na rynku europejskim staje sie coraz bardziej prawdopodobny,
nie tylko w zwigzku z rosngcym popytem na zywno$¢ w szybko rozwijajgcych sie panstwach
Azji, ale tez z rosngcym zapotrzebowaniem na surowce rolne dla celéw energetycznych (bio-
paliwa). Juz w latach 2006-2008 czynniki te spowodowaty znaczny wzrost cen surowcow
rolnych i gotowych produktow zywnosciowych.



Wzrost cen daje nowy impuls do rozwoju towarowych gospodarstw rolnych w Polsce, wzmac-
niajagc pozycje ekonomiczng tego sektora w gospodarce narodowej. Juz w chwili obecne;
zapewnienie polskim produktom zywno$ciowym dostepu do duzego i zamoznego rynku eu-
ropejskiego (obecnie eksport do UE to 75 proc. cafego eksportu Polski) jest niewatpliwie istot-
nym czynnikiem dynamizujgcym polskie rolnictwo. Jezeli uwzgledni¢ jeszcze wzrost wsparcia
publicznego ze Srodkdw unijnych, nie dziwi fakt wyraznej poprawy nastrojéw odnotowywany
wsérdd mieszkancow wsi. Zardwno warunki zycia jak i deklarowany w masowych badaniach
poziom optymizmu, aczkolwiek nadal zréznicowane regionalnie, wykazujg wyrazng poprawe
w stosunku do okresu przed akcesjg. W trzy lata po integracji zarbwno mieszkancy wsi jak
i rolnicy zdajq sie wierzy¢, ze majg przed sobg przysztos¢, ze zmiany postepujg w dobrym
kierunku, a chociaz ich sytuacja materialna jest tylko niewiele lepsza niz w grupie emerytow,
a nawet bezrobotnych, to jednak w swoich ocenach stali sie podobni do catego spoteczenstwa.
Mozna w zwigzku z tym powiedzie¢, ze po latach marginalizacji polska wie$ przez Bruksele
wroécita do Polski. Okazuje sie wiec, ze to wiasnie wies i rolnictwo staty sie najprawdopodob-
niej najwiekszymi beneficjentami cztonkostwa Polski w UE.

Zardwno odnotowywane postawy, jak poprawa koniunktury potwierdzajg wczesniejsze przewi-
dywania, méwigce o znacznych rezerwach polskiego rolnictwa, czyli o przewagach kosztowych
Polski w tym sektorze, jesli nie w skali globalnej, to z pewnoscig w skali jednolitego rynku euro-
pejskiego. Jak sie szacuje, takze perspektywy rozwoju tego sektora zaréwno w kontekscie euro-
pejskim, jak i globalnym mozna ocenia¢ optymistycznie, gdyz polskie rolnictwo wcigz posiada
duze i jeszcze nie w petni wykorzystane zasoby produkcyjne. Stosunkowo niska produktywno$¢
ziemi i pracy oznacza duze rezerwy poprawy konkurencyjnosci na drodze dalszej restrukturyzacji
i modernizacji. Duze nadzieje trzeba tez wigza¢ z mozliwosciami lepszego organizowania sie
rolnikéw w tzw. grupy producenckie i wchodzeniu w umowy kontraktacyjne.

Formutujac tak diagnoze stanu obecnego i prognozy na przysztos¢, trzeba mie¢ jednak Swia-
domosé, ze wsrdd czynnikéw zapewniajacych dzisiaj konkurencyjnos$¢ polskiego rolnictwa
sg tez te, wynikajace ze zdecydowanie tradycyjnych mechanizméw funkcjonowania indywi-
dualnej, w znacznej czesci jeszcze chtopskiej gospodarki, gdzie praca i zarzadzanie nie sg
uwzgledniane w rachunku ekonomicznym, sg niejako darmo. Tak wiec, chociaz polskie rol-
nictwo niewatpliwie staje sie coraz nowocze$niejszym sektorem gospodarki, to w znacznej
mierze dzieje sie tak, dzieki jego naturalnym, a nie kapitalistycznym regutom funkcjonowania.
Z kolei kapitalistyczne reguty funkcjonowania, przyjete w wielu krajach zachodnich prowadza
do tego, ze coraz wiekszy udziat w wytworzonych przez farmera dochodach zajmuja réznego
rodzaju doptaty i subsydia. Wedtug wyliczen Augustyna Wosia w Szwecji siegajg one 392
proc., w Finlandii 145 proc., a w Anglii 114 proc. W rezultacie ceny zywnoS$ci na rynku unij-
nym sg nawet trzykrotnie wyzsze niz na rynku $wiatowym (Willem Molle), podatnicy i kon-
sumenci ponoszg coraz wieksze koszty traktowanego w sposéb skrajnie protekcjonistyczny,
wytgczonego spod regut gospodarki wolnorynkowej rolnictwa europejskiego, a budzety krajéw
czfonkowskich zmuszone sg do finansowania tak kosztownego sektora.

Przywotane powyzej obiekcje majg na celu uzmystowienie dylematu rozwojowego rolnictwa,
dylematu, ktdry obecnie staje sie tez udziatem Polski. Chodzi o to, ze proces tzw. modernizacji
rolnictwa zawsze prowadzit do trzech prawidtowosci. Oznaczat mianowicie przejscie od rolnic-
twa bedacego gtéwnym miejscem zatrudnienia i zrédtem dochoddw znacznej czesci ludnosci



danego kraju do rolnictwa, ktére zatrudnia i utrzymuje tylko niewielka jej czes¢. Po drugie,
oznaczat przejscie od rolnictwa produkcyjnie w zasadzie samowystarczalnego, a nawet zdol-
nego powrdci¢ do poziomu naturalnego samowystarczalnego i w ten sposob przetrwac okres
dekoniunktury badz kryzysu bez obarczania panstwa jakimikolwiek kosztami do rolnictwa
opartego w coraz wiekszym stopniu na otrzymywanych z zewnatrz Srodkach produkcji, co
czyni je zaleznym od ogdlnej sytuacji ekonomicznej i bardzo wrazliwym na jakiekolwiek per-
turbacje. Po trzecie, oznaczat przejscie od rolnictwa stuzacego za gtéwne zrédto akumulacji na
rozruch krajowego przemystu, czy innych potrzeb (w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej mie-
limy do czynienia z dwojakim wktadem sektora rolnego — akumulacyjnym i migracyjnym) do
takiego rolnictwa, ktdre niedos¢, ze nie moze juz wspieraC reszty gospodarki, to jeszcze samo
oczekuje od swego otoczenia daleko idacej pomocy. Po czwarte wreszcie, oznaczat przejscie
od rolnictwa ekologicznie zréwnowazonego i stosujgcego naturalny recycling (Lucjan Kocik)
do rolnictwa dewastujgcego $rodowisko naturalne, wyjatawiajacego glebe i dostarczajacego
konsumentom coraz mniej zdrowej zywnosci (Andrzej Kaleta). Chyba tylko zamitowanie do
paradoksow dyktuje ekonomistom twierdzenia, iz to pierwsze rolnictwo jest gorsze, bo stabo
rozwiniete i mato wydajne, ato drugie lepsze, bo nowoczesne i wysoko produktywne! llez
istotnych aspektéw o charakterze gtéwnie spotecznym pomija tak wyrazane stanowisko.
Uswiadomienie sobie i gruntowne przemyslenie tych dylematéw staje sie w chwili obecnej
nie tylko rozrywka intelektualng, ale jest takze wymuszane przez szereg okolicznosci o cha-
rakterze przyrodniczo-klimatycznym i ekonomiczno-politycznym. Bedace juz oczywistym fak-
tem ocieplenie globalne i narastajgcy deficyt sfodkiej wody sprawiaja, ze rolnictwo staje sie
jednym z najbardziej narazonych na powazne trudno$ci sektoréow. W zwigzku z tym w Polsce
nalezy oczekiwac dalszego wzrostu temperatury, zmian rozkfadu opadéw — ewentualnie ich
zmniejszenia oraz wzrostu anomalii pogodowych. Wszystko to nie pozostanie bez wptywu na
warunki gospodarowania w rolnictwie, wysoko$¢ absorbowanych przez ten sektor srodkdw
i uzyskiwane plony. Z drugiej strony, ujawniajgce sie coraz wyrazniej niedoskonafosci stoso-
wanej dotgd w UE polityki rolnej sprawiaja, iz planowane sg istotne zmiany w zasadach jej
funkcjonowania. Przede wszystkim mowi sie o konieczno$ci stopniowego obnizania poziomu
protekcjonizmu w rolnictwie (na poczatek przez wycofanie subsydiéw eksportowych). Ozna-
czac to bedzie przeformutowanie priorytetdw z polityki sektorowej, wspomagajacej produkcie,
na polityke terytorialng, nakierowang na rozwdj obszaréw wiejskich i wprowadzenie na wiek-
szg niz dotad skale narzedzi wspierajacych ochrone $rodowiska. Zgodnie z tymi zamierzeniami
przeformutowane zostang tez podstawowe funkcje rolnictwa. Poza funkcjg produkcyjng w coraz
wiekszym zakresie uwzgledniane i wspierane beda funkcje srodowiskowe, spofeczne i kulturowe.
W literaturze naukowej i unijnych dokumentach dotyczacych tak rozumianej wielofunkcyjnosci rol-
nictwa proponuije sie rozréznienie funkgji zielonych — ekologicznych (zarzadzanie zasobami ziemi
i biordznorodnoscia), btekitnych (zarzadzanie zasobami wodnymi), z6ttych (utrzymywanie zywot-
nosci kulturowej i spotecznej Srodowisk wiejskich) oraz biatych (zapewnienie bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego oraz produkcji zdrowej zywnosci — Jerzy Wilkin). Toczaca sie debata na temat ksztattu
przysztej WPR — w roku 2013 — niewatpliwie wzmocni te postnowoczesne tendencje. Jeszcze
bardziej aktualne stanie siepytanie o znaczenie wsi i rolnictwa dla dalszego zréwnowazonego roz-
woju gospodarki, utrzymania spdjnosci spotecznej i zachowania istotnych wartosci kulturowych
Srodowisk wiejskich.



Osohng kwestig, ktora rzutuje na perspektywy polskiego rolnictwa jest postepujaca liberalizacja
w $wiatowym handlu produktami rolno-spozywczymi. Ta globalna tendencja dotyczy¢ bedzie takze
panstw Unii Europejskiej, w tym i Polski. Spowoduje ona nacisk na ograniczenie subwencji, zwiek-
szenie konkurencyjnosci wsréd producentdéw rolnych, eliminacje stabszych gospodarstw i utrate
Zrodet dochoddw przez ich wiascicieli, ktdrzy zmuszeni bedg szukac sobie innych zrodet utrzyma-
nia, ale gdzie w Polsce czy na emigracji? Uczestniczenie w rynku europejskim, chociaz oznacza
dla Polski szereg pozytywnych zmian, to zarazem prowadzi do pewnych niekorzystnych efektdw.
Skutkiem ubocznym poprawy kondycji catego sektora jest jednoczesna marginalizacja duzej cze-
4ci stabszych gospodarstw. Tylko w latach 2000-2005 liczba dostawcéw mleka do przetworstwa
zmnigjszyta sie az o okoto 40 proc.. Jest to przejaw zdecydowanie negatywnego zjawiska, czyli
zarysowujacej sie juz wyraznie polaryzacji sytuacji ekonomiczno-spotecznej mieszkancow wsi.
Tendencje te niewatpliwie bedg sie nasilaty w miare liberalizowania gospodarki i ograniczania
zasiegu i kierunkdw pomocy dla rolnictwa. Zjawisko to oznacza zarazem koniecznos¢ wybo-
ru kre$lonego kierunku polityki rolnej i odpowiedzi na pytania: ktére z gospodarstw nalezy
wspiera¢, w jaki sposob, w jakiej skali i czy w ogble bedzie to mozliwe? Jednym z zaktada-
nych rozwigzan jest wzrost znaczenia polityki strukturalnej, ukierunkowanej nie na produkcje
zywnosci, lecz na rozwdj obszaréw wiejskich, co moze poprawi¢ dostep ludnosci rolniczej do
nowych, pozarolniczych miejsc pracy. Rosngca krytyka wydatkdw na polityke rolng z budzetu
wspdlinotowego nie oznacza bynajmniej gotowosci zamozniejszych panstw UE do rezygno-
wania ze wspierania sektora rolnego z budzetéw krajowych. Czy jednak Polske bedzie sta¢
na dofinansowywanie swojego rolnictwa w takiej skali, by wytrzymato konkurencie rolnictwa
europejskiego i $wiatowego? Pytanie to jest tym bardziej zasadne, ze polski segment agramy
(liczony odsetkiem zyjacych na wsi i utrzymujgcych sie z rolnictwa) jest wcigz duzo wiekszy
niz w krajach Europy Zachodniej, a wiec wymagatby proporcjonalnie wiekszego wsparcia.
Alternatywg mogtoby by¢ drastyczne odchudzenie sektora rolnego, np. przez skierowanie juz
teraz wszystkich $rodkdéw na waska grupe wysokotowarowych gospodarstw (200-300 tys.),
co jednak oznaczatoby upadek pozostatych i powstanie 2-3 milionowej rzeszy zbednych, dla
ktorych jak na razie nie ma miejsc pracy poza rolnictwem. Tak oto ewentualne decyzje eko-
nomiczne, nawet najbardziej racjonalne i stuszne, ujawniajg swoje spofeczne konsekwencje
i trudne do oszacowania, a zwfaszcza do zaakceptowania koszty. Wybdr okre$lonej drogi roz-
woju (modernizacji) polskiej wsi i rolnictwa bedzie jednak nieunikniony. Warto zatem juz teraz
przemysle¢ jego rézne warianty i skutki.

Zasoby spoteczne i kulturowe polskiej wsi

W tym celu niezbedne jest uswiadomienie sobie, czym dysponujg wiejskie spotecznosci, to
znaczy na ile bedace w ich posiadaniu zasoby (spoteczne, ludzkie i kulturowe) sprzyjaja po-
dejmowaniu wyzwan rozwojowych, w czym moga okazac sie atutem, a jakie zagrozenie stwa-
rzajg. Okres PRL-u spowodowat dramatyczng dewastacje $rodowisk lokalnych nie tylko dlate-
g0, iz byty one eksploatowane w sensie ekonomicznym, ale przede wszystkim z tego wzgledu,
ze jednoczesnie wpajano im, iz tradycje jakie reprezentuja, przekonania i dyspozycije stanowig



dysfunkcjonalny, z punktu widzenia potrzeb budowania nowego ustroju i ksztattowania mode-
lu cztowieka socjalistycznego, balast przesztosci. Dyskwalifikacji kultury chtopskiej i rolniczego
etosu towarzyszyfo zaniedbywanie tkanki instytucjonalnej, ktéra umozliwiataby podejmowanie
dziatalnosci spotecznej i kulturowej na rzecz wsi. Przemiany ustrojowe po ‘89 r. doprowadzity
do upadku infrastruktury w tym zakresie. Wystarczy tu przypomnie¢, iz opublikowany w1997
r. ,Raport o stanie kultury wiejskiej w Polsce” pokazywat straty: w latach 1989-1994 liczba
kin statych spadfa na wsi z 360 do 63; liczba punktéw hibliotecznych zostata zredukowana
z 18,9 tys. do 2 428, co oznacza, ze w wiekszosci wojewddztw zachowato sie ich nie wiecej
jak 10 proc. stanu poprzedniego, a droga czytelnika wiejskiego do ksigzki wydtuzyta sie o kil-
kanascie kilometréw (Anatol Omelaniuk). Ubytek ten byt tym bardziej istotny, ze o ile w latach
osiemdziesigtych na terenach wiejskich byfo 2688 punktéw sprzedazy ksigzek, to w potowie
lat dziewie¢dziesigtych doliczono sie tych punktow juz tylko 622.

Zapas¢ kulturowa $rodowisk wiejskich stanowigca efekt wieloletnich zaniedban i celowej po-
lityki panstwa jest tym powazniejszym zagrozeniem, iz niezwykle istotnym i dynamicznym
przemianom ulega kontekst zewnetrzny. Procesy globalizacji, kolejna rewolucja w sferze go-
spodarki, polegajgca na dominacji juz nie rolnictwa i przemystu, ale ustug i wysoko wyspe-
cjalizowanych technologii opartych na wiedzy, wreszcie systematyczny spadek liczby rolnikdw
i uzaleznianie pozostatych od biurokracji i silnych koncerndw powodujg, ze wies$ traci swojg
dotychczasowg tozsamos$e. Staje sie coraz bardziej zdana na pomoc zewnetrzng oraz podatna
na degradacje spofeczng i ekonomiczng, zwtaszcza na obszarach peryferyjnych. Aby temu
zaradzi¢ podejmowane sg wysitki praktykdw, ale i teoretykow, starajacych sie skonceptualizo-
wac nowe zatozenia rozwoju obszaréw wiejskich. Przyktadowo, na kongresie ,Nowa Wie$”,
ktdry odbyt sie we wrzesniu 2000 r. w Konstancji delegaci z 11 krajow europejskich przyjeli
deklaracje ,Nowa wie$ powstaje w gfowie”, dajgc tym do zrozumienia, ze wie$ potrzebuje
przede wszystkim nowych idei, nowego pomystu na swoje miejsce nie tylko w obrebie wia-
snego spofeczenstwa, ale tez w kontekscie europejskim i globalnym. Wchodzenie wsi w obreb
nowej rzeczywistosci wspéfczesnego $wiata powinno wigzac sie z szukaniem nowych funkcji
dla tych gospodarstw, ktérym grozi eliminacja w efekcie nasilonej konkurencji. Tak jak cate
rolnictwo moze produkowac nie tylko zywnos$¢, ale caty szereg innych débr o charakterze
publicznym, tak tez — w mikroskali — kazde pojedyncze gospodarstwo ma szanse znalez¢ dla
siebie miejsce,produkujgc np. niepowtarzalny klimat kwatery agroturystycznej, dostarczajac
turystom regionalnych wyrobdw, ale réwniez wytwordw sztuki ludowej, oferujgc przyjezdnym
nie tylko dach nad gtowa i positki, ale zarazem okazje poznania historii i kultury regionu oraz
pobytu w przyjaznym $Srodowisku o silnych wieziach miedzyludzkich, ktérych coraz bardziej
brakuje we wspotczesnym Swiecie. Tylko wsie, ktore uswiadomig sobie te wyzwania, ale
i szanse, zdolne bedg przeksztatci¢ sie we wsie nowoczesne, zmodernizowane, uczace sie
i twérczo rozwijajace swoj potencjat. Przyktadem tego rodzaju inicjatyw sg juz wioski i go-
spodarstwa tematyczne, powstajgce na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego dzieki
inicjatywie Partnerstwa Razem realizowanego w ramach Programu Inicjatyw Wspdlnotowych
»Equal” (www.wioskitematyczne.org.pl).

Aby nie powtérzyt sie scenariusz znany z przeszfosci, niezbedne jest jednak wytworzenie
warunkéw i mechanizmoéw partnerskiej komunikacji spotecznosci lokalnych z otoczeniem.
Umozliwi to ich partycypacje w zyciu wspoétczesnym oraz zapewni oddziatywanie na najwaz-



niejsze zjawiska. Na przeszkodzie realizacji tego zamierzenia stoi brak odpowiedniej infra-
struktury, umozliwiajacej mieszkancom wsi réwnorzedny dostep do débr takich jak chociazby
komunikacja czy Internet. Zalegtosci w tej dziedzinie sprawiajg, iz socjologowie coraz czesciej
mowig o obszarach wiejskich w kategoriach wykluczenia, np. informatycznego (Andrzej Ka-
leta). Przyktadowo, wahadtowa mobilno$¢ przestrzenna ludnosci zamieszkatej na obszarach
wiejskich byfaby szansg na uruchomienie niewykorzystanej dotad sity roboczej i przetamanie
barier peryferyjnego jej usytuowania. Z drugiej strony dostep do nowych form edukacji (eduka-
cja na odlegtos¢ za posrednictwem Internetu) umozliwitby state podnoszenie kwalifikacji przez
mieszkancéw wsi i tym samym dostosowywanie ich do potrzeb rynku pracy.

Niestety czesto w dyskusji o obszarach wiejskich nie zauwaza sie kilku istotnych czynnikdw.
Istnieje Scisty zwigzek pomiedzy atrakcyjnoscig wsi i matych miast jako miejscem zamiesz-
kania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a dostepnoscia i jakoscig infrastruktury tech-
nicznej, ustug publicznych i powigzan komunikacyjnych z najwiekszymi centrami rozwoju.
Wobec prognozowanego w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 spadku udziatu pracujacych
w sektorze | (rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo, rybactwo) z 17,4 proc. w 2005 r. do 11 proc.
w 2015 1. konieczne jest podjecie kompleksowych i dobrze skoordynowanych dziataii mo-
dernizujgcych polska wie$. Stwarzajacych lepsze warunki rozwoju przedsiebiorczosci na ob-
szarach wiejskich i znalezienia miejsca pracy przez mieszkancéw wsi w miastach bez po-
trzeby zmiany miejsca zamieszkania. Wsrdd czynnikow, ktére nalezy wzig¢ pod uwage warto
wskazac¢ na dwa, czesto niedoceniane: rozszerzenie dostepu do Internetu i poprawe powigzan
komunikacyjnych umozliwiajgcych w szerszym zakresie wahadtowg mobilno$¢ przestrzenng
mieszkancédw obszardw wiejskich. Programy operacyjne przewidziane do realizacji w Polsce
w ramach polityki spéjnosci na lata 2007-2015 mogtyby doprowadzi¢ do zwiekszenia dostep-
nosci Internetu na obszarach wiejskich z 19 proc. w 2005 r. do 70 proc. w 2015 r. (wg SRK)
oraz umozliwienia mieszkancom dodatkowo prawie 100 powiatéw ziemskich podjecia pracy
w duzym miescie bez zmiany miejsca zamieszkania, dzieki skroceniu czasu dojazdu do poni-
zej 90 minut?. Oznaczatoby to stworzenie z jednej strony szans uzyskania zatrudnienia poza
rolnictwem dla co najmniej kilkuset tysiecy mieszkancéw obszaréw wiejskich, z drugiej za$
poprawe perspektyw znalezienia pracownikdw tam, gdzie obecnie sg oni czesto bezskutecznie
poszukiwani, warto podkresli¢ — bez indukowania fali migracji ze wsi do miast, co pozwolifoby
unikng¢ wielu probleméw spotecznych i gospodarczych.

Jak wida¢, szansg na rzeczywistg modemizacje polskiej wsi jest tylko podjecie komplekso-
wych, a nie izolowanych dziatan w réznych dziedzinach. W przeciwnym razie pojedyncze
przedsiewziecia skazane bedg na niepowodzenie. Instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich na
lata 2007-2015 w ramach polityki spdjnosci i PROW sg wielkg szansg nadrobienia dystan-
sOw i wyrdwnania dysproporcji pod warunkiem, ze zachowana bedzie koordynacja przestrzen-
na, czasowa i technologiczna instrumentdw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich zaréwno na
szczeblu regionalnym, jak i krajowym.

Aby nie powtorzyt sie scenariusz znany z przesztosci, to znaczy — by tym razem nie prze-
gra¢ modernizacji — niezbedne jest takze wytworzenie wsrod mieszkancow wsi, ale i w catym
spofeczenstwie poczucia, ze polska wie$ dysponuje wtasnym potencjatem rozwojowym oraz

2 Dane szacunkowe: Piotr tyson



sposobami jego uruchomienia. Dobre 100 lat temu Ludwik Krzwicki pisat w swojej ,Kwestii
rolnej”: ,postep nie rodzi sie w chacie wtoscianina, lecz na wzér barbarzyncy wtarga tam z ze-
wnatrz”, majac na mysli to, iz jedynie silne bodzce zewnetrzne zdolne sg wyrwac¢ Srodowiska
wiejskie z marazmu i skierowa¢ je na droge rozwoju. O ile mylit sie,co do tej kwestii, to miat
petng stusznos¢ twierdzac, iz skutki takich egzogennych impulséw przypominajg efekt dziafa-
nia hordy barbarzyncéw — z pewnoscig wiecej niszcza niz tworza.

Tak jak caty projekt transformacji podjetej po '89 r. opierat sie na mysleniu imitacyjnym (co
robi¢, aby jak najwierniej skopiowa¢ zasady funkcjonowania zachodnich spofeczenstw), tak
tez w odniesieniu do $rodowisk wiejskich przewazata opinia, iz nalezy wszczepi¢ w nie insty-
tucje wzorowane na europejskich, gdyz tylko one wygenerujg odpowiedni ksztaft kapitatu spo-
tecznego, wzmocnig wiezi i podniosg poziom zaufania — te niezbedne komponenty kazdego
rozwoju. Jednoczesnie, tak pod adresem catego polskiego spoteczenstwa jak i mieszkancow
wsi, postulowano catkowitg przebudowe mentalnosci, likwidacje rozlicznych barier $wiado-
mos$ciowych i przyswojenie sobie nowoczesnych, liberalnych postaw. Tymczasem co pokazujg
badania socjologiczne?

Pomiary kapitatu spotecznego, dokonywane wytgcznie na podstawie ewidencji nowopowsta-
tych organizacji pozarzadowych i licznie powotywanych do zycia — dzieki Srodom unijnym
— stowarzyszen, sugerujg co$ absolutnie nie do przyjecia, a mianowicie — Ziemie Zachodni
i Pétnocne, czyli w przewazajacej mierze obszary bytych PGR-6w, stanowig potege w zakresie
samoorganizacji, natomiast rejony centralne i byta Galicja to biafe plamy na mapie uobywa-
telnienia. Ze jest doktadnie odwrotnie, wiadomo powszechnie i nie od dzi$, wystarczy tylko
zastosowac inne kryterium oceny i zwrdci¢ uwage na tradycyjne, wrosniete w tkanke spo-
tecznosci wiejskich organizacje w rodzaju két gospodyn wiejskich, ochotniczych strazy po-
zarnych i bardzo wielu intensywnie dziatajgcych, choc najczesciej nawet nie rejestrowanych,
organizacji parafialnych (Maria Halamska). Przy zastosowaniu tej optyki uzyskujemy obraz
catkowicie odmienny od poprzedniego, ale za to o wiele blizszy prawdy i zarazem zgodny ze
stanem stwierdzanym w wielu innych krajach. Konkluzja rozwazan Roberta Putnama nad
wptywem tradycji obywatelskich na funkcjonowanie wspétczesnych instytucji demokratycz-
nych byto wszak twierdzenie, ze to ,kontekst spofeczny i historia warunkujg w sposéb istotny
skutecznos$¢ dziatania instytucji. Tam, gdzie jest zyzna gleba regionalizacji, regiony czerpig
pozywke z tradycji regionalnych, ale tam, gdzie ta gleba jest uboga nowe instytucje sg skarla-
te”. Lansowana w ostatnich latach przez nauki spoteczne koncepcja rozwoju neoendogennego
zwraca uwage wtasnie na konieczno$¢ uwzgledniania w programach rozwoju takze wtasnych
zasobdéw Srodowisk, ktérych ten rozwoj dotyczy. Szczegdinie duze znaczenie przywigzuje sie
do wiedzy lokalnej oraz kapitatu spotecznego, zakodowanego w wyprébowanych wzorach
wspdtpracy, silnych wieziach i zaufaniu.

Oparcie sie na istniejacych zasobach, zamiast likwidowania i wprowadzania nowych, jest
wiec absolutnie niezbedng przestanka udanej modernizacji. Nie nalezy przy tym popadac
w skrajny determinizm kulturalistyczny i z géry zaktadac, ze pewien ksztatt dziedzictwa kultu-
rowego zdecydowanie sprzyja rozwojowi, a inny stanowczo wyklucza szanse na powodzenie.
,Kultura nie jest jaka$ klatwg rzucong przed wiekami na gtowy wszystkich nastepnych poko-
len”, zartowat Peter Berger i pokazywat, jak mozliwe jest efektywne wykorzystanie pozornie
dysfunkcjonalnej tradycji. Oto w Japonii w okresie Meiji rycerska etyke samurajéw, przeniknie-
tych arystokratyczng pogarda dla handlu, umiejetnie przystosowano do zadan gospodarczych.
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Zamiast deprecjonowa¢ cnoty wojownika znaleziono dla nich nowe zastosowanie. Odtad sa-
mozaparcie i dyscyplina, mestwo i poswiecenie dla swego pana przeformutowano na zasady
sprzyjajace bezoreznej walce, ktéra miata stuzy¢ dobru firmy, korporacji i panstwa. Odrzucono
stare stfowo kupiec i wymys$lono nowe okre$lenie — cztowiek, ktdry podejmuje prawdziwe wy-
zwania. Aby pogodzi¢ kapitalistyczne wymogi z tradycyjnymi warto$ciami nawotywano: ,do
kierowania przedsiebiorstwem stosuj zasady Konfucjusza” i w ten sposéb stworzono ideologie
genialne faczacy tradycyjne symbole z potrzebami nowoczesnosci. Szkoda, ze w czasie, gdy
modne byto méwienie o budowaniu drugiej Japonii nie pomyslano, by budowaé jg z japonska
przemysinoscia.

0 tym, ze tradycja i kultura ma znaczenie, przekonuja takze badania innych autoréw zachod-
nich, ktorzy podkre$laja, jak umiejetnie wykorzystane wartosci wptywajg na rozwdj spote-
czenstw. Argumenty przez nich dostarczane sktadajg sie na catkiem interesujgcg catosc. Jezeli
zatozy¢, ze racje ma Landes, gdy w odpowiedzi na pytanie: ,dlaczego ubogie kraje sg biedne
a zamozna — bogate” na przyktadzie Anglii udowadnia, ze jej sukcesy ekonomiczne byly efek-
tem wczesnie i mocno rozwinietej $wiadomosci narodowej, czyli nacjonalizmu (,cechg nacjo-
nalizmu jest poczucie tozsamosci i wyzszosci. Wielkiej Brytanii poszczescito sie, bo wczesnie
stafa sie narodem. Narody potrafig pogodzi¢ cel spoteczny z aspiracjami i inicjatywami jedno-
stek i dzieki zbiorowej synergii wiecej osiagnac”). Jesli przyjac, ze nie myli sie Michel Albert,
ktéry oceniajac szanse spofeczenstw postawionych wobec nowych wyzwan, duze znaczenie
przypisuje przekonaniom egalitarnym i zbudowanej na nich solidarnosci, jaka cechuje bar-
dziej stabilny i uspoteczniony ,nadrenski” model kapitalizmu, przeciwstawiony opartemu na
bezwzglednej rywalizacji modelowi anglosaskiemu (,w spoteczenstwach bardziej jednorod-
nych ludzie sg Swiatlejsi, lepiej przygotowani, a wiec tatwiej im przystosowac sie do przemian
zachodzacych w $wiecie i wymagan postepu. Dlatego wtasnie spofeczenstwa najbardziej
harmonijne majg najczesciej najwieksze osiggniecia gospodarcze”). O ile uznaé, ze stusznie
rozumujg Charles Hampden-Turner i Alfons Trompenaars wykazujac, ze najwieksze sukcesy
ekonomiczne odnotowujg kraje nastawione kolektywistycznie (Singapur), zhierarchizowane
(Japonia) oraz scentralizowane i o duzych tradycjach etatyzmu, jak np. Francja (,etos kon-
kurencyjnego indywidualizmu jest skorelowany negatywnie z rozwojem gospodarczym. Nie
stwierdzilismy zadnego wyjatku w tej sferze”) — a nie ma powodu, by nie wierzy¢ wynikom
badan przeprowadzanych w réznych czesciach $wiata — to konkluzja moze by¢ tylko jedna.
Oparty na neoliberalnych zatozeniach paradygmat modernizacji powinien by¢ zastgpiony mo-
delem czerpigcym swe przestanki z mysli konserwatywnej. Kontynuowanie dotychczasowego
postepowania grozi utrwalaniem sie rozwoju molekularnego (Janusz Czapinski), ktéry nie ro-
kuje harmonijnego, dfugotrwatego i pozbawionego ekskluzji wzrostu w sferze ekonomicznej,
ale takze spofecznej i kulturowej. Szkoda tylko, ze kilkanascie lat transformacji Srodowiska
naukowe zmarnowaty na przekonywanie polskiego spoteczenstwa do zalet indywidualizmu
i innych cnaét liberalnych, od ktérych teraz raptem zaczynaja sie odzegnywa¢, zachwalajac
z kolei warto$ci przedtem gwattownie kontestowane, np. postawy wspolnotowe.

Co wynika z przedstawionych rozwazan dla $rodowisk wiejskich? Oto okazuje sie, ze mieszkan-
cy wsi i rolnicy (dotad pietnowani przez socjologdw za niedostateczng akceptacije liberalizmu
i wrecz kompromitujgce przejawy tradycyjnej mentalnosci), okazujg sie wrecz predestynowani
do odniesienia sukcesu, o ile oczywiscie elity polityczne i $rodowiska opiniotwdrcze nie bedg
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zaktocaty tego procesu swojg interwencjg opartg na fafszywych, do tego zle zrozumianych,
a przede wszystkim (jak o tym $wiadczy chociazby konwersja Josepha Stiglitza i innych lumi-
narzy $wiatowej ekonomii) juz zdezaktualizowanych koncepcjach.

Laureat nagrody Nobla z roku 1979 — wtasnie w dziedzinie ekonomii — Arthur W. Levis ana-
lizujac historie gospodarcza krajow, ktore byty koloniami (a nie ulega watpliwosci, iz Polska
przez caty okres PRL-u znajdowata sie wtasnie w takim potozeniu), stwierdzit, iz to nie tyle
zalegtosci i naciski mocarstw kolonialnych uniemozliwiajg takim krajom prawidtowy rozwoj
gospodarczy, ale opcje ich wtasnych elit. Czy ta prawidtowo$¢ odnosi sie réwniez do Polski?
Wiele wskazuje, ze tak. Warto przy tym podkresli¢ zastanawiajgca trwatos¢ postaw polskich
elit, to znaczy ich zdoIno$¢ reprodukowania tego samego dysfunkcjonalnego genu, uniemozli-
wiajgcego efektywne wykorzystanie zasobéw ekonomicznych, kapitatu spofecznego i koniunk-
tury politycznej. Niewatpliwie racje ma Henryk Samsonowicz, kiedy moéwi, iz najwyrazniej
kiedy$ amputowano polskiemu spofeczenstwu gen panstwowosci, ale okazuje sie, ze to samo
spotkato elity tego spoteczenstwa, dodatkowo porazajac ich zdolnosci w sferze organizowania
zycia gospodarczego.

Mozna powiedzie¢, zauwaza Andrzej Koraszewski, ze niepowodzenia Polski zwigzane sg
Scidle z recepcjg zachodniego liberalizmu. Na zmiane modelu gospodarczego na Zachodzie
w dobie Reformacji Polska zareagowata utworzeniem republiki szlachty folwarcznej. Na re-
formy agrarne poprzedzajace rewolucje przemystowg polskie elity odpowiedziaty kategorycz-
nym nie wobec postulatéw zniesienia panszczyzny. Na stosowang powszechnie na Zachodzie
polityke wspierania gospodarstw rodzinnych w latach trzydziestych, polski rzad posunat sie
do morderczej polityki fiskalnej wobec wsi. Na stosowang po Il wojnie $wiatowej polityke
intensywnego rozwoju rolnictwa w krajach EWG i nastepnie UE rzady komunistéw obraty kurs
na przymusowg kolektywizacje i pegeeryzacje, a stusznos¢ tej polityki uzasadniaty liczne pu-
blikacje polskich socjologéw. Wreszcie pierwsze lata transformacji, okreslone przez Jadwige
Staniszkis jako bolszewicki liberalizm, dokonaty podziatu polskiego spoteczenstwa na garstke
wygranych i cate rzesze przegranych, ktorzy nie uczestniczac w korzysciach zmiany ustrojowej
stajg sie grupa, ktdrg coraz trudnej bedzie pozyskac i zmobilizowac. Najwyzszy czas zmieni¢
dotychczasowe postepowanie.

Autorzy:

Izabella Bukraba-Rylska — Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

Waldemar Guba — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Wactaw ldziak — Fundacja Wspomagania Wsi

Piotr Lyson — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dominika Milczarek-Andrzejewska — Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Barbara Fedyszak-Radziejowska — Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

12



RADA PROGRAMOWA POLSKIEGO FORUM OBYWATELSKIEGO

1. Maciej Witucki, Prezes Zarzadu, Telekomunikacja Polska S.A. — Przewodniczacy
Rady Programowe;j
2. Stawomir Lachowski, bankowiec, twdrca mBanku — Wiceprzewodniczacy Rady
Programowej
3. ks. Andrzej Augustynski, Przewodniczacy Stowarzyszenia ,U Siemachy”, Krakéw
4. Edwin Bendyk, Polityka
5. Marek Darecki, Prezes Zarzadu, WSK PZL — Rzeszéw S.A.
6. Stefan Dunin-Wasowicz, Associate Director, BPI Polska Sp. z 0.0.
7. prof. Mirostawa Grabowska, Uniwersytet Warszawski
8. Bogustaw Grabowski, Prezes Zarzadu, Skarbiec Asset Management Holding S.A
9. dr Maciej Grabowski, Wiceprezes, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg
10.  prof. Andrzej Jajszczyk, Akademia Gomniczo-Hutnicza w Krakowie
11.  Mirostaw Lech, Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego
12, Anna Machalica-Puttorak, Prezes, Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi”
13, Wojciech Pytel, IBM
14.  Witold Radwanski, Prezes Zarzadu, Krokus Private Equity Sp. z o.0.
15.  Maria Rogaczewska, Zakfad Kapitatu Spotecznego, Uniwersytet Warszawski
16. Bogdan Rogala, Prezes Zarzadu, Philips Lighting Poland S.A.
17. Stawomir Sikora, Prezes Zarzadu, Citibank Handlowy S.A.
18.  prof. Aleksander Surdej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie
19. drJan Szomburg, Prezes Zarzadu, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa
20. Piotr Sliwicki, Prezes Zarzadu, Grupa Ergo Hestia

ZARZAD PFO

dr Jan Szomburg, Prezes Zarzadu, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg
dr Jan Fazlagi¢, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
dr Piotr Kory$, Uniwersytet Warszawski

BIURO PFO

Sylwia Klofczynska, Gtéwny koordynator ds. organizacji kongresow, Instytut Badan

nad Gospodarkg Rynkowg — Gdansk, sylwia.klofczynska@ibngr.pl, tel. +48 58 524-49-48
Anna Kuczynska, Koordynator ds. PR, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg — Warszawa,
anna.kuczynska@ibngr.pl, tel. +48 22 651-86-60 (61)

KONTAKT

Polskie Forum Obywatelskie, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
pfo@ibngr.pl, tel. +48 58 524-49-00



PARTNERZY
[ )

% (it
&tp KO BANK POLSKI OLOTOS D rooomurs

ISBN 978-83-7615-004-8

www.pfo.net.pl




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002000d>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002000d>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>
    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002000d>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e000d>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


