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Miasto odporne, znaczy samorzadne

prof.
IWONA SAGAN

Uniwersytet Gdanski

Czas polityki miejskiej opartej na przekonaniu, ze gtébwnym jej zadaniem jest wspieranie dziatan
inwestycyjnych sektora prywatnego, a w szczegé6lnosci pozyskiwanie silnych, prywatnych inwe-
storow, skonczyt sie. Kryzys wywotany pandemig dowiddt, ze pierwszg i podstawowg rolg wtadzy
publicznej jest Swiadczenie ustug publicznych na poziomie zapewniajgcym sprawiedliwy do nich
dostep i tym samym dbato$¢ o odpowiednie warunki zycia. Dlatego tez wzmocnienie lokalnej samo-
rzgdnosci powinno by¢ dzis traktowane jako jeden z kluczowych elementéw wzmacniania odpor-
nosci miast i regionéw na nadchodzace kryzysy.

Miasta najwiekszg ofiarg wirusa

Pandemia spowodowata, ze zmiany srodowiskowe staty sie powszechnie uswiadomionym faktem, a nie jedynie
przedmiotem naukowych i eksperckich debat oraz sporéw. Niemozliwe, a przynajmniej bardzo trudne stato sie -
zarowno w publicznej debacie, jak i w Swiadomosci kazdego z obywateli - wypieranie niechcianej wiedzy o coraz
szybciej postepujgcej degradacji Srodowiska przyrodniczego i wynikajgcych z tego zagrozeniach egzystencjalnych.

Wirus, atakujgc w miastach z najwiekszg sitg (co czwarta Smier¢ wywotana wirusem we Francji miata miejsce
w Paryzu, wStanach Zjednoczonych 19% zgonéw wywotanych pandemig miato miejsce w Nowym Jorku, w ktorym
mieszka 3% ludnosci USA), zagrozit samej istocie miejskosci. Sita miast jako centréow rozwoju nie wynika bowiem
z ich czysto ekonomicznej dziatalnosci, ale z tego, ze na relatywnie niewielkim obszarze ttoczg sie tysigce i setki
tysiecy utalentowanych, aktywnych ludzi, ktérzy kipig pomystami i wzajemnie sie nimi inspirujg. To cenne dla
jakosci i efektywnosci miast zageszczenie ludzi okazato sie by¢ najwiekszym zagrozeniem w okresie pandemii.

Sita miast jako centréw rozwoju nie wynika z ich
czysto ekonomicznej dziatalnosci, ale z tego,
ze na relatywnie niewielkim obszarze ttoczg sie
tysigce i setki tysiecy utalentowanych, aktywnych
ludzi, ktérzy kipig pomystami i wzajemnie sie nimi
inspiruja.
Pierwsza i najsilniejsza reakcja obronna byta najbardziej zauwazalna w codziennym krajobrazie miasta,
bo dotyczyta uzytkowania przestrzeni publicznych. W celu zmniejszenia zageszczenia ludzi oraz zminimali-
zowania mobilnosci mieszkancéw, zamknieto badz drastycznie ograniczono dostep do tych przestrzeni oraz
mozliwos$ci przemieszczania sie. Powszechnie wprowadzono zdalne formy swiadczenia pracy, edukacji, ustug.

W efekcie tysigce ludzi,znikto"” z miast - albo w wyniku utraty mozliwosci zarobkowania, albo Swiadczac prace
zdalng w domowym zaciszu.

1/2020 strona1z4 www.kongresobywatelski.pl



POMORSKI

KONGRES

h Idee dla Pomorza
‘ thinkletter regionalny

OBYWATELSKI

Czas wielkich zmian

Mimo ze najbardziej dramatyczny obraz pustych ulici placéw miejskich nie trwat zbyt dtugo, to jednak systemy
funkcjonowania miast nie powrdcity w petni na stare tory. Praca zdalna jest przez wielu konsekwentnie prze-
dtuzana i powszechnym stato sie przekonanie, ze pozostanie ona statym elementem organizacji rynku pracy.

Pandemia gwattownie przyspieszyta tendencje, ktore juz wczesniej byty czytelne na rynku pracy biurowej,
a mianowicie ograniczanie tradycyjnej formy Swiadczenia jej w przeznaczonych do tego biurowych siedzibach
firm. Kombinacja uwarunkowan, na ktérg sktadajg sie rosngce ceny renty gruntowej w miastach, rewolucja
cyfrowa i wzrost zapotrzebowania na elastyczne godziny pracy, wynikajace z coraz powszechniejszego cato-
dobowego modelu Swiadczenia ustug, sprawiata ze formy pracy zdalnej byty coraz czesciej stosowane. Zmniej-
szanie powierzchni biurowej w przestrzeniach miast to potezne oszczednosci dla firm. Ograniczenie budowy
nowych, a nawet likwidacje istniejgcych poteznych biurowcéw wypetniajgcych dzi$ centra miast nalezy zatem
uznac za przyszty kierunek zmian, ktéry silnie przemodeluje duze miasta.

Upowszechnienie sie pracy zdalnej to jednak nie tylko zmiana sylwetki miasta - wdrazanie zdalnej formy pracy
ma gtebokie konsekwencje dla rynku pracy. Jedng z najpowazniejszych jest jego pogtebiajgca sie polaryzacja.
Nie kazda praca moze by¢ Swiadczona zdalnie. W ten sposdb nie mogg by¢ realizowane przede wszystkim
proste prace fizyczne. Ponadto mozliwos¢ Swiadczenia pracy zdalnej wymaga inwestycji zarowno w przygoto-
wanie pracownika, jak i jego wyposazenie w odpowiedni sprzet. Sprawia to, ze w tej formie realizowane moga
by¢ tylko prace od pewnego poziomu kwalifikacji. W rezultacie ro$nie niepewnos$¢ zatrudnienia, maleje jego
stabilnos¢ i rosnie bezrobocie, co juz potwierdzajg statystyki.

Rozwéj form Swiadczenia pracy zdalnej nie oznacza obnizenia generalnej mobilnosci miejskiej. Co prawda
liczba os6b dojezdzajgcych codziennie do pracy zmaleje, ale zrekompensuje jg zapewne z nawigzkg dyna-
micznie narastajgcy ruch dostawczy, doreczycielski i wszelkie inne mozliwe formy aktywnosci kurierskiej.
Ponadto nie mozna dzi$ oceni¢, w jakim zakresie mieszkancy na state zrezygnujg z transportu publicznego
na rzecz prywatnych srodkéw transportu. Generalnie nalezy spodziewac sie, ze ruch kotowy w miastach
niestety bedzie rést. Oby w jak najwiekszym procencie byt to ruch dwukotowy.

Zmniejszenie popytu na powierzchnie biurowg w miastach spowoduje zmiany na rynku cen nieruchomosci,
ktore o ile nie spadng, to zapewne nie bedg rosty w tak intensywnym tempie, jak to miato miejsce do wybuchu
pandemii. Ograniczenie masowej turystyki miejskiej rowniez zmniejszy popyt na deweloperskie budownictwo
na wynajem, wptywajac tym samym na spadek cen mieszkan.

Ograniczenie ruchu turystycznego najmniej dotknie regiony tradycyjnie atrakcyjne turystycznie, co aktualny
sezon urlopowy na Wybrzezu zdaje sie potwierdza¢. Nalezy natomiast oczekiwac trwatego zmniejszenia tury-
styki biznesowej, ktéra prawdopodobnie w znacznej czesci bedzie zastgpiona zdalng organizacja spotkan,
konferencji, seminaridw, juz dzi$ masowo organizowanych w tej formie. Turystyka biznesowa stanowita szcze-
g6lnie wazne zrédto dochodu przede wszystkim duzych miast, zapewniata bowiem catoroczny ruch i zapo-
trzebowanie na ustugi wysokiego standardu.

Zasygnalizowane tendencje w réznych obszarach aktywnosci bedg wzmacniaty procesy suburbanizacyjne.
Zatem miasta $rednie i mate, szczegdlnie te dobrze skomunikowane z centralnym osrodkiem regionu, czyli
Tréjmiastem w przypadku Pomorza, bedg zyskiwaty nowych mieszkancéw, a w slad za nimi bedzie poste-
powat wzrost ich sektora ustug, Swiadczonych gtownie przez matg i srednig przedsiebiorczosc.

Ta z pozoru korzystna finansowo dla obszaréw podmiejskich sytuacja bedzie jednak nasila¢ niekorzystne
zjawisko rozlewania sie terenéw zabudowanych i dewastujgce dla sSrodowiska efekty zageszczania zabudowy
i sttoczenia réznego rodzaju funkcji. W efekcie walory zycia i wypoczynku w obszarach podmiejskich i mato-
miasteczkowych zamienig sie w jeszcze bardziej niz w duzych miastach doskwierajgce niegodnosci codzien-
nego bytowania.
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Obszary takie jak: Pojezierze Kaszubskie, Mierzeja Wislana, Potwysep Helski, miasta i miasteczka pozosta-
tego obszaru Wybrzeza, stanowigce tradycyjng strefe rekreacyjng oraz miejsce lokalizacji drugich, juz nie
tylko letnich, domoéw mieszkancéw obszaru metropolitalnego Trojmiasta, stajg sie dzi$ nowymi centrami
zageszczenia statych i okresowych uzytkownikéw. Deweloperzy, inwestorzy osrodkéw turystycznych zabu-
dowuja teren w stopniu czesto przekraczajgcym gestos¢ zabudowy miejskiej. Ruch samochodowy, szcze-
gblnie w weekendy, na drogach tych obszaréw juz obecnie jest bardziej intensywny, niz w tym samym czasie
na ulicach Gdanska, Gdyni czy Sopotu. W efekcie masowego przenoszenia sie ludzi na tereny podmiejskie
i peryferyjne powstajg na nich nowe, silnie zageszczone centra.

W efekcie masowego przenoszenia sie ludzi

na tereny podmiejskie i peryferyjne powstaja

na nich nowe, silnie zageszczone centra. Nalezy sie
spodziewad, ze proces ten bedzie postepowat.

Kluczowa rola wtadz lokalnych

Kryzys wywotany pandemig dowiodt, ze kluczowa jest rola wtadz lokalnych i nalezy jg wzmacnia¢. Samorzady,
w szczegolnosci te z duzych miast, ktére miaty wyjagtkowo trudne zadania i warunki dziatania, wyszty z kryzy-
sowej sytuacji obronng reka. Co wiecej, ich nierutynowa aktywnos¢ inicjowata i jednoczyta postawy obywa-
telskiego wsparcia i wspoétpracy. W najtrudniejszym czasie rodzita sie wspdlnota obywatelska mieszkancow
miast. Dowodzi to, ze w sytuacji bezradnosci lub nieskutecznosci systemdw centralnych, wymuszone przez
ekstremalne warunki zwiekszenie autonomii dziatania wtadz lokalnych nie tylko dowiodto ich skutecznosci
i efektywnosci, ale przyniosto jeszcze cenniejsze rezultaty w postaci integrowania wspdélnoty mieszkancow
potgczonej poczuciem odpowiedzialnosci, sprawstwa i solidarnosci. Czesto byt to tez czas realizacji praw-
dziwie partycypacyjnego modelu zarzgdzania kryzysem. Wspotdziatanie i samoorganizacja to cechy, ktérych
spotecznosci duzych i matych miast beda niewatpliwie potrzebowaty najbardziej w przysztosciito one, w pota-
czeniu z jakoscig samorzadnego przywodztwa, beda decydowaty o sukcesach lub kryzysach miast.

Wzmocnienie samorzgdnosci winno by¢ traktowane jako jeden z kluczowych elementéw wzmacniania odpor-
noéci miast i regiondéw na nadchodzace kryzysy. Swiadczenie ustug publicznych bedzie coraz bardziej trudne
i kosztowne. Miasta czekajg narastajgce problemy spoteczne zwigzane nie tylko z zagrozeniami srodowi-
skowymi, ale takze z konsekwencjami kryzysu ekonomicznego. Opieka spoteczna - bedgca dzi$ wcigz dos¢
ograniczong dziatalnoscig - bedzie musiata sta¢ sie jednym z najwazniejszych zadan polityki miejskiej. Czas
pandemii uswiadomit z catg sita, co znaczy proces starzenia sie spoteczenstwa. W sytuacjach kryzysowych
najstarsze grupy wiekowe, ktérych liczebnos¢ z roku na rok ro$nie, wymagaja najszerszego wsparcia, na udzie-
lenie ktorego wtadze miejskie muszg by¢ przygotowane.

Wzmocnienie samorzgdnosci winno by¢ traktowane

jako jeden z kluczowych elementéw wzmacniania

odpornosci miast i regionow na nadchodzace kryzysy.
Koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw do funkcjonowania transportu zbiorowego przy maleja-
cych wptywach spowodowanych zmniejszeniem liczy pasazeréw podnosi miejskie koszty obstugi transpor-

towej. Podobne dylematy dotyczg utrzymania wielkoskalowych obiektéw uzytecznosci publicznej, takich jak
teatry, kina, opery, stadiony, centra kongresowe, ktorych wielko$¢ widowni winna by¢ redukowana.
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Kontrola i wptyw na ksztattowanie lokalnego i regionalnego systemu opieki zdrowotnej przez wtadze lokalne
wydaja sie by¢ konieczne. W najtrudniejszych sytuacjach to organizacja i wspoétdziatanie samorzadéw lokal-
nych wspierato realizacje zadan stuzby zdrowia.

W zakresie ustug edukacyjnych samorzady bedg musiaty wspiera¢ proces wdrazania systeméw informatycz-
nych koniecznych do prowadzenia zdalnej edukacji, gdy zaistnieje taka potrzeba. Réwniez funkcjonowanie
administracji publicznej bedzie wymagato dalszej cyfryzacji, poszerzania zakresu dziatania e-administracji
i innych mozliwosci zdalnego jej funkcjonowania.

Powyzsze rozwazania prowadzg do stwierdzenia, ze czas polityki miejskiej opartej na przekonaniu, ze gtdwnym
jej zadaniem jest wspieranie dziatan inwestycyjnych sektora prywatnego, a w szczegdlnosci pozyskiwanie
silnych, prywatnych inwestoréw, skonczyt sie. Kryzys wywotany pandemig dowiédt, ze pierwszg i podsta-
wowg rolg wiadzy publicznej jest Swiadczenie ustug publicznych na poziomie zapewniajgcym sprawiedliwy
do nich dostep i tym samym dbatos¢ o odpowiednie warunki zycia. Zatem warto odkurzy¢ zasady polityki
panstwa opiekunczego, aby przygotowac sie na wyzwania Swiata, ktérego jedyng statg i pewng cechg moze
okazac sie nieustanna zmiana wynikajgca z koniecznosci radzenia sobie z kolejnymi kryzysami.

Przygotujmy sie na wyzwania Swiata, ktorego jedyna
stalg i pewng cechg moze okazac sie nieustanna
zmiana wynikajaca z koniecznosci radzenia sobie

z kolejnymi kryzysami.

O autorce

Prof. lwona Sagan - przewodniczgca dyscypliny Geografia Spoteczno-Ekonomiczna i Gospodarka Przestrzenna
na Uniwersytecie Gdanskim oraz koordynatorka Centrum Doskonatosci - RECOURSE (Research and Education
Centre of Excellence for Urban Socio-Economic Development). Kierowane przez nig Centrum jest osrodkiem badan
problemoéw rozwoju obszaréw miejskich. Petni funkcje m.in. cztonka Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju PAN, Wojewodzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, Miejskiej Komisji Urbanistyczno-
-Architektonicznej w Gdyni, Pomorskiego Forum Terytorialnego i szeregu innych organizacji miejskich
i metropolitalnych.
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