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Unia Europejska petna jest paradokséw. Z jednej strony chce doszlusowaé do grona
globalnych lideréw technologicznych, lecz z drugiej - robi wiele, by podcig¢ skrzydta
wiasnemu przemystowi. Dlaczego polityka przemystowa powinna by¢ nadrzedna
wzgledem polityki handlowej, a nie vice versa? Na czym polega putapka , otwartej
autonomii”, jakg Europa zaktada dzi$ sama na siebie? Czym jest unijne wiezienie
dyskursywne? Jak, majgc to wszystko na uwadze, w globalnej grze przemystowo-
-technologicznej pozycjonowac sie moze Polska?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski - redaktor thinklettera Kongresu Obywatelskiego.
Na czym opiera sie obecna strategia gospodarczo-technologiczna Unii Europejskiej?

Bazuje ona na tzw. zielonym tadzie (green deal), ktéry gospodarczo sprowadza sie przede
wszystkim do dwdch kwestii: dematerializacji, czyli innymi stowy - cyfryzacji gospodarki oraz
do rozwoju olbrzymiej gamy rozwigzan proklimatycznych. Na tych dwoch filarach europejska
gospodarka ma sie opierac przez najblizszych co najmniej 30 lat.

Doda¢ mozna do nich jeszcze trzeci punkt - rozwdj biogospodarki, dotyczacy nie tylko biotech-
nologii zdrowotnych, ale tez energii, odpadow, zywienia, ograniczenia emisji z sektora rolniczo-
-leSnego etc. Technologie te - w przeciwienstwie do cyfrowych, w ktérych Unia Europejska
zostata daleko w tyle za Stanami Zjednoczonymi czy Chinami - rozwijajg sie dos¢ wolno,
w Srednio 5-8-letnich cyklach, co odpowiada do$¢ powolnemu stylowi europejskiej gospodarki.

Gtéwng osig wspotczesnego globalnego wyscigu technologicznego jest rozwéj nowo-
czesnych technologii cyfrowych i sztucznej inteligencji. Europa wypisata sie z tej walki?

Wejscie w takg rywalizacje wymagatoby nie tylko wypchniecia z rynku europejskiego dominu-
jacych platform cyfrowych, ale takze zdefiniowania i realizowania okreslonej polityki przemy-
stowej, ktéra w krajach wysoko rozwinietych jest de facto polityka technologiczng. Taka poli-
tyka, majaca na celu komercjalizowanie wynalazkéw i sprzedawanie ich na rynku globalnym,
wymaga jednak odpowiedniego ekosystemu gospodarczego. W niektorych panstwach, jak
np. w Stanach Zjednoczonych, moze by¢ nim dynamiczny rynek start-upow, wokét ktérego
.Krazg" fundusze venture capital, a w innych, jak np. w Chinach, Japonii czy Korei Potudniowej
- flagowe, narodowe firmy.
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Europa takiego wehikutu nie posiada - nie mamy zywiotowego rynku kapitatowego i euro-
pejskimi, administracyjnymi decyzjami nie da sie go zbudowa¢, Komisja Europejska nie ma
zresztg do tego kompetencji. Unijna polityka nie jest tez nakierowana na konkretne firmy.
Wiecej - UE nie potrafi sie przyznac¢ do duzych firm jako do europejskich firm, sg one trakto-
wane jako firmy narodowe.

Polityka przemystowa, majaca na celu
skalowanie innowacji na rynki globalne
przy pomocy duzych lub szybko
rosngcych firm, wymaga odpowiedniego
ekosystemu gospodarczego. Moze by¢
nim dynamiczny rynek start-upoéw czy
flagowe, duze firmy. Europa takiego
ekosystemu de facto nie posiada.

Dlaczego?

Gtéwnym problemem jest archaiczne podejscie UE do tej kwestii - szczegdlnie majac
na uwadze etap gospodarczy, w jakim dzi$ sie znalezliSmy. Pamietajmy, ze Komisja Euro-
pejska byta powotywana, kiedy Europa byta trzecig po USA i Japonii lokomotywg gospodarczg
Swiata. Jej gtbwng misjg byto zwalczanie polityk przemystowych krajow narodowych - w tym
celu na poziom europejski przeniesiono wytgczne kompetencje decyzyjne w zakresie najwaz-
niejszych z punktu widzenia tradycyjnej polityki przemystowej obszardw, takich jak m.in.
polityka monetarna, polityka pomocy publicznej i koncentracji rynku, polityka handlowa,
a z czasem - takze polityka zamdwien publicznych. W efekcie - Europa stata sie nieopty-
malnym walutowo, otwartym obszarem handlowym, w ktérym de facto polityka handlowa
zaczeta dominowac nad politykg przemystowa.

Funkcjonowanie wedtug podejscia z lat 80. XX wieku to dzi$ jednak gospodarcze samobdj-
stwo. Wspdtczesnie zaréwno polityka amerykanska, jak i chinska sg bardzo silnie podpo-
rzgdkowane politykom rozwojowym lub strategiom korporacyjnym, a polityka handlowa jest
tylko ich narzedziem - dlatego tez Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) stata sie martwg
organizacjg. W Europie strategia przemystowa podporzgdkowuje sie natomiast polityce
handlowej, a urzednicy KE traktujg WTO jak przedwojenni politycy Lige Narodéw. Problem
w tym, ze UE jest dzi$ jedynym podmiotem, ktéry WTO powaza.
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Wspoétczesnie zaréwno polityka
amerykanska, jak i chinska sg bardzo silnie
podporzadkowane politykom rozwojowym
i korporacyjnym tych krajow, a polityka
handlowa jest tylko ich narzedziem.

W Europie strategia przemystowa
podporzadkowuje sie natomiast polityce
handlowej. To gospodarcze samobéjstwo.

Europa w ogéle nie tworzy witasnej polityki przemystowej?

Tworzy dokumenty i opracowuje polityki, ktore tylko z nazwy sg ,przemystowe”. Ze wzgledu
na traktatowg podrzednos$¢ wobec polityki handlowej, ktéra jest takg skamieling intelek-
tualng z czaséw konsensusu waszyngtoniskiego i absolutnej przewagi Zachodu nad resztg
Swiata, nie mamy w Europie podmiotowej, strategicznej polityki przemystowej. Ostatni doku-
ment dotyczacy strategii przemystowej UE - nawet jesli intelektualnie lepszy od poprzednich
- jest catkowicie bezzebny. Jedynym wyjatkiem jest polityka przemystowa w zakresie zielonej
gospodarki - tam dziatania sg faktycznie bardzo silnie wymuszane.

Dlaczego w Europie polityka handlowa stoi ponad przemystowa?

Gdyz tak to zostato okreslone w traktatach - polityka handlowa jest zcentralizowana
na poziomie Brukselia przemystowa pozostawiona stolicom. Dodatkowo w UE dominujg kraje
handlowe - Niemcy, Holandia, kraje skandynawskie, do niedawna Wielka Brytania. Panstwa
te ,zarabiajg” na Unie, tworzg nadwyzke. Jednoczes$nie kryzys popytu wewnetrznego dekade
temu uzaleznit je od rynkéw pozaeuropejskich, stad taki silny z ich strony nacisk na liberalng
polityke handlowa. Oddajemy wtasny rynek, by wejs¢ na inne rynki. Ale co wtedy, gdy inni nie
chcg juz nas na nie wpuszczac?

o ry r

Oddajemy wtasny rynek, by wejsc

na inne rynki. Ale co wtedy, gdy inni nie

chca juz nas na nie wpuszczac?
Patrzgc jednak catoSciowo mankamentem europejskich gospodarek jest to, ze od lat traca
swoje przewagi technologiczne. Jesli spojrze¢ na dotychczasowe filary przemystowe Europy

- ,Starg” energetyke, przemyst kolejowy, samochodowy - sg to branze, ktére nie od dzi$
sg w odwrocie. Mikroelektronika konsumencka przeniosta sie do Azji. Chiny zbudowaty
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wtasne wielkie firmy cyfrowe, elektroniczne, fotowoltaiczne, kolejowe. Wielu europejskich
liderow zostato w ostatniej dekadzie przejetych. Rewolucje, ktére chce realizowa¢ UE majg
stabe podstawy przemystowe. Energetyki opartej na paliwach kopalnych, w ktérej specjalizo-
waty sie europejskie firmy, juz na Starym Kontynencie sie nie buduje. W jej miejsce pojawita
sie nowa, zielona, a tymczasem europejski przemyst fotowoltaiczny zostat zniszczony dekade
temu przez irracjonalng polityke celna. Z kolei w produktach konsumenckich, ktore sg bardzo
ucyfrowione, przegrywamy z Amerykanami, Chinczykami, Koreahczykami.

Jakie sa konsekwencje braku europejskiej polityki przemystowej?

Mowigc brutalnie - UE jest ,ogrywana” przez Swiat. PrzespaliSmy ostatnich 15 lat, skupiajac
sie na problemach takich jak kryzys strefy euro, czy naprawianie bteddw integracji. W ogole
nie rozwineliSmy platform cyfrowych - to najwiekszy problem, jesli chodzi o zarzgdzanie
rynkiem konsumenckim. W Europie dominujg te amerykanskie, przebija¢ sie zaczynajg
réwniez chinskie. Takie firmy jak Allegro to w UE rzadkos$¢. Z jednej wiec strony, USA w duzej
mierze przejety Europe cyfrowo, a po drugiej stronie sg Chiny, ktére majg podobne intencje
i ,wciskajg” sie na Stary Kontynent wszystkimi mozliwymi, Sciezkami, rozbudowujgc chociazby
- z pominieciem europejskich regulacji produktowych - wcigz stabo regulowany przez WTO
handel cyfrowy. Co wiecej, wiele duzych, strategicznych europejskich firm dostato sie w rece
chinskie, przez co mogg one manipulowac europejskimi decyzjami od Srodka.

W zakresie Swiatowej gry przemystowo-technologicznej Europa stracita polityczng asertyw-
nos¢, gdyz kluczowymi obszarami zajmujg sie unijni biurokraci i robig to, najogoélniej mdwiac,
po biurokratycznemu. Mimo, ze globalna nadprodukcja stali wynosi okresowo 50-100%, KE
nie chce stosowac agresywnej ochrony rynku - stgd zamkniecia hut, takich jak np. w Krakowie,
bedg w UE coraz czestsze. Nie wolno koncentrowac przedsiebiorstw mimo, ze rynek sie
globalnie skoncentrowat, bo unijne zasady konkurencji odnoszone sg gtéwnie do rynku
wewnetrznego. Najlepszy przyktad - zablokowanie fuzji Alstoma i Siemensa, bedgacej szansg
na obrone europejskiego rynku kolejowego, dla ktérego nie ma innej drogi niz konsolidacja.
Jak bowiem inaczej konkurowad z najwiekszg na Swiecie chinskg firmg kolejowa, ktéra jest
wieksza niz cztery kolejne najwieksze - z Japonii, Kanady i Europy - razem wziete. Wszystko
to dzieje sie przy zaostrzajgcej sie polityce klimatycznej UE, za ktdrg reszta Swiata podgza
w umiarkowanym stopniu.

Z czasem dochodzi wiec do sytuacji, w ktérej nie ma juz komu by¢ nosnikiem zmiany techno-
logicznej w Europie. Wyjatkiem jest kilkanascie-kilkadziesigt duzych firm - gtdwnie niemiec-
kich, francuskich, dunskich, szwedzkich oraz holenderskich - ktére jeszcze przetrwaty.
Najwiekszym problemem jest jednak, ze nie wida¢ nowych, duzych firm.

Brzmi to tak, jak gdyby Bruksela chciata duze europejskie firmy unicestwic...
Wiele polityk unijnych prowadzi de facto do podkopania ich pozycji. Najlepszym tego przy-

ktadem jest przemyst motoryzacyjny, ktory stoi w Europie na skraju upadku z powodu
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wypychania silnika spalinowego, w ktérym wyspecjalizowaty sie europejskie koncerny, przy
jednoczesnym duzym niedoczasie w obszarze baterii czy ogromnym zapdznieniu w zakresie
cyfrowej architektury samochodu wzgledem amerykanskiej Tesli.

Europa sama tworzy sytuacje, w ktérej flagowe okrety europejskiej gospodarki nie sg trak-
towane jak okrety europejskie, lecz krajowe. Muszg one konkurowac ze wspieranymi przez
panstwo firmami chinskimi, co w Europie jest zabronione. Z kolei europejska polityka klima-
tyczna potwornie podnosi koszty produkcji w przemystach ciezkich, wymuszajgc kosztowng
zmiane technologiczng - jednak nie bronigc tego jednoczesnie ctami.

Caly czas nie rozumiem, jaki jest sens prowadzenia , samobdjczej” polityki wobec
wielkich europejskich koncernéw.

To proste - w Europie panuje po prostu nieuzasadniony zadng teorig ekonomiczng, ideolo-
giczny kult matych i sSrednich przedsiebiorstw. Przy czym szwedzki startup, niemiecki tajem-
niczy mistrz, wtoski wytwoérca prosecco i polski producent mebli to byty, ktérych gospo-
darczo nie tgczy nic poza poziomem zatrudnienia. Jednocze$nie, z powodu regulacyjnej
ekonomii politycznej ten kult jest bardziej w sferze deklaracji, ideologii niz dziatan. W prak-
tyce bowiem korporacje manipulujg licznymi unijnymi przepisami technicznymi, jak np. regu-
lacjami chemicznymi, gospodarkg obiegu zamknietego czy politykg ochrony danych osobo-
wych - ktore na tysigc drobnych sposobdw uderzajg w mate firmy. Oczywiscie - w zatozeniu
regulacje te majg charakter defensywny, muszg je wypetni¢ takze podmioty amerykanskie
czy chinskie, chcgce wejs¢ na unijny rynek, jednak w praktyce sg one dla europejskich firm
znacznie wiekszym problemem niz np. dla Google’a, ktéry ma zasoby, by btyskawicznie dosto-
sowac sie do nowych wymogdw RODO, a nawet wykorzystac je do poprawy swojej pozycji.

Europa pada wiec ofiarg wtasnej otwartosci handlowej - nie ma ku temu jakichs$
srodkéw zaradczych?

Unia prébuje reagowac, proponujgc nowe instrumenty, troche ,,zapchajdziury” problemoéw
tworzonych przez biurokracje. Ostatnim przyktadem jest idea carbon border measure, polega-
jacy na wprowadzaniu wyzszych optat dla produktéw importowanych z panstw niespetniaja-
cych unijnych norm srodowiskowych. Jest zresztg w tym sporo ideologicznej gimnastyki, aby
cta nie nazywac ctem, gdyz jest to niezgodne z zasadami gry WTO.

Dlaczego pozostali gracze nie respektujg norm WTO?

Jest to reakcjg na to, ze w grze globalnej pojawit sie potezny aktor - Chiny - ktory zignorowat
wszelkie traktaty handlowe. Taki schemat przerabiamy zresztg nie pierwszy raz w historii
- celem traktatéw handlowych od zawsze byto utrwalenie przewag lideréw i zahamowanie
rozwoju krajow peryferyjnych. Umowy takie pozwalaty zarabia¢ wszystkim stronom, ale
zgodnie z zasadg kosztow komparatywnych, wiecej zarabiat ten, kto byt bogatszy.
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Gdy Chinczycy przesledzili droge Japonii i Korei stwierdzili, ze bedg wykorzystywac fakt bycia
gospodarkg nierynkowa, zeby budowaé wiasng polityke przemystowa. Panstwo Srodka
oparto jg m.in. na podkradaniu technologii i otwarciu rynku pod warunkiem wymuszonego
transferu technologii, czego w krajach uznanych przez WTO za wolnorynkowe nie wolno byto
robic. Ale przeciez Chiny nie byty wtedy wolnorynkowe. Jednoczes$nie uzgodnity zawczasu
z UE moment uznania za gospodarke rynkowg i obezwtadnity j3 jej wtasng bronig. W efekcie
- wyrost potwor, ktéry ma gigantyczny rynek wewnetrzny, ogromng dzwignie kredytowg
ze strony panstwa, tradycyjnie przedsiebiorcze spoteczenstwo, bardzo duze wydatki na nauke
oraz swoje wielkie firmy - nie do korica wiadomo, czy panstwowe, czy prywatne. Taki aktor
ztamat wszelkie reguty dominacji gospodarczej Zachodu nad resztg Swiata.

Dlaczego zatem Unia nie zmieni swojego podejscia?

UE jest w kompletnej kropce ze wzgledu na swoj absolutny deficyt politycznosci - unijna
biurokracja, ktéra miata by¢ remedium na polityczno$¢ narodowg, sama nie potrafi sie spoli-
tyzowac. W Europie nie ma wiec dzi$ komu podejmowac europejskich decyzji politycznych
- wiekszos¢ bogatych panstw UE, to mate kraje handlowe plus duze Niemcy. Sposrdd wiel-
kiej piatki praktycznie tylko Niemcy nie majg problemdw strukturalnych. Z kolei dla reszty
krajow programy zmian strukturalnych oparte na technologiach, jak np. zielony tad, natra-
fiajg na problem pt. ,jak my mamy na to wszystko zarobi¢?”. W ten sposoéb zielony tad tworzy
warunki podobne do obecnosci w strefie euro - trzeba stale bardzo intensywnie uciekac
technologicznie do przodu, ale to bardzo trudne, gdy gospodarka sktada sie z milionéw trady-
cyjnych firm. Dodatkowo pojawia sie pytanie, w jaki spos6b zarobi¢ na zielonej rewolug;ji
globalnie, skoro poza Europg nikt nie ma az takich ambicji klimatycznych. Tym samym zrow-
nowazone ,zielone” produkty bedg trudne do zglobalizowania.

Na tym wiasnie rozpieciu miedzy totalng niemal otwartoscig handlowg Europy, a biurokra-
tycznym oporem KE przed podporzgdkowaniem polityki handlowej polityce przemystowe;j
tworzy sie hipoteza o niezdolnosci UE do tworzenia nowych tancuchéw wartosci poza wymu-
szong na Starym Kontynencie zielong zmiang. W tym obszarze dobrze radzi sobie Vestas czy
Siemens Gamesa, ale wiekszos¢ europejskich firm ma problem z absorbowaniem nowych
technologii, szczegblnie cyfrowych, zeby by¢ frontlinerami - wdrazajg technologie, ale ich nie
rozwijaja.

Na rozpieciu miedzy totalng niemal
otwartoscig handlowa Europy,

a biurokratycznym oporem KE przed
podporzadkowaniem polityki handlowej
polityce przemystowej tworzy sie hipoteza

strona 6/11 www.kongresobywatelski.pl



KONGRES

m Idee dla Polski
obywatelski thinkletter

OBYWATELSKI

o niezdolnosci UE do tworzenia nowych
tancuchow wartosci poza wymuszong
na Starym Kontynencie zielong zmiana.

Na marginesie zresztg, nie zmieniajgc swojego podejscia, istnieje ryzyko, ze z europejskiego
zielonego tadu bardziej niz europejskie firmy skorzystajg chociazby Chinczycy - w obszarze
fotowoltaiki zbudowali oni swéj wtasny tancuch wartosci, a Europa tworzy dzis de facto poli-
tyke pod produkcje ogniw z Panstwa Srodka.

Skoro Europa , przegra¢” moze nawet na zielonym tadzie, co moze nam pozostac?

Ociezatos¢ UE wobec szybkich zmian technologicznych sprawia, ze coraz trudniej jest
zbudowac europejskg nadwyzke gospodarczg. Nadal bedziemy jg mieli na serze, winie, wyso-
komarzowej whisky, czy innych, niemal starozytnych produktach.

Nie o to chyba chodzi, by zosta¢ gospodarczym skansenem Swiata. Przeciez Komisja
Europejska, panstwa, firmy - wszyscy chyba czuja, ze sytuacje, w jakiej sie znalezliSmy,
trzeba zmienié. W jaki sposéb mozna tego dokonac?

Trzeba nazwad strategiczny problem. Aten moim zdaniem sprowadza sie do tego, co nazywam
Ltrylematem neutralnosci klimatycznej” - sposrdd trzech priorytetow, tj. neutralnosci, konku-
rencyjnosci i wolnego handlu, UE jako cato$¢ najczesciej moze wybrac jedynie dwa. Poszcze-
gblne kraje - jak np. Dania, Szwecja czy Niemcy - mogg lawirowac, bo majg zielong energe-
tyke lub wysokomarzowe produkty na eksport, natomiast dla catosci bloku ten ,trylemat”
jest coraz bardziej bolesny. Trzeba pamietac, ze w tle sg wcigz petzajgce problemy strefy euro
i coraz bardziej kulejgce duze gospodarki, jak Wtochy, Hiszpania czy Francja.

Z polskiego ale i europejskiego punktu widzenia istnieje w moim odczuciu jedna sensowna
droga - przeistoczy¢ Europe w ,zielong twierdze". Jesli chcemy ratowac planete i podtrzymac
konkurencyjno$¢ to musimy poswieci¢ wolny handel. Jest to jednak Sciezka krotkoterminowo
bardzo bolesna i w duzej mierze negujgca to, w jaki sposob przez lata swojg polityke prowadzita
Bruksela. Z kolei dla Polski oznacza to bardzo wysoki priorytet dla transformacji energetycznej,
bowiem ,zielona twierdza” wigzataby sie z tym, ze na jednolitym rynku faworyzowane bytyby
towary o zielonym $ladzie Srodowiskowym - tak, by konkurencyjnos¢ unijnych firm i gospodarek
nie byta erodowana przez fakt, ze poza Starym Kontynentem sg inne miksy energetyczne.

Strategiczny problem sprowadza sie

do ,trylematu” neutralnosci klimatycznej
- sposrod trzech priorytetow,

tj. neutralnosci, konkurencyjnosci
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i wolnego handlu, UE jako catos¢
najczesciej moze wybrac jedynie dwa.
Aby Europa nie zostata gospodarczym
skansenem Swiata, powinna przeistoczy¢
sie w ,zielong twierdze”.

Jest to Panska recepta, czy tez o takim pomysle méwi sie w kregach unijnych?

.Otwarta strategiczna autonomia” w sferze zielonych i cyfrowych technologii - to nowy
termin, ktory ukuto ostatnio w obszarze unijnej polityki handlowej. Na poczgtku pandemii,
w obliczu szoku wywotanego uswiadomieniem sobie skali uzaleznienia od Chin, ograniczat
sie on do ,strategicznej autonomii”, jednak pézniej pod presjg krajéw handlowych dodano
do tej nazwy ,otwartos¢”. W efekcie powstat pewnego rodzaju oksymoron, ktéremu trudno
nadac jest sens. Proponujgc otwartg autonomie, sami na siebie zastawiamy putapke.

Moze Pan to w jakis sposéb zilustrowac?

Dobrym przyktadem jest APl (Active Pharamaceutical Ingredient), czyli aktywne sktadniki
farmaceutyczne, wykorzystywane w wielu lekach. W ujeciu stricte handlowym API (a przede
wszystkim ich intermediaty) to towary masowe, ktore produkowane sg gtéwnie w Azji -
w Chinach czy Indiach - przede wszystkim dlatego, ze koszty pracy sg tam niskie, ze nie ma
tam norm ekologicznych, a w dodatku jest tam tez wielki rynek wewnetrzny. Jeszcze przed
pandemig wystepowaty duze braki lekdbw w UE z powodu zamkniec¢ fabryk w Chinach.
To uswiadomito nam, ze ze wzgledow bezpieczenstwa produkcja tego typu substancji
powinna by¢ przywrécona do Europy. Problem jednak w tym, jak to zrobi¢ zgodnie z regu-
tami wolnego handlu, jak to zrobi¢ bez dotacji dla europejskich firm, ktére podjetyby sie tego
zadania, badz tez bez stworzenia barier handlowych dla tanszych produktéw z Dalekiego
Wschodu. Obydwa te dziatania bytyby przeciez sprzeczne z ,religig” WTO.

Na przyktadzie APl mozna wiec pokaza¢, ze podstawowy wymiar bezpieczenstwa lekowego
Europy wchodzi w kolizje z dogmatyczng politykg handlowg i rynku wewnetrznego. Z jednej
stronywszyscy czujg, ze UE jestkorodowana przez te zasady otwartoscihandlowej, ale zdrugiej
strony - tu i teraz szereg panstw europejskich zarabia dzieki handlowi. Polska posrednio
rowniez, bo polski przemyst jest znaczgcym zapleczem niemieckiej maszyny eksportowe;.
Dlatego tez Europa nie chce - a zresztg pewnie nawet nie potrafi - gra¢ dostepem do swojego
wielkiego rynku wewnetrznego jako ,orezem” czy straszakiem.

JesteSmy wiec w klinczu. ,,Otwarta strategiczna autonomia” w realiach European green deal,
bez pragmatycznego i politycznego podejscia, moze nas bardzo silnie zubozy¢. Problem
w tym, ze trudno ten ,trylemat” wyartykutowac - Europa ma bowiem bardzo duzy problem
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z dyskursem. Na radach i komitetach europejskich zawsze trzeba KE dziekowac, jakakolwiek
krytyka jest bardzo zle odbierana. Jest to niestety swego rodzaju ,wiezienie dyskursywne”.

Z jednej strony wszyscy czujg, ze UE jest
korodowana przez te zasady otwartosci
handlowej, ale z drugiej strony - tu i teraz
wiele panstw europejskich zarabia dzieki
handlowi. Jestesmy wiec w klinczu.

W jaki sposéb, majac to wszystko na uwadze, w globalnej grze przemystowo-
-technologicznej pozycjonowaé moze sie Polska? Coraz czesciej styszymy chociazby
0 opc¢ji sojuszu technologicznego ze Stanami Zjednoczonymi.

To naiwne podejscie. Z jednej strony, amerykanski przemyst mocno kuleje, z drugiej strony
trudno budowac sojusz technologiczny ze Swiatowym liderem w momencie, gdy pertg
naszego przemystu jest - z catym szacunkiem - meblarstwo. Amerykandw interesuje obecnie
IT i biotechnologia. Nie mozemy tez udawac, ze nie jesteSmy w Unii, co wigze sie z tym,
ze bedziemy poddawani coraz wiekszej presji zwigzanej z zielong transformacja.

Na dzi$, nasza najbardziej realna perspektywa wigze sie z byciem podwykonawcg dla jednego
z globalnych lideréw - gospodarki niemieckiej. Nie dezawuujmy tego - bedgac coraz bardziej
zaawansowanym podwykonawcg, mozemy konsekwentnie zajmowac coraz bardziej warto-
Sciowe ogniwa w tancuchu wartosci, zdobywajgc obycie czy know-how w zakresie architektur
produktowych czy wymogéw jakosci produkgcji. Jednoczesnie trzeba, wzorem Chin, tworzy¢
wtasne, nowe, ztozone produkty flagowe - biotechnologiczne, cyfrowe i cyberfizyczne.
To wszystko sg rzeczy, ktorych nasza gospodarka potrzebuje sie uczy¢ - nie da sie wyro-
sng¢ w sposob nagty, nie zdobywajgc wczesniej wiedzy i doswiadczenia poprzez obecnos¢
w innych tancuchach wartosci.

Na dzis, nasza najbardziej realna
perspektywa wigze sie z byciem
podwykonawca dla gospodarki
niemieckiej. Nie da sie wyrosng¢ w sposob
nagty, nie zdobywajac wczesniej wiedzy

i doswiadczenia poprzez obecnos¢

w innych tancuchach wartosci.
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Na marginesie pragne zwrdci¢ uwage, ze trzeba powoli porzuca¢ myslenie w kategoriach
narodowych tancuchéw wartosci - Wazne Projekty Wspdlnego Interesu Europejskiego (IPCEI),
czy partnerstwa w Horyzoncie Europa umozliwiajg dzis budowanie polityki europejskich
tancuchdéw. Sa to narzedzia niedoskonate, ale trzeba z nich korzystac.

Czy pandemia moze sprawicé, ze Niemcy bedg powierzali nam jeszcze wiecej zadan,
chcac przeniesé swoje tancuchy z Dalekiego Wschodu do Europy?

Pojawia sie taka szansa - wiem, ze w Polsko-Niemieckiej Izbie Przemystowo-Handlowej
nie nadgzajg dzis z odbieraniem telefonéw od inwestorow, ktdrzy rozwazajg przeniesienie
swojej dziatalnosci do Polski, gdyz duza ekspozycja na Chiny, czy generalnie Azje, z réznych
powodow staje sie ryzykowna. Wigze sie to oczywiscie z niepewnoscig wywotang przez
pandemie, jak réwniez chociazby z tym, ze w Pafstwie Srodka coraz trudniej bedzie produ-
kowacisprzedawac, gdyz Chinczycy postawili dzis na budowe wiasnych marek, takze na rynek
wewnetrzny. Novum jest dzi$ bowiem to, ze chinskie platformy e-commerce budujg chirnskim
przedsiebiorstwom przemystowym wtasne marki - one tego nie potrafig, bo to gigantyczne
fabryki kontraktowe, w ktérych przez lata produkowano wszystkie zabawki i dtugopisy Swiata.
Dzi$ jednak Chinczycy dazg do stworzenia tozsamosci konsumenckiej - chinskiej produkg;ji
i konsumpcji.

Czy mamy w ogéle szanse na budowe wtasnych, polskich zaawansowanych taricuchéw
wartosci na wzor tego, co robig Niemcy?

Nowe tancuchy budujg sie najczesciej na nowych firmach, rzadziej na firmach, ktére dyna-
micznie rozbudowujg nowe aktywnosci. Patrzgc realnie, dzi$ sta¢ nas na to, by byc liderem
w technologiach umiarkowanie zaawansowanych, jak np. budowa autobuséw, pociggdw
oraz w produktach cyfrowych. Zaprojektowanie i wyprodukowanie baterii czy elektrolizera
do produkcji wodoru to nie jest rocket science, ale jest naprawde sporym przedsiewzieciem
inzynierskim jak na polskie mozliwosci.

Nie widze natomiast w tym momencie duzych szans na to, bysmy byli w stanie masowo
rozwija¢ najbardziej innowacyjne produkty wysokotechnologiczne. Najlepszym tego przy-
ktadem sg perowskity, ktore odkryta Polka, a ktére sg dzis na Swiecie hitem w obszarze np.
sztucznej fotosyntezy. Generalnie wynalazki wysokiej technologii z Polski sg komercjalizo-
wane gdzie indziej: nawet jesli uda nam sie wymysli¢ przetomowg technologie, nie oznacza
to, ze mamy w Polsce zdolnos¢ do przekucia jej w innowacyjny produkt, bo wymaga to catego
ekosystemu inwestycyjno-naukowego. Nie zmienia to faktu, ze na te polskie firmy z obszaru
wysokich technologii, ktore stanety na nogi trzeba chuchac i dmuchac. Ale to jest detal poli-
tyki przemystowej. W hurcie, trzeba skupic sie dzi$ na zawigzywaniu uktadéw kooperacyjnych,
ktore umozliwig dalsze wspinanie sie po drabinie wartosci - to dla nas obecnie najlepsza
Sciezka.
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O rozméwcy

Jan Filip Stanitko jest Zastepcg Dyrektora Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii. Ekspert w dziedzinie zarzgdzania rozwojem nowych produktow, polityki
przemystowej oraz ekonomii politycznej. Absolwent studiéw doktoranckich na Wydziale

Filozoficznym UJ, oraz studiow doktoranckich z nauk ekonomicznych Akademii Leona
Kozminskiego.
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