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Miasta kluczem do Zielonego tadu

Miasta stojg dzis przed wyzwaniem nie tylko adaptacji do konsekwencji zmian klimatu, ale tez -
jako jedne z najwigkszych emitentéw CO, oraz zanieczyszczen - przeciwdziatania im. Na szczescie,
drogi do osiaggniecia tych dwoch celéw sa zazwyczaj zbiezne. Czy wielka metropolia powinna zarzg-
dza¢ dziataniami Srodowiskowo-klimatycznymi odgérnie czy oddolnie? Z jakimi elementami Euro-
pejskiego Zielonego tadu miasta wigzg dzi$ najwiekszy niepokéj? W co przede wszystkim powinny
inwestowag, aby sta¢€ sie klimatycznie neutralnymi?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski - redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Jakiego typu konsekwencje zmian klimatu sg dzi$ oraz beda w nadchodzacych latach najmocniej
odczuwane przez miasta, w tym réwniez Warszawe?

Jako Warszawa juz teraz borykamy sie z problemami zwigzanymi ze zmianami klimatu. Daje nam sie we znaki
przede wszystkim susza, powodujgca trudniejsze, bardziej kosztowne utrzymanie zieleni miejskiej. Odczu-
wamy tez coraz czesciej skutki gwattownych wichur oraz deszczéw nawalnych. Te pierwsze sg w stanie wyrza-
dzi¢ powazne szkody - na mieniu, zdrowiu czy nawet zyciu ludzkim. Dlatego tez wielkim wyzwaniem stojagcym
przed miastami staje sie dzi$ wdrazanie racjonalnych systeméw zarzgdzania zielenig oraz jej monitorowania.

Z kolei deszcze nawalne sg ogromnym problemem dla systemu kanalizacji - zaden istniejgcy system nie jest
w stanie przyjac¢ w tak krotkim czasie tak duzych ilosci wody. Sytuacji nie utatwia fakt, ze ze wzgledu na poja-
wiajace sie susze, wtadze miejskie, starajg sie robi¢ wszystko, by utrzymac¢ wode w miejscu opadu. Stanowi
to przyczynek dla dziatan z zakresu rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury, czyli powiekszania powierzchni
biologicznie czynnej. Koszty tego typu rozwigzan sg wielokrotnie nizsze od potencjalnych kosztéw rozbudowy
systemu kanalizacji - dlatego tez zyskujg one popularno$¢ w wielu miastach Europy i Swiata.

Do tego wszystkiego dochodzi jeszcze zjawisko miejskiej wyspy ciepta. W zabetonowanym centrum miasta
temperatury mogg byc¢ o kilka stopni wyzsze niz na jego obrzezach. Stanowi to duze wyzwanie zdrowotne,
w szczegoblnosci dla os6b schorowanych, starszych, ostabionych. Miasto musi wiec podejmowac w tym kontek-
Scie dziatania dotyczace chociazby zapewnienia cienia. To gtéwne wyzwania, z ktérymi sie mierzymy, majac
Swiadomos¢, ze w nadchodzacym czasie bedg one narastac.

Miasto powinno skupia¢ sie na podejmowaniu dziatan dostosowujacych je do zmian klimatu, czy tez
przeciwdziatajgcych tym zmianom?

Nie mam watpliwosci, ze miasta nie mogg zaniedbac adaptacji do zmian klimatu, lecz takze - bedgc najwiekszymi
emitentami gazéw cieplarnianych - powinny podejmowac bardzo ambitne dziatania, prowadzace do neutral-
nosci klimatycznej. Zaleznosci miedzy adaptacja a mitygacja nie postrzegatabym jednak jako dylematu, gdyz
inicjatywy ich dotyczace sg zazwyczaj w gruncie rzeczy dosc¢ zbiezne. Dla przyktadu: powiekszanie powierzchni
biologicznie czynnej, czyli terendw zielonych, przektada sie zarbwno na wiekszg absorpcje CO, oraz zanieczysz-
czen, jak rowniez wptywa na obnizenie temperatury czy na zapewnienie wiekszej powierzchni cienia.
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Miasta nie mogg zaniedbac adaptacji do zmian
klimatu, lecz takze - bedac najwiekszymi emitentami
gazow cieplarnianych - powinny podejmowac bardzo
ambitne dziatania, prowadzace do neutralnosci
klimatycznej. Zaleznosci miedzy adaptacja

a mitygacjg nie postrzegatabym jako dylematu, gdyz
inicjatywy ich dotyczace sg zazwyczaj dosc zbiezne.

Niedawno zainaugurowany zostat Warszawski Panel Klimatyczny. Jaki jest jego cel oraz formuta?

W ramach panelu mieszkahcy Warszawy dyskutujg o tym, jakie rozwigzania podja¢ w zakresie podnoszenia
efektywnosci energetycznej miasta oraz zwiekszania udziatu odnawialnych Zrodet energii w jego miksie
energetycznym. Cechg charakterystyczng panelu obywatelskiego jest to, ze biorg w nim udziat mieszkancy
zréznicowani - ze wzgledu na m.in. pte¢, wiek, dochody. Nie jest to grupa osob, ktére stale interesuja sie
miastem i kierunkami jego rozwoju, ktére biorg udziat w konsultacjach spotecznych czy obywatelskich even-
tach. W ramach panelu gtos jest oddawany mieszkancom - nazwijmy to - ,typowym". Na podstawie danych
statystycznych wylosowalismy sposréd 18 tys. losowo wybranych gospodarstw domowych te, ktérych czton-
kowie mogli sie zgtosi¢ do wziecia udziatu w panelu. Chetni z tej grupy, spetniajgcy zdefiniowane kryteria,
uczestniczg dzi$ w naszej obywatelskiej dyskusji.

Jak inicjatywa panelu obywatelskiego wyglada od strony organizacyjnej?

Panel polega na dyskus;ji, w trakcie ktérej mieszkaricy majg za zadanie wypracowanie propozycji rozwigzan
dotyczacych zadanej tematyki. W debacie uczestniczg takze doradcy, eksperci, ktérzy rozwiewajg watpli-
wosci merytoryczne mieszkancéw, mogace sie pojawi¢ w jej trakcie, a takze zewnetrzne organizacje, pragnace
przedstawi¢ swoje rekomendacje.

Dbajac o to, by zaproponowane inicjatywy byty realizowalne, nieoderwane od rzeczywistosci, w panelu uczest-
niczy zespdét monitorujacy, ktéremu przewodnicze. Ma on za zadanie omawia¢ w swoim gronie propozycje
mieszkancoéw pod katem ich zgodnosci z politykami miejskimi oraz mozliwosciami finansowania. Podcho-
dzimy do tego bardzo powaznie - szczegdlnie, ze prezydent Rafat Trzaskowski zobowigzat sie, ze jesli 80 proc.
uczestnikéw panelu bedzie rekomendowato pewne rozwigzanie, to zostanie ono wdrozone.

Warszawa ma juz na horyzoncie Europejski Zielony tad?

Jak najbardziej - prezydent Rafat Trzaskowski jest zresztg przewodniczagcym Komisji ds. Srodowiska, Zmiany
Klimatu i Energii (ENVE) Europejskiego Komitetu Regiondéw, gdzie wtadze regionalne dyskutujg poszcze-
gb6lne rozwigzania, zwigzane réwniez z europejska zielong strategia. Z naszej perspektywy kluczowe jest, by
miasta w ramach Europejskiego Zielonego tadu otrzymaty bezposrednie finansowanie. Jesli bowiem bytoby
ono podzielone na koperty narodowe, moze okazac sie, ze miasta nie zakwalifikujg sie do wsparcia, gdyz
co do zasady sg bogatsze, majg wyzsze dochody, nizsze bezrobocie etc.

Z perspektywy miast kluczowe jest, by otrzymaty
one w ramach Europejskiego Zielonego tadu
bezposrednie finansowanie. Jesli bowiem bytoby ono
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podzielone na koperty narodowe, moze okazac sie,
ze miasta nie zakwalifikuja sie do wsparcia, gdyz
co do zasady sg bogatsze, majg wyzsze dochody,
nizsze bezrobocie etc.

W naszym odczuciu inwestycje w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu powinny by¢ oceniane
zupetnie inng miarg niz np. projekty w obszarze rozwoju regionalnego. Kluczem powinien by¢ potencjalny
efekt Srodowiskowo-klimatyczny, mozliwy do osiggniecia dzieki unijnemu wsparciu. A ten bedzie najwiekszy
wiasnie w miastach, ktore sg gtbwnymi emitentami CO, i zanieczyszczen. Finat rozmow nie jest jeszcze znany,
ale jesteSmy dobrej mysli.

Na jakiego typu projekty Warszawa skierowataby potencjalne wsparcie w ramach Europejskiego
Zielonego tadu?

Potrzeby wielkich miastsg podobneiw duzym stopniu ograniczajg sie do trzech zasadniczych obszaréw. Pierw-
szym z nich jest termomodernizacja. Ten cel jesteSmy w stanie do pewnego zakresu zrealizowa¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, lecz jesli chcemy, by skala tego procesu byta wieksza, powszechna, potrze-
bowac bedziemy wsparcia w formie chociazby dotacji dla podmiotéw prywatnych, spétdzielni czy wspolnot,
zachecajgcych do remontéw budynkéw czy wymiany Zrédet ciepta. Warszawa juz to robi - w ubiegtym roku
na ten cel wydalismy bezprecedensowe 300 min zt. By uzyskac¢ efekt, na jakim nam zalezy, potrzeba jednak
jeszcze wiecej srodkow.

Drugi kluczowy obszar to tworzenie terenéw zielonych - obsadzenie miast zielenig po to, by przeciwdziata¢
zmianom klimatu i adaptowa¢ do nich przestrzeh miejskg. W tym kontekscie jednym z rozwigzan, ktérego
bardzo potrzebujemy, jest wsparcie na cel wykupu terenéw zielonych. Logika jest prosta - zeby sadzi¢ drzewa,
trzeba mie¢ gdzie je sadzi¢. Przy ulicach znajdujgcych pod naszym zarzgdem bariere stanowi zazwyczaj sama
miejska infrastruktura. A tymczasem mamy w skali miasta rozpoznanych wiele terenéw idealnych do takiego
przeznaczenia, ktore jednak sg w rekach prywatnych. Miasto moze je wiec albo wykupi¢, albo obja¢ je planem
zagospodarowania przestrzennego przewidujgcym w tym miejscu zielen, co jednak wigzatoby sie z koniecz-
noscig wyptaty odszkodowan.

Trzecim priorytetem jest natomiast elektryfikacja transportu publicznego. Bez inwestycji w tym zakresie, zwig-
zanych m.in. z zakupem odpowiedniego taboru, nie da sie zmniejszy¢ emisji z sektora transportu. Niestety,
cechuje je wysoka kapitatochtonnos¢ - liczymy, ze Unia Europejska nas w nich wspomoze.

Termomodernizacja, tworzenie terenow
zielonych oraz elektryfikacja transportu
publicznego - to trzy kluczowe dla wiekszosci
miast obszary podejmowanych dziatan
sSrodowiskowo-klimatycznych.
Jak w skali miasta powinno sie podchodzi¢ do kwestii wyzwan klimatycznych - lepiej tworzy¢ jeden,

ogélny plan, w ktory beda sie staraliwpisywac wszyscy miejscy aktorzy, czy tez oddzielne, zré6znicowane
mikroplany, np. dzielnicowe?
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Warszawa jest zbyt duzym miastem, by wszystko mogto by¢ zarzagdzane odgérnie, centralnie. Poza tym rézne
sg tez potrzeby dzielnic oraz ich mieszkancéw. Na podstawie prowadzonej przez miasto mapy koron drzew
widzimy chociazby, ze Praga czy Srédmieécie s3 w mniejszym stopniu pokryte drzewami niz Mokotéw. Miasto,
jako instytucja nadzorujgca zrownowazony rozwaj, powinna dgzy¢ do tego, by te réznice byty jak najmniejsze
i na podstawie obiektywnych wskaznikow wyznaczaé priorytety. Te bedg jednak inne w zaleznosci od dziel-
nicy - w Srédmieéciu nie ma zbyt duzo wolnej przestrzeni, wiec zazielenianie musi sie tam odbywac nie przez
nasadzenia drzew, lecz za sprawg zielonych dachéw czy Scian budynkow.

To, co istotne, to réwniez ogélnomiejskie standardy. Przyktadowo - standard utrzymania zieleni powinien by¢
mozliwie jednakowy dla catego miasta po to, by mieszkancy nie odczuwali réznic w zaleznosci od tego, w jakiej
dzielnicy mieszkajg. Miasto jako urzad oraz jednostki zajmujgce sie przygotowaniem projektow strategicz-
nych nie powinny zagtebia¢ sie w mikrozarzgdzanie, lecz ustanawia¢ pewne minimum, do ktérego spetnienia
wszystkie dzielnice powinny dazy¢, i z czego powinny by¢ nastepnie rozliczane.

Zeby je rozliczaé, najpierw trzeba bytoby efekty ich dziatan w jakis$ sposéb zmierzyé. Czy to w ogéle
mozliwe?

Jestem zwolenniczkg podejscia evidence based policy - polityki opartej na faktach, ktorej podstawg jest
mierzenie. Jesli danej rzeczy nie zmierzymy, trudno jest nig zarzadzac. Dlatego jednym z najbardziej istotnych
elementow skutecznej polityki miejskiej, réwniez w zakresie dziatan srodowiskowo-klimatycznych, jest usta-
nowienie punktu startowego - np. przeprowadzenia inwentaryzacji miejskiej zieleni - oraz stworzenie catego
systemu sktadnikéw, ktére pozwolg nam mierzy¢ efekty dziatan. Trzeba jednak zaczgé¢ od ,punktu 0” - bez
niego nie bedziemy wiedzieli za 5 czy 10 lat, czy miejska zieleh jest w lepszym czy gorszym stanie niz dzis.
Pozostang tylko subiektywne oceny, a nam zalezy na obiektywnej wiedzy.

Jesli danej rzeczy nie zmierzymy, trudno jest

nig zarzadzac. Dlatego jednym z najbardziej
istotnych elementéw skutecznej polityki miejskiej,
jest ustanowienie punktu startowego - np.
przeprowadzenia inwentaryzacji miejskiej zieleni -
oraz stworzenie catego systemu sktadnikéw, ktére
pozwola nam mierzy¢ efekty dziatan.

Jak wazna dla zielonej rewolucji miast bedzie rola mieszkancéw?

Zaangazowanie mieszkancéw bedzie absolutnie kluczowe - to oni zyjg ,na miejscu” i najlepiej znajg lokalne
potrzeby. Ich wiedza i oczekiwania sg dla nas bardzo wazne. Cho¢ - nie pudrujgc rzeczywistosci - miedzy
mieszkancami a wtadzami miasta czesto tez mamy do czynienia z konfliktami. Nie ukrywajmy - przestrzen
miejska, ktdra z natury rzeczy jest ograniczona i co do ktérej rézne grupy maja rézne wizje, sama w sobie jest
polem konfliktu. W wypadku niemoznosci jego rozwigzania punktem wyjscia powinny by¢ strategiczne plany
miasta, jak np. zapisy strategii. Ostatecznym arbitrem pozostaje jednak prezydent miasta, ktory posiadajgc
mandat spoteczny wynikajacy z wyboréw, ma prawo realizowac te wizje rozwoju miasta, ktérg obiecywat i za
ktorg opowiedzieli sie mieszkancy. Na szczescie, w wypadku prezydenta Rafata Trzaskowskiego - jest to wizja
oparta na zréwnowazonym rozwoju.

Jakie, angazujgce mieszkancéw dziatania Srodowiskowo-klimatyczne sa dzi$§ podejmowane w Warszawie
na poziomie mikro - w skali dzielnic czy wspélnot mieszkaniowych?
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Takich inicjatyw jest bardzo wiele. Wsréd nich znajduje sie m.in. program spétdzielczy dla klimatu. W jego
ramach zaprosilismy wieksze i mniejsze spotdzielnie oraz wspdlnoty mieszkaniowe do opracowania planow
zmiany przestrzeni swoich terendéw. We wspédtpracy z ekspertami oraz urzednikami miejskimi, wskazuja-
cymi na biezgco, na jakiego typu dziatania mozliwe jest uzyskanie miejskiego finansowania, wypracowywa-
liSmy szyte na miare rozwigzania. Program ten zostat przyjety bardzo pozytywnie, pozwolit potgczy¢ wiedze
naukowcdéw z potrzebami mieszkancéw oraz mozliwosciami miasta. W tak ogromnym miescie jak Warszawa,
gdzie znaczne potacie terendéw nalezy do spo6tdzielni i wspdlnot, nie da sie zrealizowa¢ miejskich polityk mity-
gujgcych konsekwencje zmian klimatu bez wspotpracy z tymi instytucjami.

Wspomniany projekt byt moim zdaniem esencjg dziatalnosci lokalnej na obszarze miasta. Na troche wyzszym,
ogbélnomiejskim poziomie, podjeliSmy natomiast nowe metody zarzadzania zielenig. Zarzad Zieleni zaini-
cjowat serwis ,Wiem o wycince”, na ktérym mieszkarcy mogg na biezgco sprawdzi¢, ktére drzewa w miescie
sg przeznaczone pod wycinke oraz zapoznac sie z dokumentami dotyczgcymi kazdej poszczegdlnej decyzji.
Dowiadujg sie w ten sposéb, dlaczego dane drzewo ma zostac wyciete, kto zgtosit je do wycinki, kto wydat
decyzje etc. W wypadku, gdy ktos$ nie zgadza sie z decyzjg, moze kontaktowac sie z odpowiednimi stuzbami
wczesniej, niz gdy zobaczy pana z pitg pod domem. Sadze, ze program ten moze wiele zmieni¢ w relacjach
miasta z mieszkancami - zwieksza on transparentnos¢, pozwala na prowadzenie debaty miedzy miastem
a warszawiakami w zupetnie innych, lepszych warunkach.

Prowadzimy tez wreszcie bardzo ciekawy, innowacyjny system pomiaru wartosci ustug dla ekosystemu,
Swiadczonych przez drzewa. Na grupie 1000 drzew badamy, ile substancji szkodliwych one pochtaniajg oraz
ile produkuja tlenu. Prébujemy to ,wycenic¢”, a nastepnie przygotowac dla catego miasta model mierzacy
strate dla ekosystemu zwigzang z wycinkg drzew. Pomoze nam to w wydawaniu decyzji Srodowiskowych przy
procesach inwestycyjnych, gdyz znajac strate, bedziemy mogli precyzyjniej ustali¢ oczekiwang rekompensate
- czy to zwigzang z odpowiednig wielko$cig nasadzen, czy tez finansowa.

Materiat nieautoryzowany, rozmowe przeprowadzono 9 listopada br.

O rozmoéwczyni

Dr Justyna Glusman - Dyrektorka ds. zrbwnowazonego rozwoju i zieleni w Urzedzie m.st. Warszawy. Dziataczka
spoteczna, absolwentka Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz London School of Economics and Political
Science, gdzie obronita doktorat w dziedzinie polityki gospodarczej. Posiada wieloletnie doswiadczenie w pracy
w instytucjach administracji publicznej, samorzadu terytorialnego oraz w sektorze prywatnym. Cztonkini Rady
Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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