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Nowy budzet UE - regiony
kowalem swojego losu
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Europejski Zielony tad i zwigzana z nim dynamiczna transformacja europejskiej gospodarki stwa-
rzajg dla nas doskonatg okazje do wskoczenia na nowg Sciezke rozwoju. Regiony mogg stac€ sie
wyznacznikiem poziomu ambicji w tym zakresie. Zeby tak sie jednak stato, potrzebne jest praw-
dziwe przewartosciowanie priorytetéw: kwestie ekologiczno-klimatyczne musza w koncu przestac
by¢ w Polsce traktowane jako cena, ktérg trzeba zaptaci¢ za wsparcie finansowe kierowane na inne
obszary. Tylko od nas zalezy wiec, czy wykorzystamy nowy unijny budzet do dokonania prawdziwej
transformacji gospodarczej, czy do zabetonowania naszej pozycji w ogonie Europy. Taka szansa
na skok rozwojowy, jak dzi$, moze sie juz nie powtérzy¢.

Z klimatem nam nie po drodze

W nowym wieloletnim budzecie Unii Europejskiej na lata 2021-2027 (okres wydatkowania skoriczy sie w 2030r.),
najwieksze w historii Unii srodki finansowe - zaréwno ,,zwykty” budzet, jak i nowe $rodki dedykowane odbu-
dowie po kryzysie zwigzanym z pandemig - majg stuzy¢ transformacji UE w kierunku Europejskiego Zielonego
tadu oraz cyfryzacji.

W tym samym czasie Polska czesto uznawana jest za panstwo, ktére klimatyczne i zielone priorytety traktuje
jak dopust bozy lub cene, ktérg trzeba zaptacic za finansowanie innych obszaréw, na ktérych tak naprawde nam
zalezy. Takie postrzeganie naszego kraju jest niestety uzasadnione. W stanowisku rzadu do polityki spojnosci -
gtownej koperty finansowej w budzecie europejskim, z ktérej finansowane sg inwestycje i ktérej jednym z celéow
jest bardziej przyjozna dla srodowiska niskoweglowa Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji
energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu
oraz zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem - stowo ,klimat” nie pojawia sie ani razu. Koncentracja tema-
tyczna, czyli okreslenie minimalnego udziatu innowacyjnych i zielonych wydatkéw w catosci budzetu, tez nie
budzi entuzjazmu, gdyz rzqd RP uwaza, ze poziomy koncentracji powinny byc uzgadniane indywidualnie z paristwami
cztonkowskimi i regionami, biorgc pod uwage ich mozliwosci do wtqczenia sie w realizacje celéw ogdlnoeuropejskich
oraz istniejgce w nich niedobory w réznych obszarach. Czytajac caty dokument nie ma watpliwosci, ze rzad ocenia
mozliwosci wiaczenia sie polskich regiondw w realizacje ,,celéw ogoélnoeuropejskich” raczej sceptycznie i - tak
jak dotychczas - chciatby, aby Polska nie musiata zbyt duzo na innowacje i klimat wydawa¢, przeznaczajgc
najwiekszg czes¢ srodkdéw na niedobory w innych obszarach, gtéwnie w zakresie infrastruktury podstawowe;.

Polska czesto uznawana jest za panstwo, ktére klima-
tyczne i zielone priorytety traktuje jak dopust bozy. Takie
postrzeganie naszego kraju jest niestety uzasadnione.
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Nie jest to tylko i wytgcznie podejscie rzgdowe - regiony takze czesto miewajg trudnosci ze stowem ,klimat”.
Swiadczy o tym chociazby ich stanowisko z listopada 2016 r., w ktérym podkresélajg, ze koncentracja powinna
uwzgledniac specyfike obszaréw, do ktérych adresowane jest wsparcie i ukierunkowac strumieni interwencji na zdia-
gnozowane wyzwania rozwojowe stojgce przed tymi obszarami. W tym przypadku réwniez wyglada to tak, jakby
polskie wojewddztwa uwazaty ze ,specyfika” ich obszaréw powinna uzasadnia¢ mniej ambitne wydatki
na innowacje i zielone priorytety, niz gdzie indziej w Europie.

Wielka szansa dla regionéw

Cytowane powyzej stanowiska majg juz 3-4 lata i od tego czasu wiele sie w Europie zmienito. Nowa Komisja
Europejska wzmocnita zielone i klimatyczne priorytety, proponujac Nowy Zielony tad, kryzys spowodowany
koronawirusem pokazat w praktyce, ze gteboka cyfryzacja jest niezbednym elementem dla odpornosci
i konkurencyjnosci europejskiej i polskiej gospodarki, a zamiast oczekiwanego zmniejszenia srodkéw europej-
skich, pojawit sie nie tylko Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ale takze nowy instrument na rzecz odbu-
dowy i zwiekszenia odpornosci.

Te zmiany mogg stac sie dla polskich regionéw impulsem do uznania europejskich priorytetéw za swoje oraz
do gruntownego przemyslenia kierunkdw wykorzystania funduszy europejskich, a konkretniej: przyjecia duzo
bardziej ambitnego podejscia w sprawach klimatycznych. Dlaczego warto, by tak sie stato?

Warto, by polskie regiony uznaty europejskie
priorytety za swoje oraz gruntownie przemyslaty
kierunki wykorzystania funduszy europejskich,
a konkretniej: przyjety duzo bardziej ambitne
podejscia w sprawach klimatycznych.

Po pierwsze, taka zmiana priorytetéw jest konieczna dla zapewnienia rzeczywiscie trwatego rozwoju: inwe-
stycje muszg dotyczy¢ Swiata, jaki bedzie, a nie takiego, jaki byt. Jesli polskie podmioty, w tym takze regiony,
bedg przygladac sie z boku zachodzgcym zmianom i nie beda miaty wystarczajgcego wsparcia ze strony insty-
tucji publicznych, nadal pozostang poza tancuchami dostaw i nie bedg w stanie wykorzysta¢ swojego poten-
cjatu. Bytaby to wielka szkoda tym bardziej, ze transformacja gospodarcza powoduje czesto, iz dotychczasowe
zapdznienie rozwojowe traci na znaczeniu, a wrecz pozwala na przeskoczenie pewnych etapow dzieki brakowi
balastu starych, nieoptymalnych juz decyzji. Méwigc wprost: daje to mozliwosci zainwestowania od razu
w technologie przysztosci. Wsparcie instytucjonalne i finansowe w tym kierunku wtasnie teraz, w okresie
dynamicznych zmian, moze da¢ najwiekszy efekt.

Po drugie, regiony i miasta to najlepszy poziom dla wsparcia niezbednych zmian. Polskie przedsiebiorstwa
majg ogromny potencjat, ale bardziej inteligentne wsparcie wymagac bedzie takze lepszych projektéw. Ich
przygotowanie mozna wspiera¢, ale wymaga to detalicznej pracy u podstaw z przedsiebiorcami oraz znajo-
mosci lokalnej specyfiki. Tego wszystkiego nie da sie, nawet w bardzo wyrafinowanych schematach wsparcia,
zrobi¢ z Warszawy czy z Brukseli. W tym miejscu podkresle tez, ze warto, by na powaznie zostata wreszcie
potraktowana wspotpraca regionoéw z przedsiebiorstwami w ramach mechanizméw tzw. strategii inteligent-
nych specjalizacji. Do tej pory w zbyt wielu regionach strategie te stuzyty bowiem przede wszystkim jako
kryterium formalne dotyczgce wsparcia lub wykluczenia wsparcia pewnych branz. Zbyt staby byt za to czesto
element wykorzystania ich jako platformy do identyfikacji dobrych projektow.
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Po trzecie wreszcie, regiony sg juz gotowe, aby takie ambitne wyzwanie podjgc¢. Przez kilkanascie lat, jakie
uptynety od akcesji, zbudowaty znaczny potencjat administracyjny i majg do dyspozycji powazne narzedzie
w postaci stabilnego finansowania do 2030 r. Fundusze, ktorymi w duzej czesci bedg one zarzadza¢, sg duzo
bardziej elastyczne niz w przesztosci, co powinno pozwoli¢ znacznie ograniczyc¢ biurokracje, zwtaszcza w przy-
padku wsparcia zwrotnego.

Papierek lakmusowy nowych priorytetéw

Prawdziwym sprawdzianem rzeczywistego charakteru przyjetych priorytetéw beda w najwiekszej mierze
projekty programoéw krajowych i regionalnych na okres 2021-2027 (w zakresie polityki spdjnosci) oraz Krajowy
Plan Odbudowy. Ponizej proponuje kilka przyktadowych testéw, ktére moga pozwoli¢ na ich ocene pod katem
poziomu ambicji:
+ Czy poziomy tematycznej koncentracji beda znajdowaty sie ha minimalnym wymaganym przez prawo
poziomie, czy tez poszczegbdlne regiony przeslag Komisji propozycje priorytetéw, w ktérych alokacja
na innowacje i zielone priorytety bedzie wyzsza?

+ Jak ambitne beda parametry wpisane w zakresie wsparcia efektywnosci energetycznej? Czy réwniez
wybér projektéw w sektorach, ktére nie sg objete tematyczng koncentracjg, w sposdb horyzontalny
bedzie premiowat projekty np. pod katem efektywnosci energetycznej?

+ Czy w projektach programow znajdg sie wystarczajgce srodki na wsparcie przygotowania projektow?

* Czy mechanizmy udziatu przedsiebiorcéw beda ,na twardo” wpisane w opis strategii inteligentnej
specjalizacji, czy tez strategie beda sprowadzaty sie do kryterium formalnego, ograniczajgcego wsparcie
do pewnych branz lub sektoréw?

+ Czy wsparcie dla przedsiebiorcéw bedzie miato charakter zwrotny, nakierowany na przedsiewziecia
majgce perspektywe sukcesu rynkowego? Czy moze nadal bedzie dominowato wsparcie dotacyjne,
pozwalajace szybciej wydatkowac europejskie srodki?

« Czy w projektach programoéw bedg wystarczajgce srodki na wsparcie przygotowania przedsiebiorcow
i innych podmiotéw, ubiegajgcych sie o fundusze w ramach programéw Unii Europejskiej zarzadzanych
centralnie, np. Horyzont Europa, w ktérych tylko najlepsze na poziomie europejskim projekty uzyskujg
wsparcie? Polskie podmioty dotychczas bardzo stabo wypadaty w statystykach konkurséw organizowanych
na poziomie ogoélnoeuropejskim, co wynika miedzy innymi z matej liczby sktadanych wnioskéw. Zapew-
nienie w regionie ,rezerwowego” dofinansowania w przypadku bardzo dobrze ocenionych projektéw, dla
ktorych jednak zabrakto juz na poziomie europejskim alokacji, zachecitoby te podmioty do sktadania wnio-
skéw o dofinansowanie. W okresie 2021-2027 takie projekty bedg mogty skorzysta¢ z bardzo uproszczonych
zasad zatwierdzania, w ramach tzw. mechanizmu seal of excellence. Nawet drobne wsparcie, np. zapewnienie
dobrej jakosci ttumaczenia wniosku na jezyk angielski, zwiekszytoby dodatkowo szanse takich projektow.

Te liste mozna by wydtuzyc¢. Tego typu pytania kazdy obywatel moze zada¢ w trakcie konsultacji dotycza-
cych projektéw programéw, ktére sg wymagane przez prawo europejskie, ale ktére, jak jestem przekonany,
regiony wykorzystujg takze jako autentyczny test swoich pomystow.

Business as usual nie wystarczy

Jest wiele powodoéw, dla ktérych samorzady regionalne moga wole¢ dotychczasowe podejscie do programow
unijnych, koncentrujace sie na infrastrukturze podstawowej i podmiotach publicznych. Najwazniejszym z nich
jest to, ze w tym obszarze i zarzgdzajgcy i beneficjenci zbudowali duze doswiadczenie, w zwigzku z czym
wydatkowanie Srodkéw jest dla nich prostsze i zwigzane z mniejszym ryzykiem. Jednakze takie konserwa-
tywne podejscie business as usual nie zapewni rzeczywistej transformacji gospodarczej i w praktyce bedzie
gwarantowato pozostanie w ogonie Europy.
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Historia rozszerzania Unii Europejskiej pokazuje, ze same uzupetnienie brakéw infrastrukturalnych nie jest
wystarczajgce. Europejski Zielony tad i dynamiczna transformacja gospodarki europejskiej z nim zwigzana
stwarzajg doskonatg okazje, aby poméc polskiej gospodarce wskoczy¢ na nowg Sciezke rozwoju. Regiony
moga sta¢ sie wyznacznikiem poziomu ambicji w tym zakresie. Swiadomi obywatele, uczestniczagc w konsul-
tacjach programoéw regionalnych i krajowych oraz wzmacniajgc w ten spos6b poziom ambicji, moga wywrzec
pozytywng presje i przekona¢ dotychczas nieprzekonanych do ambitniejszego podejscia.

Same uzupetnienie brakéw infrastrukturalnych

nie jest wystarczajgce. Europejski Zielony tad

i dynamiczna transformacja gospodarki europejskiej
z nim zwigzana, stwarzajg doskonatg okazje, aby
pomaéc polskiej gospodarce wskoczy¢é na nowg
sciezke rozwoju.

O autorze

Krzysztof Kasprzyk - od 2016 r. pracownik Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Spdjnosci Komisji
Europejskiej, gdzie zajmuje sie instrumentami finansowymi, a wczesniej m.in. koordynacjg dziatan dotycza-
cych uproszczen i lepszego stanowienia prawa (better regulation). Z funduszami unijnymi w ramach unijnej
polityki spdjnosci zwigzany od 2003 r., najpierw w instytucji zarzgdzajacej (Fundusz Spéjnosci i Program Infra-
struktura i Srodowisko) w ministerstwie odpowiedzialnym za rozwéj regionalny, a potem przez 6 lat jako polski
dyplomata w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli. Ekonomista, absolwent Szkoty
Gtéwnej Handlowej i California Institute of Technology.
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