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,0d pola do stotu”, czyli jak Unia
zreformuje europejskie rolnictwo

prof.
WOJCIECH KNIEC

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Druga potowa XX wieku przyniosta bezprecedensowe zwiekszenie efektywnosci rolnictwa, ktérego
najwiekszymi ,wygranymi” okazaty sie wielkie gospodarstwa rolne oraz sieci supermarketow.
Znacznie dtuzsza byta jednak lista , przegranych” - znaleZli sie wsréd nich m.in. drobni producenci
rolni, ktérych upadek doprowadzit do zapasci demograficznej wsi, konsumenci, uzyskujacy dostep
do zywnosci taniej, lecz mniej zdrowej, czy Srodowisko, ktére zostato nie dos¢, ze zanieczyszczone,
to jeszcze ogotocone z bior6znorodnosci i zubozone krajobrazowo. Koncepcja ,,0d pola do stotu”
w ramach Europejskiego Zielonego tadu jest szansg na przetamanie tego podejscia i przejscie do logiki
lokalnego rolnictwa ekologicznego. Jakie sg jej gtébwne zatozenia? Od czego bedzie zalezat jej sukces?

Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej (WPR) ewoluowata i wcigz ewoluuje w odpowiedzi na zmiany oraz
trendy gospodarcze, spoteczne i ekologiczne. Jej realizacja opiera sie o gigantyczne pienigdze - to wcigz
niemalze 40 proc. catego budzetu Unii Europejskiej (w latach 80. byto to az 75 proc.!).

Kryzys nadprodukcji rolne;...

U zarania WPR - w latach 1957-1975 - jej celem byto zabezpieczenie statych dostaw zywnosci po akceptowal-
nych dla konsumentéw cenach. Drogg ku temu byta maksymalizacja efektywnosci produkcji poprzez uprze-
mystowienie rolnictwa. Politycy europejscy stworzyli wiec instrumenty zachecajgce rolnikéw do stosowania
przemystowych metod produkgcji, jak np. doptaty do nawozéw i sSrodkéw ochrony roslin, do maszyn i narzedzi,
pomoc przy komasacji gruntéw itp.

W ciggu zaledwie 25-30 lat instrumenty te okazaty sie tak skuteczne, ze staty sie swym witasnym wrogiem -
spowodowaty nadprodukcje zywnosci. Wywotato to kryzys spoteczny i gospodarczy. W sytuacji nadprodukcji
szczegolnie Zle radzili sobie najdrobniejsi producenci rolni, ktérzy nie byli w stanie konkurowa¢ na rynku.
Jeszcze dekade wczesniej panstwo i rynek wchtaniaty kazda tone zboza i miesa, ktérg wyprodukowali. Teraz
byto to niemozliwe, wiec drobne farmy zaczety upadac.

Uprzemystowienie rolnictwa w panstwach Europejskiej
Wspodlnoty Gospodarczej okazato sie tak skuteczne,

ze spowodowato nadprodukcje zywnosci. Wywotato

to kryzys spoteczny i gospodarczy. Szczegdlnie zta

byta sytuacja najdrobniejszych producentéw rolnych,
ktorzy nie byli w stanie konkurowac na rynku.
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Likwidacja niewielkich gospodarstw prowadzita do zapasci demograficznej obszaréw wiejskich, a takze
do zaniku kultury wiejskiej i chtopskiej oraz tradycyjnego krajobrazu wiejskiego. Europejska Wspdlnota
Gospodarcza zaczeta w tej sytuacji - pod presjg organizacji chtopskich - skupowac¢ nadwyzki ptodéw rolnych
z rynku. To jednak szybko spowodowato gigantyczny ktopot gospodarczy i etyczny - dostarczane nieustannie
na rynek masy produktéw rolnych nie byty mozliwe do sprzedania, a nie do pomyslenia byto tez ich niszczenie.
Trzeba byto wiec je magazynowad, a to oznaczato lawinowy wzrost kosztéw WPR. Coraz bardziej widoczne
byty tez wreszcie alarmujgce skutki Srodowiskowe promowania metod rolnictwa przemystowego.

... i jego skutki

Skutkiem tego kryzysu - najpierw nieSmiato, a nastepnie w formie kompleksowej reformy WPR (1992 r.) -
wprowadzono szereg dziatan, ktoérych celem byto powstrzymanie negatywnych konsekwencji spotecznych
i ekologicznych WPR. Skupiaty sie one gtéwnie na programach przesuwajgcych finansowanie unijnej polityki
rolnej z tzw. koszyka stymulacyjnego (wydajnos¢, optacalnos¢) do tzw. zielonego koszyka (gdzie rolnictwo trak-
towane byto jako dziatalno$¢ prosrodowiskowa i prospoteczna oraz socjalna). To wtedy pojawity sie programy
rolno-srodowiskowe, w ktorych rolnikowi ptaci sie za ustugi na rzecz srodowiska, takie jak np. zapobieganie
erozji, ochrona ciekéw wodnych, siedlisk ptakéw, a takze wspiera sie rolnictwo ekologiczne.

W efekcie tych dziatan wielka wtasnos$¢ w rolnictwie zmuszona zostata do ograniczania produkcji (np. przez
przymusowe ugorowanie czesci uzytkoéw). Oddzielono wreszcie doptaty dla rolnikéw od wielkos$ci produkgji.
Do tej pory w ramach WPR ptacono rolnikom doptaty do kazdej skupionej tony produktu. Produkowates
wiecej - dostawate$ wiecej z budzetu WPR i mogtes produkowac jeszcze wiecej. Ponad 80 proc. budzetu poli-
tyki rolnej trafiato do 20 proc. z tych farmeréw, ktérzy generowali coraz wiecej produktdédw rolnych, ktoére
trzeba byto od razu magazynowad, co kosztowato coraz wiecej. Obted. Promowany przez WPR przemystowy
model rolnictwa powodowat wiec zapetlajacy sie kryzys budzetowy Wspdlnoty. Stat on réwniez w sprzecz-
nosci z oficjalng ideologig zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej.

Towarzyszyt mu problem polegajgcy na nierébwnym podziale zyskédw w tancuchu od rolnika (przez przetwor-
stwo i handel - czyli posrednikéw) do konsumenta. Jak pokazujg badania, wypracowany w tym fanicuchu zysk
tylko w 10-20 proc. trafia do kieszeni rolnika. Pozostate profity lIgdujg na kontach koncernéw przetwarza-
jacych ptody rolne w zywnos¢, ale przede wszystkim do wielkich sieci sprzedazy detalicznej. To prawdziwy
unfair trade. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze az 70 proc. catej zywnosci w UE sprzedaje sie w hiper- i supermar-
ketach oraz dyskontach.

W ramach tancucha ,,rolnik-przetwoérstwo-handel-
-konsument”, tylko 10-20 proc. zysku trafia

do kieszeni producenta zywnosci. Najwieksza jego
czes$¢ wedruje do wielkich sieci sprzedazy detaliczne;.

Kolejna sprawa to problem bedacy przyczyng obecnej reformy WPR - mianowicie wspomniane negatywne
skutki srodowiskowe promowania masowej produkcji rolnej: zanieczyszczenie srodowiska, zmniejszenie
bior6znorodnosci wskutek monokultur rolnych i stosowania agresywnych srodkéw chemicznych, zubozenie
krajobrazowe, erozja gleb itp. Nowoczesne, przemystowe rolnictwo stato sie niebywale efektywne, gtéwnie
dzieki zastosowaniu najrézniejszych innowacji technologicznych. Niektére z nich sg jednak bezdyskusyjnie
szkodliwe dla zdrowia ludzi oraz stanu przyrody - mowa tu o pestycydach, nawozach sztucznych, antybio-
tykach dla zwierzat itp. Inne z nich sg mniej oczywiste, ale réwniez szkodliwe, jak np. ,przenawozenie”, czyli
nadmierne zuzycie nawozéw organicznych (np. obornika).
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,0d pola do stotu” - dlaczego warto?

Od poczatku lat 90. Wspo6lna Polityka Rolna miata stymulowac rozwdéj zréwnowazonego rolnictwa i agrobiz-
nesu. Na razie, jak wida¢, nie bardzo sie to udaje. Koncepcja ,Od pola do stotu” (Farm-to-Table lub Farm to-Fork)
ma to czes$ciowo zmienic. Idea jest prosta: po pierwsze - odwaznie odej$¢ od antysrodowiskowych aspektow
nowoczesnego rolnictwa, po wtére zas - skrécic tancuch dostaw zywnosci miedzy rolnikiem a konsumentem,
a dostarczang zywnos$c¢ uczyni¢ znaczgco bardziej bezpieczng dla ludzi i (posrednio) Srodowiska.

Koncepcja ,,0d pola do stotu” ma na celu po pierwsze
- odwazne odejscie od antysrodowiskowych aspektow
nowoczesnego rolnictwa, po wtoére zas - skrocenie
tancuchu dostaw zywnosci miedzy rolnikiem

a konsumentem oraz uczynienie dostarczanej
zywnosci bardziej bezpieczng dla ludzi i Srodowiska.

Po co? Zacznijmy od tych najmniej oczywistych powodéw. Po pierwsze - dla poprawy sytuacji ekonomicznej
rolnikdw, szczegdlnie tych gospodarujgcych na niewielkich farmach. Zmiana podejscia oznacza bowiem
wiecej zysku w ich kieszeniach. W efekcie gospodarstwa te zostang uratowane przed niechybnym upadkiem,
ato z kolei powstrzyma negatywne skutki Srodowiskowe - mate gospodarstwa sg ,przymusowo ekologiczne”,
gdyz nie stac je nainwazyjne systemy produkcji masowej, monokultury niszczgce tradycyjny krajobraz wiejski.

Skad jednak ten wiekszy zysk w kieszeni rolnikow? Koncepcja ,0d pola do stotu” zaktada, Ze rolnicy dzieki
Srodkom unijnym rozwing przy swych gospodarstwach niewielkie przetwdérnie zywnosci, ktérg nastepnie
beda sprzedawali we wtasnych sklepikach lub w sklepach w okolicy. Wazne, zeby zywnos$¢ taka byta odpo-
wiednio oznakowana (jako lokalna, zgodnie z tradycyjnymi recepturami itp.) oraz identyfikowalna lokalnie
(wiadomo, od kogo pochodzi). Zaktada sie réwniez stworzenie warunkéw do tego, aby rolnicy zaopatrywali
w swoje produkty spozywcze okoliczne restauracje czy szkoty. Potrzeba réwniez lokalnych miejsc do przecho-
wywania zywnosci, a takze miejsc, gdzie rolnicy mogliby certyfikowac swoje produkty pod katem wysokiej
jakosci. Zauwazmy, ze takie inicjatywy w Polsce juz dziatajg - skala tego zjawiska jest jednak wcigz zbyt margi-
nalna, aby uznac je za przetom.

Po drugie - podejscie ,Od pola do stotu” jest w interesie konsumentow. Otrzymajg oni wysokiej jakosci,
lokalnie wytworzone produkty spozywcze. Sam akt ich zakupu zas bedzie przejawem lokalnego patriotyzmu
w formie ,Swiadomego konsumeryzmu”.

Po trzecie wreszcie - to niejako oczywisty interes sSrodowiskowy. Spodziewac sie mozna, ze nastgpi gigantyczny
wzrost areatu pod uprawami ekologicznymi. Co wiecej, koncepcja ta moze - co niestychanie trudne - sktonic
rolnikéw do zmniejszenia wykorzystania nawozow sztucznych i pestycyddéw oraz antybiotykéw w hodowli
zwierzat. Pozwolitoby to na historyczne, radykalne zmniejszenie tadunku zanieczyszczen od rolnictwa. Do tej
pory wszelkie dane pokazywaty trend odwrotny. Nie kazdy z nas wie, ze to witasnie rolnictwo sumarycznie
rzecz ujmujac jest odpowiedzialne za najwiekszy tadunek zanieczyszczeh wprowadzanych do srodowiska! Nie
energetyka, nie gérnictwo, nie przemyst chemiczny, motoryzacja - ale wtasnie rolnictwo.

Nie energetyka, nie gérnictwo, nie przemyst
chemiczny, motoryzacja - ale wiasnie rolnictwo jest
odpowiedzialne za najwiekszy tadunek zanieczyszczen
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wprowadzanych do srodowiska. Szerokie
wdrozenie koncepcji ,,Od pola do stotu” pozwolitoby
na historyczne, radykalne jego zmniejszenie.

Opisywane zmiany - o czym wspomniatem powyzej - pozwolg réwniez na przetrwanie wielu niewielkich
gospodarstw rolnych, ktérych system gospodarowania jest z ekonomicznego przymusu proekologiczny.
Rozdrobnienie agrarne, za ktére one odpowiadajg, zapewnia z kolei warunki do bioréznorodnosci oraz
zachowania elementéw tradycyjnego krajobrazu (charakterystyczna siatka niewielkich pol, zachowane
zadrzewienia $rédpolne, miedze, oczka wodne itp.). Lokalne dostawy zywnosci do restauracji czy szkoét
w oczywisty sposéb zmniejszg zas ,$lad srodowiskowy” rolnictwa (nizsze koszty transportu, nizsza energo-
chtonnos¢ produkgji).

Kluczowe zatozenia

Koncepcja ,0d pola do stotu”, konkretnie rzecz ujmujac, zaktada, ze do 2030 r.:

znacznie - z niespetna 8 proc. do 25 proc. wszystkich uzytkéw rolnych w UE -zwiekszony zostanie areat
upraw ekologicznych. Oznacza to, ze np. przez kolejnych 10 lat w skali catej Unii Europejskiej ponad
28 milionéw hektaréw gruntéw zostanie przekonwertowanych na produkcje ekologiczng. Wskutek tych
dziatan co najmniej potrojeniu ulegnie wolumen zywnosci ekologicznej dostepnej dla konsumentoéw,

zmniejszony zostanie tadunek pestycydow oraz nawozéw sztucznych w rolnictwie - odpowiednio o 50
i 20 proc. do 2030 r. To ogromna redukcja, ktéra przyktadowo moze pozwoli¢ na uratowanie europejskiej
populacji pszczét,

radykalnemu - o 50 proc. - zmniejszeniu ulegnie sprzedaz srodkéw przeciwdrobnoustrojowych (anty-
biotykdéw) przeznaczonych w ogromnej mierze dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych.
Ich stosowanie jest typowym przyktadem logiki industrialnej w rolnictwie - owszem, owe antybiotyki
przyczyniajg sie do utrzymania wysokiej skali produkcji zwierzat (mniej chordb), z drugiej strony jednak
powodujg pojawianie sie coraz liczniejszych bakterii odpornych na antybiotyki - szkodliwych dla tychze
zwierzat, ale takze zatrwazajgco groznych dla ludzi,

radykalnie poprawi sie dobrostan zwierzat hodowlanych - co zmniejszy zapotrzebowanie na leki,

ogromnie zmniejszone zostang skutki nadmiernego nawozenia gleby sktadnikami organicznymi - za
sprawa naktonienia rolnikéw do stosowania precyzyjnych narzedzi w nawozeniu obornikiem i gnojo-
wicg oraz wzrostu recyklingu odpadoéow z produkgji rolnej (np. kiszonki z lisci burakéw, czy kukurydzy).
Dlaczego? Zbyt duza ilos¢ sktadnikéw odzywczych (azotu, potasu) w glebie powoduje grozne skazenie
woéd podziemnych oraz eutrofizacje jezior (ich powolne obumieranie),

stworzone zostang unijne ramy zamoéwien publicznych dotyczgcych cateringu i zamoéwien na zywnos$¢
w szkotach i przedszkolach. Pierwszenstwo bedzie w nich przypadac ekologicznym produktom od lokal-
nych dostawcow,

wprowadzone zostanie obowigzkowe etykietowanie zywnos$ci w zakresie wartosci odzywczej (infor-
macja bedzie teraz z przodu opakowania), dobrostanu zwierzgt uzytych do produkgcji, a wreszcie - $ladu
ekologicznego,

bedzie nastepowato dalsze rozwijanie rolniczego handlu detalicznego dla pobudzania lokalnej gospo-
darki opartej o produkty rolnictwa wysokiej jakosci (w tym ekologiczne),

znacznie zwiekszony zostanie budzet na badania naukowe dotyczgce zrownowazonego rolnictwa, biogo-
spodarki spozywczej, precyzyjnego rolnictwa itp.
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Wszystko to ma by¢ realizowane poprzez finansowane z budzetu UE ,ekoprogramy” dla rolnictwa, majace
na celu m.in. rozwijanie palety dziatan rolno-srodowiskowych, rozwéj precyzyjnego rolnictwa, rozwgj
rolnictwa redukujgcego CO,, programow tgczenia ochrony gruntéw rolnych i laséw. Chodzi tu wiec o stwo-
rzenie dla rolnikéw kompleksowych strategii finansowania konwersji swego gospodarstwa z modelu firmy
przemystowej w strone przedsiebiorstwa proekologicznego.

Podsumowujgc - wszystkie te cele i dziatania sg niestychanie ambitne i zamierzone do zrealizowania w rela-
tywnie krétkim czasie. Ich koszty po stronie rolnikéw i producentéw rolnych bedg ogromne - bedg sie wigzaty
m.in. z inwestycjami dostosowawczymi, dziataniami reorganizacyjnymi, ewentualnym zmniejszeniu skali
produkgji itd. Zrealizowanie zatozen strategii ,Od pola do stotu” nie uda sie wiec bez zapewnienia rolnikom
odpowiednio atrakcyjnego dofinansowania.

O autorze

Prof. Wojciech Knie€ - socjolog wsi, kierownik w Zaktadzie Socjologii Obszaréw Rustykalnych Instytutu Socjo-
logii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. W swoich badaniach zajmuje sie m.in. problematykg kondycji
trzeciego sektora, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz partnerstw lokalnych na obszarach wiejskich.
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