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Co dzis moze by¢ nowa tkanka
taczna, spoiwem budowania
wspdblnot miejskich oraz bodZzcem
do wspbtpracy? Taka role moze
odegrac transformacja miast

w duchu nowej europejskiej polityki
Zielonego tadu, ktorej przySwieca
idea harmonizacji naszego zycia
oraz naszych relacji z innymi ludZmi
i planeta.

Nowa Krajowa Polityka Miejska
zaktada, ze polskie miasta beda:
inteligentne, produktywne, zielone,
odporne oraz sprawiedliwe.

Ztozona, wielowymiarowa polityka
miejska jest jednym z najwiekszych
wyzwan Sredniookresowego rozwoju
Polski i, co stanowi swoisty
paradoks, jest ona trudniejsza

w warunkach zmniejszania sie
miast, niz w warunkach ich
demograficznego wzrostu.

Mieszkarcy miast nie dos¢,

ze sag przekonani do zielonej
zmiany i sami sie w nig angazuja,
to oczekujg stawiania ambitnych
celéw i doceniajg prezydentow,
ktérzy postawili na przyjazniejsze,
zielone miasto.

Pandemia okazata sie swoistym
testem dobrych checi wtodarzy
miast, jesli chodzi o angazowanie
lokalnej spotecznosci w proces
zarzadzania miastem. W wielu
miejscach, gdy tylko pojawita sie do
tego przestrzen, zaczeto rezygnowac
z budzetéw obywatelskich czy tez
unikac gtosu spotecznosci w ramach
konsultacji spotecznych.
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DR JAN SZOMBURG

doktor nauk ekonomicznych, wspétzatozyciel oraz Prezes Instytu-
tu Badan nad Gospodarka Rynkows, inicjator Kongresu Obywatel-
skiego oraz Przewodniczacy Rady Programowej Kongresu Obywa-
telskiego. Promotor publicznej refleksji i debaty nad tozsamoscia
i wspélnotowoscia Polakéw. Wspéttwérea polskiej mysli transfor-
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angazowany w gdanskiej ,Solidarnosci”, w stanie wojennym wspét-
pracowat z podziemiem. Absolwent Uniwersytetu Gdarskiego.



JAN SZOMBURG

Nowa miejska
wspolnotowos¢

azdy z nas czuje, ze glebokie podzialy ideologiczne i polityczne nie stuza do-
I(brernu funkcjonowaniu oraz rozwojowi naszego kraju i miast. Przeszkadzaja
one w rozpostarciu naszych skrzydel i wykorzystaniu potencjatu myslenia i dzia-
ania zbiorowego.

Widac jednak gotym okiem, ze zbudowanie wspélnotowosci w oparciu o ujed-
nolicanie warto$ci, tozsamosci czy etoséw bedzie niemozliwe. Ta réznorodnosc
jest i bedzie, bo taka jest natura ludzka i takie sa polskie uwarunkowania histo-
ryczno-spoteczno-kulturowe. Nie powinni§my zresztg traktowac tego jako balastu
— to dowdd bogactwa, z ktérego po prostu nie zawsze potrafimy korzystac.

Szczegblnymi przypadkami sa miasta, ktére ze wzgledu na swojag otwartosé
zawsze byly o§rodkami niezwyklej dynamiki spoteczno-kulturowej i réznorodno-
$ci. Gdy tylko potrafily to wykorzystac do realizacji wspdlnych celéw, dokonywaly
spektakularnych skokéw rozwojowych.

Co dzi$ moze by¢ nowsa tkanka lgczna, spoiwem budowania wspédlnot miej-
skich oraz bodZcem do wspétpracy? Taka role moze odegra¢ transformacja miast
w duchu nowej europejskiej polityki Zielonego Ladu, ktérej przyswieca idea har-
monizacji naszego zycia oraz relacji z innymi ludZzmi i planetg (naturg).

Sukces tej harmonizacji wymaga nowej, nietoksycznej komunikacji, opartej
na prawdzie i empatii oraz na innych wzorcach wspétpracy i rozwoju. Zdolnosci
do wspdldefiniowania i wspétrealizacji zasadniczych celéw. Sprébujmy to zrobié
— kiedy przestawimy sie z logiki dominacji (nad innymi, przyroda, planets) na
logike wspélpracy i partnerstwa, szybko zobaczymy, jak duzo $rodkéw i energii
dotychczas marnowali$my.



Mozna nawet powiedzie¢, ze potrzebujemy ,egoistycznej solidarnosci” — bo
tylko razem jeste$my w stanie sprosta¢ wyzwaniom klimatyczno-ekologicznym,
ale wspdlna odpowiedZ na te wyzwania przyniesie korzysci kazdemu z nas indy-
widualnie — chociazby w wymiarze zdrowszego i dtuzszego Zycia.

Myslmy wiec o Zielonym tadzie nie tylko w kategoriach inwestycji, ale i bu-
dowania nowej wspdlnotowosci, akceptujacej réznorodnos¢ i otwarto$é. Tu nie
chodzi o nasze ,RAZEM” wobec jakiego$ abstrakcyjnego europejskiego progra-
mu czy ideologii biurokratéw, tylko o faktyczng wspdlna walke na rzecz poprawy
jakosci zycia nas wszystkich. To szansa dla wspélnot miejskich na zdefiniowanie
powszechnie jednoczacych wspdlnych celéw i podjecie wspdlnych dziatann w no-
wych przestrzeniach, ktére dotychczas nie byly zbyt wykorzystywane. Chodzi tu
w szczegblnosci o:

o relacje miedzy samorzadowa wladza publiczng, a obywatelami — jako nie tylko
wspéttwércami nowych, kompleksowych polityk, ale takze ich realizatorami
(indywidualny i zbiorowy prosumentyzm),

o relacje w ukladzie miedzysektorowym: administracja — biznes — spoteczeristwo.
Nowa gesto$¢ tych relacji i bezposrednich kontaktéw oraz ich ukierunkowanie

na wspélne cele, bedzie owocowato wigkszym wzajemnym zrozumieniem i wza-

jemng lojalno$cia — najpierw projektows, a p6Zniej wspélnotows. To moze by¢ prak-
tyczna droga odrodzenia idei samorzadnosci i budowania nowej wspdlnotowosci.
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Jaka przyszlos$¢ miast?



JANUSZ SEPIOt

architekt i historyk sztuki, wieloletni Architekt Wojewddzki.
W latach 2002-2006 Marszatek Matopolski a nastepnie Se-
nator RP VII i VIII kadencji. Inicjator szeregu przedsiewziec

kulturalnych i budowy obiektéw kultury na terenie Matopol-
ski. Cztonek rad programowych szeregu muzedw i Miedzy-
narodowego Centrum Kultury w Krakowie. Laureat nagrody
im. J. Regulskiego i Medalu Honorowego SARP. Autor kilku
ksigzek z zakresu architektury (m.in. , Architekci i historia”
i ,Forms Follow Freedom”). Cztonek SARP i Spotecznego
Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa. Cztonek Rady Progra-
mowej Kongresu Obywatelskiego.



JANUSZ SEPIOt

Quo vadis, miasta?

Superinteligentne, w pelni zielone, maksymalnie inkluzywne — dyskusja
o przyszlosci miast trwa w najlepsze. Ich utopijne wizje s3 potrzebne —
uswiadamiajg nam wiele probleméw i wyzwan, mobilizujac do dzialania.
Planujac rozwo6j osrodkéw miejskich, kluczowe jest jednak spojrzenie
pragmatyczne. W jaki sposéb na polskie miasta wplynie sytuacja demo-
graficzna? Jak przelamac problem ,zapadania sie” centréw i eksplozji
przedmies¢? Za jakimi trendami podazaé? Od tego, jak dzi$ zdefiniuje-
my polityke miejska, bedzie zalezala nasza przyszlos¢ w perspektywie
dekad.

Kluczowe zalozenia

P isanie o przyszlosci miast trzeba juz na wstepie opatrzy¢ kilkoma istotnymi
zastrzezeniami. Po pierwsze, nie da sie powiedzie¢ czego$ prawdziwego czy
odkrywczego o wszystkich typach miast naraz. To, co celne w stosunku do me-
tropolii, nie dotyczy miast §rednich, a prawdopodobnie w ogédle nie dotyczy miast
malych. Rézne kategorie o$rodkéw miejskich stojg przed réznymi kategoriami
wyzwan. Dysponuja innymi atutami rozwojowymi, cho¢ bywaja poddawane tym
samym regulacjom prawnym czy instrumentom polityki regionalne;j.

Po drugie, méwigc o przysziosci miast warto odrézniac pojawiajace sie co raz
mody od prognoz prawdopodobnych proceséw. Od tego, ze pewne nowinki uwi-
daczniajg sie w niektérych osrodkach $wiata, daleko jest do pewnosci, ze tak wia-
$nie potocza si¢ procesy rozwojowe u nas. Nie zmienia to faktu, ze z jaka$ osmoza
trendéw i jakim$ tempem rozprzestrzeniania si¢ technologii nalezy sie liczy¢.
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Moéwiac o przysziosci warto zreszta poczynié zatozenie dotyczace horyzontu cza-
sowego. To istotne, czy méwimy o perspektywie dekady czy dwéch albo wrecz
trzech. W niniejszych rozwazaniach przez przyszto§¢ rozumie sie okres dluzszy
od dekady, ale raczej nieprzekraczajacy dwudziestolecia.
Po trzecie — i moze najwazniejsze — polskie miasta réznig sie od miast niemiec-
kich, duniskich czy francuskich co do samej istoty urbanistycznego formowania —
fundamentalnych zasad planowania
Nie da sig powiedziec czegos prawdziwego i jego egzekwowania. Jest to temat
czy odkrywezego o wszystkich typach miast doé¢ szeroko opisany. Nie sposéb

naraz. To, co celne w stosunk metropolii . . .y
araz. 10, co w stosunku do metropolii, o nim nie wspomnie¢, ale akurat tu

nie dotyczy miast Srednich, a prawdopodobnie

w ogdle nie dotyczy miast matych. Rézne najtrudniej o optymizm. O potrzebie

kategorie osrodkéw miejskich stojg przed radykalnej reformy w tym obszarze

réznymi kategoriami wyzwari. Dysponujq dyskutuje sie bezowocnie od dawna.
innymi atutami rozwojowymi. Po czwarte i ostatnie, rozwazania

o przyszlosci miast z natury rzeczy
przyjmuja forme rozwijania utopii lub dystopii. Nie nalezy z tego robi¢ zarzutu.
Utopie sg praktycznym i pozytecznym narzedziem. Formuja §wiadomo$¢, a dzieki
temu rzeczywisto$c.

Opowiesci o przyszlosci miast

Istnieje kilka kanonéw opowiesci o przysztosci miast. Pierwsza to opowiesc tech-
nologiczna — o smart cities, marketingowo przedstawiana jako wizja ,miast in-
teligentnych”. W tej wizji — w domysle — ci, ktérzy nie stosujg przedstawionych
technologii, sg ,nieinteligentni”. Drugi kanon to wizja miasta inkluzywnego,
oferujacego aktywne uczestnictwo w jego zarzadzaniu i rozwoju wszystkim gru-
pom spolecznym, a zwlaszcza tym stabszym czy dyskryminowanym. Trzecia nar-
racja to miasto ,gtebokiej” ekologii — mozliwie samowystarczalne energetycznie,
w znacznym stopniu samodzielne zywnosciowo, minimalizujace swoéj §lad weglo-
wy, zapewniajace na swoim terytorium pelen recykling odpadéw. Jest to utopia
green city.

Oczywiscie, kazda z tych wizji miasta ma swoje wieksze lub mniejsze skutki dla
jego formy, rzadko sa one jednak uswiadamiane, rozpoznawane czy opisywane.
Nie jest bowiem tak, Zze o charakterze miast decyduje tylko ksztalt architektury,
a 0 jego ewolucji — zmiany méd architektonicznych. Miasto to budynki, ale i to, co
dzieje sie posréd nich. Moze zresztg to jest cze$¢ wazniejsza. Nie tylko budowle
podlegaja przeciez projektowaniu. Przestrzen oraz relacje pomiedzy nimi moga
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by¢ i s przedmiotem planowania. W wielu krajach bardziej zlozonego i zapisane-
go w bardziej skomplikowanych procedurach, niz projektowanie samych obiektéw.

Ksztalt miasta jest z jednej strony pochodng obiektywnych proceséw cywili-
zacyjnych, ekonomicznych i stosunkéw prawnych, ale takze aspiracji i poziomu
kulturowego jego spotecznosci. Bywa pochodng $§wiadomych decyzji, regulacji,
zakazéw, nakazéw, specjalnych i intencjonalnych inwestycji.

Jaka zatem bedzie przyszto$¢ naszych miast, w jakich kierunkach beda ewo-
luowac?

Miejskie wyzwania

Polska jest krajem demograficznej zimy. Liczba Polakéw si¢ kurczy, a konca tego
procesu nie wida¢. Co wiecej, ludno$¢ miast maleje szybciej niz ludnos$¢ wsi. Pro-
cesy te zachodzg bardzo nieréwnomiernie. Metropolie kurczg sie najwolniej, a na
dodatek obrastajg poteznymi i dynamicznymi obszarami urban sprawl. Otaczajace je
mate miasta w kregu wspélnego lokalnego rynku pracy maja si¢ wigc znakomicie.

Miasta $rednie, te liczace okolo 50-100 tys. mieszkanicéw, gasng w oczach
i dramatycznie poszukuja dla siebie ekonomicznych szans rozwoju. Osrodki po-
wiatowe i mniejsze znajduja sie w stagnacji demograficznej lub wrecz wymieraja,
co wynika z banalnego powodu, ze zbudowanie domu tuz za granicg miasta, w sg-
siedniej wsi, jest proceduralnie latwiejsze i zwigzane z réznymi ekonomicznymi
przywilejami (np. zaniechaniem poboru podatku od nieruchomosci).

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich jest bardziej skuteczna i lepiej finansowa-
na niz polityka miejska. Tam, gdzie koszt dostepu do lokalnego rynku pracy i rynku
ustug jest pomijalnie niewysoki, male

o$rodki miejskie — w rywalizacji z ota- Zjawisko swoistego ,zapadania si¢” miast
. S . i eksplozji przedmiesc — kidre na swiecie byto

czajacymi je wioskami — sg praktycz- e .
charakterystyczne dla wielkich aglomeracji — u nas

nie bez szans. Zjawisko swoistego < R o
stato si¢ modelem rozwoju miejscowosci liczqeych

»zapadania si¢” miast i eksplozji kilka lub kilkanascie tysigcy mieszkaricéw
przedmies¢ — ktére na $wiecie bylo

charakterystyczne dla wielkich aglomeracji — u nas stalo sie modelem rozwoju
miejscowosci liczacych kilka lub kilkanascie tysiecy mieszkanicéw.

Nie ma zadnego efektywnego mechanizmu ochrony gruntéw rolnych przed
podzialami i zmiang przeznaczenia, ani tez ograniczen wynikajacych z braku in-
frastruktury, ktére moglyby te procesy powstrzymad. Budowaé mozna bez kana-
lizacji i bez utwardzonych drég, a horrendalne koszty uzupetniania infrastruk-
tury pokrywaja dotacje europejskie oraz subsydiowanie samorzadéw wiejskich.

Janusz Serior 13



Dlatego charakterystycznym zjawiskiem przeksztatcen krajobrazu matych miast
jest nieskoordynowane, wielokierunkowe rozlewanie sie zabudowy o niskiej in-
tensywnosci oraz powolne opréznianie sie (pustostany) i ruderowanie substancji
wewnatrz miast.

Innym obok depopulacji wyzwaniem jest brak instrumentéw planistycznych,
ktére pozwalatyby samorzadom lokalnym prowadzi¢ efektywna gospodarke prze-
strzenng. W zasadzie, jedynym instrumentem prawnym, jaki ksztattuje dzi$ archi-
tekture naszych miast sg tzw. ,warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
budynki”. Jest to zbiér wskaznikéw minimalnych odlegtosci, zacienieni, a takze
powierzchni biologicznie czynnej czy miejsc parkingowych, dostepnosci $wiatta,
szeroko$ci dojazdéw, etc. Grodzone, deweloperskie osiedla —jesli idzie o ilo§¢ i do-
stepno$¢ przestrzeni publicznej czy zieleni — oznaczaja zasadniczy regres nawet
wzgledem czaséw PRL. Co wiecej, takze te stare osiedla, o marnej architekturze,
ale czesto o przemyslanej kompozycji przestrzennej i dobrych standardach, sa
brutalnie dogeszczane, przez co traca réwniez i te wartosci.

Warto jednak podkresli¢, ze sg to problemy miast duzych, zwlaszcza metropo-
litalnych, znajdujacych sie pod presjg komercyjnego budownictwa mieszkaniowe-
go. W wiekszosci osrodkéw powiatowych, nie méwigc o mniejszych, w ostatnich
dekadach w ogéle nie wznoszono budynkéw wielorodzinnych. To tez bardzo waz-
ny czynnik w rozwazaniach nad przysztoscia naszych miast. W latach 70. i 80.
ich sylwetki i przestrzenny ksztalt, nieodwracalnie przeorat system budownictwa
blokowego w technologii wielkiej plyty. Dzi$ wyglada raczej na to, ze budownictwo
wielorodzinne bedzie marginesem w przeksztalceniach krajobrazu miast matych
i §rednich.

Pozadane trendy

Jakie trendy w rozwoju miast mozna uznac za pozadane i w ktéra strone naleza-
toby ukierunkowywac procesy planistyczne i inwestycyjne? Za podpowiedZ niech
postuza rekomendacje, jakie zostaly sformulowane przez zespoty ekspertéw ONZ,
opublikowane przez agende do spraw mieszkalnictwa Habitat pt.: ,A New Strate-
gy of Sustainable Neighbourhood Planning” (2015). Zastrzec nalezy, ze odnosza
sie one do duzych aglomeracji przezywajacych rozwdj ilosciowy, czyli nadajg sie
do oceny planéw naszych wielkich miast, gdzie potrzeby mieszkaniowe sg nadal
ogromne.

Autorzy raportu opowiadaja sie przede wszystkim za miastami o wysokiej
intensywnosci mieszkaniowej. W ujeciu iloSciowym odnosza sie do duzych
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jednostek sasiedzkich, co w naszych warunkach nalezy wigzac z powierzchnig ob-
szaréw zabudowanych. Ich postulat to wskazZnik okoto 150 oséb na hektar, czyli
okoto 1500 oséb na km? Taki wskaznik osiagalny jest jedynie przy zabudowie
wielorodzinnej, a jesli jednorodzinnej, to bardzo zwartej, na malych dziatkach.
Podstawowe argumenty za takg intensywnoscia, to efektywno$¢ dostarczania
ustug publicznych i mozliwo$¢ rozwoju tych komercyjnych, optacalnos¢ rozwoju
transportu publicznego, mozliwo$¢ redukcji uzywania samochodu czy dotarcia do
wielu cel6w pieszo itd.

Po drugie, eksperci z Habitatu postulujg adekwatnos¢ przestrzeni dla ulic i ko-
munikacji rzedu 18 km takich ciaggéw na km? i przeznaczenia na te cele okoto 30%
powierzchni miasta. To troche zaskakujace, bo to znacznie wiecej, niz w naszej
praktyce urbanistycznej. Chodzi jednak o dobrg sie¢ ulic — wygodnych dla transpor-
tu publicznego, pieszych, rowerzystéw, ale i kierowcéw. W takim ukladzie wazne
ulice penetrowane transportem publicznym oddalone sg do siebie nie wiecej niz
500 metréw, podjazdy pod budynki nie s3 pokonywaniem labiryntéw, etc.

Autorzy raportu za niezwykle wazng ceche dobrego miasta wskazuja mie-
szanie funkcji, przede wszystkim tych ekonomicznych i mieszkalnych. Na cele
niemieszkaniowe winno by¢, ich zdaniem, przeznaczone okoto 40% powierzchni
uzytkowej calej jednostki. To poziom osiggalny u nas jedynie na terenach $réd-
miejskich.

Konieczny jest takze miks spoteczno-architektoniczny: co najmniej 20-50%
powierzchni uzytkowej mieszkann powinny stanowic¢ obiekty niskokosztowe,
w tym mieszkania socjalne czy ko-
munalne. Co wiecej, jeden typ zabu- Najbardziej pozgdane jest dzis miasto o bardzo
dowy nie moze stanowi¢ wiecej niz intensywn?j zabudowie,. gdzie mig'sca me)'z,

ustugi (w tym publiczne) sq intensywnie

o . . . .
50% powierzchni uZytkowej w danej przemieszane z funkcjq mieszkaniowgq. Gdzie

duzej jednostce sasiedzkiej. Sg to wy- rézne grupy spoteczne mieszkajg obok siebie,
magania, ktérych nasze samorzady a sgsiadujgce ze sobq rozmaite typy budynkdw,
zupelnie nie stawiaja ani sobie, ani tworzq przestrzen inspirujgcqg bogactwem form.
— w efekcie — deweloperom. A warto
w tym kontekécie pomyslec nie tylko o naszych monokulturowych blokowiskach
z minionych czaséw, ale np. takich realizacjach, jak warszawskie Miasto Wilandw.
Na koniec wreszcie — jest jeszcze postulat o zapobieganiu monofunkcyjnosci. Ob-
szary o jednolitej funkcji nie moga stanowi¢ wiecej niz 10% powierzchni jednostki
urbanistycznej.

Z tego zbioru rekomendacji wylania si¢ obraz miasta o bardzo intensywnej
— czasem nawet wysokiej — zabudowie (a wigc bez luk, nieciggtosci, obszaréw
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porzuconych czy przypadkowo lub rozrzutnie uzytkowanych). Osrodka ztozonego
spolecznie, gdzie miejsca pracy, ustugi (w tym publiczne) s3 intensywnie prze-
mieszane z funkcjg mieszkaniowa. Miasta, gdzie rézne grupy spoteczne (docho-
dowe) mieszkaja obok siebie, a rozmaite typy budynkéw, tworzg przestrzen inspi-
rujacg bogactwem form. Gdzie sie¢ ulic, ciggdw pieszych czy pieszo-rowerowych
jest gesta. W dodatku na tyle klarowna, ze obstuzenie jej transportem zbiorowym
jest tatwe i ekonomicznie oplacalne, a dla mieszkancéw dostepnos¢ miesci sie
w przedziale wysokich standardéw. Osrodka, gdzie aktywna postawa samorzadu
wymusza na miejskich inwestorach réznorodnos¢ typéw budynkéw i réznorod-
no$¢ ofert mieszkaniowych dla réznych grup spotecznych, lub tez gdzie samorzad
sam angazuje sie w przedsiewziecia mieszkaniowe.

Gars$¢ dobrych praktyk

Na ten schemat urbanistyczny nalezatoby natozy¢ to, co juz daje sie zaobserwowac
w trendach nowej architektury i rozwoju transportu. Na pewno trzeba tu przywotacé
coraz liczniejsze eksperymenty i wdrozone praktyki w zakresie gospodarowania
wodg — szczegblnie woda deszczowa. Budowa minizbiornikéw, tworzenie lub od-
twarzanie terenéw podmoklych, wymiana chodnikéw na nawierzchnie przepusz-
czajace wode, zielone parkingi i torowiska tramwajowe. Przyklady takich dziatan,
ktére podejmowane sa masowo i systemowo, oznaczajg w gruncie rzeczy ekolo-
giczng rewolucje i niezwykle silnie oddziatujg na krajobraz miasta. Mozna wrecz
zalozy¢, ze przeksztalcanie terenéw poprzemystowych, pokolejowych czy powoj-
skowych (do tej pory prowadzone w kierunku uzyskania przestrzeni komercyj-
nych), zmieni sie w pozyskiwanie terenéw zielonych, rekreacyjnych i podmokiych.

Zmianie muszg ulec praktyki w zakresie wyznaczania i urzadzania powierzch-
ni biologicznie czynnych, a takze standardy dostepnos$ci urzadzonych terenéw zie-
lonych. Dotyczy to réwniez ogrodéw przedszkoli i zlobkéw. Sukces krakowskich
miejskich ,ogrodéw kieszonkowych” czy ,smoczych skweréw” (z urzadzeniami
zabaw dla dzieci) pokazuje, ze nie chodzi tu o wielkie powierzchnie, ale o staran-
no$¢ projektowania i troske utrzymania oraz kreatywno$¢ w dostrzeganiu szans,
jakie stwarzaja nawet niewielkie dziatki. Zielone dachy, zielone elewacje, pnacza,
aleje, drzewa w donicach wystawiane w przestrzeni publicznej, trawniki niestrzy-
zone, ale i ,1aki kwietne”. Lista mozliwych dziatan jest naprawde szeroka i trzeba
z satysfakcja przyznaé, ze w wielu miastach postep w tej dziedzinie jest naprawde
istotny. Wciagz jednak nie wida¢ powrotu do miast wielkich drzew: lip, kasztanéw,
debéw, platanéw, grabowych alei.
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Kolejny watek to uruchomienie produkcji zywnosci w miescie: od pasiek
pszczelich na dachach po sadzenie drzew i krzewdéw z owocami jadalnymi w prze-
strzeniach publicznych, a nawet warzyw z opcja ,do wziecia”. Bardziej ztozony
watek to uruchomienie produkeji szklarniowej czy zwierzecej na terenach opusz-
czonych fabryk, stoczni, nabrzezy portowych czy wielkich magazynéw. To za-
gadnienie jest coraz popularniejsze w krajach o malych zasobach rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, jak Holandia czy Japonia. Niemniej koncepcja uwolnienia
obszar6éw wiejskich od przynajmniej czesci produkgji rolniczej brzmi frapujaco.

I wreszcie — rewitalizacja na wielka skale. Spoteczenistwo, ktdre sie kurczy nie
powinno nastawia¢ sie na ekspansje, ale na lepsze zagospodarowanie, na lep-
sze dostosowanie do swoich potrzeb istniejacych zasobéw. To nie przypadek, ze
ostatnio juz dwa razy nagrode architektoniczng Unii Europejskiej, im. Miesa van
der Rohe, otrzymaly realizacje rewitalizacji blokowisk. By¢ moze to najwieksze
wyzwanie architektoniczno-budowlane dla naszego kraju, gdzie zte domy z blo-
kowisk stanowig tak potezna czes¢ calej substancji budowlanej. Podkreslam, ze
chodzi nie o estetyzacje osiedli, ale o rewitalizacje gleboka, np. poprzez dosta-
wienie nowych kurtynowych $cian i powiekszenie mieszkan, dobudowe dzwigéw
osobowych, podziemnych garazy itd.

Polska cierpi nie tyle na brak mieszkan w stosunku do ilo$ci gospodarstw do-
mowych, co na przegeszczenie mieszkan, mate powierzchnie pokoi, niefunkcjo-
nalno$¢ i ogdlnie niski standard. Rewitalizacja musi oznacza¢ ingerencje w bu-
dynki, czasem ich przebudowe. Jak to jest mozliwe — pokazuja wspaniate
przyklady francuskie i holenderskie. Takie rewitalizacje s3 dwukrotnie tafisze niz
burzenie i odtwarzanie na tym miejscu nowych, , zdrowych” budynkéw. Wprowa-
dzenie parkingéw spietrzonych lub
podziemnych pozwolitoby catkowicie Spoteczeristwo, ktdre sig kurczy nie powinno

.y . nastawiac sie na ekspansje, ale na lepsze
na nowo urzadzi¢ przestrzenie po- ¢ panse P

miedzy budynkami. Optymistyczny zagospodarowanie, na lepsze dostosowanie do

swoich potrzeb istniejgcych zasobéw. Dlatego
scenariusz dla krajobrazu polskich

kluczowym wyzwaniem dla miast staje si¢ dzis
miast to podjecie na wielky skale ak- rewitalizacja.
¢ji rewitalizacyjnej blokowisk. Raz
juz taka przeprowadzono, w postaci masowej termorenowacji, w wyniku ktérej
wszystkie bloki zyskaly nowe elewacje (co krytycy nazwali péZniej , wielka pastelo-
z3”). Teraz trzeba zrobi¢ krok, a moze nawet dwa, trzy kroki dalej.

Nie sposéb tez pomingdé banalnego czynnika, ktérego eliminacja przyniostaby
kolosalng zmiane w estetyce naszej przestrzeni zurbanizowanej. Chodzi o opano-
wanie chaosu szyldéw i zalewu reklamy zewnetrznej. Ten liszaj pokrywa caly kraj,
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a zwlaszcza bardziej turystycznie i inwestycyjnie atrakcyjne jego zakatki. Najbar-
dziej dolegliwy jest w matych miastach, gdzie standardowe bilbordy tamig kame-
ralnosc i lokalnog¢ tych o$rodkéw. Wprawdzie stworzono ramy prawne uporzad-
kowania tej sytuacji, ale samorzady korzystajg z nich bardzo opieszale i s3 to raczej
miasta duze, gdzie nie ma tak bezposredniej wiezi radnych z lokalnym biznesem
lub gdzie po prostu §wiadomosc jest na nieco wyzszym poziomie. Wydaje sie jed-
nak, ze dobre przyklady wprowadzania przepiséw lokalnych czy ustanawianie par-
kéw kulturowych, wywola powszechno$é zmiany w perspektywie kilkunastu lat.
Oczywiscie, datoby sie ja przyspieszy¢, nowelizujac ustawe i wprowadzajac ostre
regulacje w otoczeniu drég krajowych i wojewédzkich. Widaé¢ bowiem, ze gmi-
ny wiejskie, przez ktére przebiegaja takie drogi, zwlaszcza w otoczeniu wielkich
miast, same nie podejmga sie wdrozenia odpowiednich regulacji.

Przez lata kanonem projektowania urbanistycznego byto dazenie do ograni-
czenia ucigzliwosci ruchu samochodowego (segregacja, uspokojenie, ekranowa-
nie itd.), czy wprost — jego minimalizacja, a nawet eliminacja, gdzie to tylko moz-
liwe. Argumenty byly nie do zbicia — obciazenie hatasem, toksyczna niska emisja,
wypadkowo$c¢ i zajmowanie duzych przestrzeni. Cichy i bezemisyjny samochéd
elektryczny czy wodorowy, efektywniej wykorzystywany samochéd wspétdzielony
czy tez auto wyposazone w rézne zaawansowane systemy bezpieczenistwa, kaza na
nowo spojrzec na ten $rodek transportu. Ten caly cigg innowacji wywotal bowiem
radykalng zmiane jakosciows. Rewolucja samochodowa juz sie zaczela — to nie
ulega watpliwosci.

Cos podobnego zaczyna dotyczyc¢ architektury — pojawily sie zupelnie nowe typy
budynkéw — na razie jako eksperymenty i demonstracje: wymienimy przyktadowo
mieszkalne wiezowce Bosco Verticale w Mediolanie czy biurowiec Ko Bogen II
w Diisseldorfie, ktérego elewacje tworzy 8 km zywoplotu roztozonego na wielu ta-
rasach. To zupelnie nowe mysglenie o architekturze. Pojawienie sie takich obiektéw
W przestrzeni miasta wprowadza radykalnie nowg jako$¢ w jego krajobrazie.

Konkluzje

Jaka klamra mozna by zamknac ten skrétowy przeglad wyzwan i trendéw rozwo-
jowych dotyczacych naszych miast? Sadze, ze ich przysztosc¢ jest niejasna i bardzo
zréznicowana. W wypadku wielkich o$rodkéw bytbym optymista — mozna sig li-
czy¢ z pozytywnymi przemianami idacymi przede wszystkim w kierunku wiekszej
,mozaikowosci” ich krajobrazu: zréznicowania typéw budynkéw, przemieszania
funkgji, intensyfikacji uzytkowania przestrzeni i obfitosci bardzo angazujacych
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lokalne spotecznosci projektéw z zakresu szeroko pojetej ekologii miejskiej (bu-
dzety obywatelskie). Najprawdopodobniej nastgpi powazny przyrost terenéw sta-
bo zurbanizowanych (hybrydowych)

wokoét wiekszosci miast, ale nowych Ztozona, wielowymiarowa polityka miejska

terenéw $cisle miejskich bedzie zna- . jesfjednym z najwigks%ych wygv.vaﬁ
L. o . . sredniookresowego rozwoju Polski i, co
czaco mniej, a cze$ z nich bedzie stanowi swoisty paradoks, jest ona trudniejsza
podlegala gentryfikacji. Jesli nie zo- w warunkach zmniejszania sig miast, niz
stang uruchomione duze programy w warunkach ich demograficznego wzrostu.
rewitalizacyjne, to takie ,uszlachet-
nianie” bedzie jedynie przywilejem malych enklaw. Najwigksza staboscig i przy-
czyng kryzyséw $rodowiskowych bedzie otoczenie miast chaotyczng, rozwijajaca
sie wielokierunkowo zabudowa mieszkaniowo-produkcyjng, skutecznie zaciera-
jaca wielkoprzestrzenne uklady i korytarze zielone czy przewietrzajace, a takze
likwidujaca jakiekolwiek rezerwy transportowe.

Bardziej pesymistycznie patrze na przyszto$¢ miast srednich i cze$ciowo takze
matych. Ich ekonomia i demografia s zagrozone. Utrzymanie ich wizerunku jako
obszar6éw zywych i dynamicznych bedzie bardzo trudnym zadaniem, a sfinanso-
wanie dzialan rewitalizacyjnych i modernizacyjnych moze przekraczac ich sily.
Nieuchronny proces przenoszenia sie handlu i ustug, a takze kultury do internetu
uderza w takie o§rodki wyjatkowo mocno, bo nie dysponujg one wlasng wystar-
czajaco konkurencyjng ofertg §rédmiejska. Krajobraz ,miast upadlych” — czego
prébke mozna zobaczyé np. w Bytomiu — moze by¢ znacznie cze$ciej spotykang
rzeczywisto$cia.

Wszystkie te uwagi prowadza do jednego, moze nieco banalnego wniosku.
Zlozona, wielowymiarowa polityka miejska jest jednym z najwiekszych wyzwan
$redniookresowego rozwoju Polski i, co stanowi swoisty paradoks, jest ona trud-
niejsza w warunkach zmniejszania sie miast, niz w warunkach ich demograficz-
nego wzrostu.
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DR RENATA CALAK

Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, gdzie koordynuje prowadzenie polityki rozwoju, przygoto-
wanie i monitorowanie strategii rozwoju oraz realizacje ogélnopolskich
strategii w skali europejskiej. Wspéttworzyta m.in. Strategie Rozwoju
Kraju 2007-2015, Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Strate-
gie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Doktor nauk ekonomicznych.



RENATA CALAK W kierunku
miast przyszlosci

Pandemia, ktdrej skutki tak bole$nie dzi§ odczuwamy, pomimo calego
swojego dramatyzmu, jest zaledwie jednym z wielu wyzwan, przed jaki-
mi stojg dzi§ miasta na calym $wiecie — réwniez i w Polsce. By im spro-
sta¢, konieczne jest zwiekszenie ich odpornosci — zdolnosci do adaptaciji,
przetrwania i rozwoju nawet w bardzo trudnych, nieprzewidzianych oko-
licznosciach. Kluczowe bedzie takze zadbanie o to, by byly one inteligent-
ne, produktywne, zielone oraz sprawiedliwe. Co to oznacza? Jak dazy¢ do
osiagniecia tych celow? W jaki sposéb proces ten moze wesprze¢ nowa
Krajowa Polityka Miejska?

Pandemia a rozw6j i funkcjonowanie miast

P andemia przyszia nagle i niespodziewanie. W jej efekcie bardzo szybko na-
stapily zmiany sposobu zycia, organizacji pracy czy korzystania z ustug. Czy
te zjawiska beda mie¢ trwate fundamenty? Czy beda narasta¢? Trudno w tej chwili
jednoznacznie przesadzi¢. Bez watpienia natomiast trzeba je rozpatrywaé w ob-
szarze m.in. psychologii, socjologii oraz ekonomii.

Koncentrujac sie na skutkach pandemii, w miastach — w trudnych warunkach
powszechnej izolacji — wzrosta presja zwigzana z utrzymywaniem wysokiej jako-
$ci ustug publicznych, w szczegdlnosci zadan z zakresu opieki zdrowotnej, spo-
tecznej czy edukacji. Zwiekszeniu ulegaja wydatki na realizacje tych zadan, przy
jednoczesnym spadku dochodéw miast, zwigzanym ze spowolnieniem gospodar-
czym. Mniejsze wplywy z PIT i CIT powoduja, ze znaczna cze$¢ samorzadéw
moze by¢ zmuszona do ograniczenia wydatkéw inwestycyjnych.
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Mozna przypuszczaé, ze w krétkotrwatej perspektywie skutki pandemii wyni-
kajace ze spowolnienia gospodarczego i spadku dochodéw beda odnosily sie do
wszystkich miast, niezaleznie od ich wielkosci, czy petnionych funkcji. Trudno
jednoznacznie odpowiedziec na pytanie o skale wptywu sytuacji pandemicznej na
rozw6j duzych osrodkéw metropolitalnych. Zmiany w sposobie §wiadczenia pracy
i stylu zycia mogg w dtuzszej perspektywie przyczynic sie do poprawy warunkéw
rozwojowych mniejszych miast, ktére w wyniku zachodzacych w ostatnim okresie
przeobrazen gospodarczych i spotecznych tracily swoje znaczenie. Z kolei pande-
mia przyczynila sie do zwiekszenia elastycznosci miast w podejsciu do §wiadcze-
nia wielu ustug, ksztattowania nowych form ich realizacji, w tym upowszechnie-
nie e-ustug adresowanych do coraz szerszego grona odbiorcéw.

Najwieksze wyzwania

Wyzwania, z jakimi musza si¢ mierzy¢ polskie miasta nie odbiegajg znaczaco
od wyzwan innych miast europejskich i wynikajg z zachodzacych przeobrazen
i uwarunkowan gospodarczych, technologicznych oraz z dgzenia do poprawy wa-
runkéw zycia mieszkanicéw. Zmagad sie z nimi musza miasta réznej wielkosci,
dostosowujac podejmowane dzialania do uwarunkowan wynikajacych ze skali
wlasnego potencjatu, charakteru i lokalnych potrzeb. Niezbedne wysitki i polity-
ki ukierunkowane sg na rozwigzywanie probleméw odnoszacych sie do jakosci
i sprawnosci zarzadzania, infrastruktury, kwestii srodowiskowych, spotecznych
czy gospodarczych.

Dziatania, jakie musza podejmowac polskie miasta wpisuja sie w wyzwania
formutowane przez dokumenty organizacji i instytucji migdzynarodowych, takich
jak ONZ, OECD czy Unii Europejskiej, dla ktérych problemy polityki wobec miast
stanowig istotny obszar zainteresowania. Kluczowym dokumentem UE w obsza-

rze rozwoju miast jest m.in. Karta
Wyzwania, z jakimi muszq sig mierzyc Lipska, wskazujgca wizje i rekomen-

polskie miasta nie odbiegajg znaczgco od

dacje dla polityk miejskich. Przyjety
wyzwa# innych miast europejskich i wynikajg .. e

przez unijnych ministréw ds. rozwo-
gospodarczych, technologicznych oraz z dgzenia ju miast (w dn. 30 listopada 2020 r.)
do poprawy warunkow zycia mieszkaricow. dokument podkresla potrzebe popra-

wy zarzadzania i koordynacji polityk

z zachodzqcych przeobrazeri i uwarunkowari

miejskich na wszystkich szczeblach zarzadzania. Nowa Karta Lipska silnie pod-
kresla potrzebe transformacji w kierunku miast: sprawiedliwych, zielonych i pro-
duktywnych. Te trzy wymiary maja przyczynia¢ sie do podnoszenia odpornosci
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i elastycznosci miast, sprawiajac, ze beda one mogly w ten sposéb stawiac czota
istniejagcym i nadchodzacym wyzwaniom spotecznym, gospodarczym i ekologicz-
nym, gwarantujac przy tym wysoka jakosc zycia ich mieszkaticom.

W Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej rozpoczeli§my prace nad
aktualizacja Krajowej Polityki Miejskiej 2023 (KPM), przyjetej przez Rade Mini-
stréw w pazdzierniku 2015 r. Proces aktualizacji wychodzi naprzeciw najbardzie;
palacym wyzwaniom dla miast, ktére wynikaja z postulatéw wielu srodowisk
w kraju, ale takze z przyjetych przez

rzad dokumentéw strategicznych, 4. Nowa Krajowa Polityka Miejska zaktada, ze

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego polskie m’asil;;::z:;g;e!rieen::’; I: ;i::}’;;f;:
Rozwoju (2017) i Krajowej Strategii

Rozwoju Regionalnego (2019). Okreslaja one zakres niezbednych dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i wsparcia dla miast tracacych swo-
je znaczenie ze wzgledu na réznorodne przeobrazenia, przez ktére przechodza.

Waznym punktem odniesienia dla podejmowanych dziatati w procesie aktuali-
zacji KPM jest postrzeganie probleméw miejskich z perspektywy §wiatowej i eu-
ropejskiej tj. dzialan i inicjatyw ONZ czy rosngcego znaczenia polityki miejskiej
w obszarze UE, wyrazajacej sie miedzy innymi inicjatywami wspierajacymi roz-
wdj miast w obecnej i przysztej perspektywie finansowej.

W projekcie zatozen aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej prezentujemy kie-
runki, ku ktérym powinny zmierza¢ polskie miasta w przyszlosci. Powinno to
ulatwic zdefiniowanie zakresu i problematyki prac prowadzonych przy aktuali-
zacji KPM. Nowa Krajowa Polityka Miejska zostanie wzbogacona o instrumenty,

mechanizmy i narzedzia do jej realizacji. Chcemy aby polskie miasta byly:

o inteligentne — tj. przetwarzajace i wykorzystujace informacje i technologie
w procesie zarzadzania i §wiadczenia ustug dla mieszkancéw,

o produktywne — tj. o zdywersyfikowanej i nowoczesnej gospodarce, wykorzystu-
jace lokalne atrybuty,

o zielone —tj. efektywne energetycznie, przeciwdziatajace zanieczyszczeniu sro-
dowiska, ekologiczne, przyjazne do zycia,

e odporne — tj. radzace sobie z réznego rodzaju kryzysami i szokami, zaréwno
spoteczno-gospodarczymi, jak i natury §rodowiskowej,

o sprawiedliwe — tj. dostepne i przyjazne dla wszystkich jego mieszkaricéw —
zapewniajace niezaleznie od wielkosci i potozenia réwne szanse wszystkim
mieszkancom, niezaleznie od wieku, plci, statusu spoteczno-ekonomicznego,
nikogo nie wykluczajace.
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Z racji wagi, jaka jest przykladana do wyzwan o charakterze $rodowiskowym
i przyrodniczym, wszystkie miasta powinny tez podejmowac bardzo szeroki zakres
dzialan na rzecz: podniesienia efektywnosci energetycznej budynkéw, zmniejsze-
nia emis;ji zanieczyszczen (grzewczych, transportowych), poprawy charakteru prze-
strzeni miejskiej poprzez zwiekszenie udzialu zieleni, podniesienie odpornosci
miast na ekstremalne zjawiska atmosferyczne i skutki przemian klimatycznych.

Dzialania te przyczynia sie do realizacji planu Europejskiego Zielonego Ladu,
ktéry Komisja Europejska oglosita w grudniu 2019 r. i ktéry stanowi nows strate-
gie na rzecz wzrostu, z celem przeksztalcenia UE w sprawiedliwe spoleczenstwo,
zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra do
2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto (tzw. neutral-
no$¢ klimatyczna).

Do najwazniejszych wyzwan, z jakimi mierzg si¢ polskie miasta nalezg réw-
niez skutki depopulacji i starzenia sie spoleczeristwa miast oraz niekontrolowa-
na suburbanizacja, a takze polaryzacja rozwoju gospodarczego miast. W latach
2002-2018 liczba ludno$ci miejskiej zmniejszyla sie o blisko 504 tys. (-2,1%).
Wynika to w duzej mierze z selektywnego odplywu suburbanizacyjnego, co wia-
ze sie zazwyczaj z negatywnymi przeksztalceniami w strukturze przestrzennej
w obszarach funkcjonalnych miast. W polskich warunkach proces suburbanizacji
jest zjawiskiem relatywnie nowym. Jego konsekwencje sg juz jednak bardzo silnie
zauwazalne. Zahamowanie tego procesu moze nastapi¢ w wyniku zmian w obo-
wigzujacych przepisach, dotyczacych m.in. zagospodarowania przestrzennego czy
zasad i form wspélpracy jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Wspétpraca
pomiedzy JST moze réwniez poprawic¢ warunki zycia i dostepno$¢ ustug na tere-
nach dotknietych zjawiskiem suburbanizacji.

Azymut na odpornosc

Nadej$cie pandemii sprawilo, ze szczegdlnej wagi nabrata kwestia budowania od-
porno$ci miast. Nieprzewidziane wydarzenia, takie jak wybuchy epidemii, ataki
terrorystyczne czy ekstremalne zjawiska pogodowe oraz kleski zywiotowe moga
bowiem w wielu przypadkach silnie negatywnie wpltywaé na istniejgce struktu-
ry miejskie. R6znorodno$¢ probleméw determinuje wiec konieczno$¢ wdrazania
zintegrowanych dzialani, majacych na celu uodpornienie miast na potencjalne,
przyszte kryzysy.

Koncepcja rezyliencji miast (od ang. urban /city resilience, co w jezyku polskim
jest ttumaczone jako odporne miasto) zaklada zdolnos¢ jednostek, spotecznosci,

24 W KIERUNKU MIAST PRZYSZLOSCI



instytucji, firm i systeméw w miescie do przetrwania, adaptacji i rozwoju, bez
wzgledu na rodzaj i czestotliwo$¢ doswiadczanych zdarzen.

Urban/city resilience to zdolno$¢ miasta do radzenia sobie ze zmianami, jego
odporno$¢ na zdarzenia niszczace (katastrofy naturalne, kryzysy, problemy spo-
teczno-ekonomiczne) oraz umiejetno$é regeneracji poprzez wdrazanie innowa-
cyjnych rozwigzan. Jednocze$nie re-
zyliencja  ulatwia rozwigzywanie Nieprzewidziane wydarzenia, takie jak wybuchy
probleméw w sposéb, ktéry nie tylko epidemii, ataki terrorystyczne czy ekstremalne

zapewnia powr6t do codziennej dzia- zjawiska pogodowe oraz klgski zywiotowe mogq

lalnodci 1 e al tui w wielu przypadkach silnie negatywnie wptywac na
AMOSCL po KIyzysie, ale gwarantuje istniejgce struktury miejskie. Koncepcja rezyliencji

takze — dzigki uczeniu si¢ i wyciaga- miast zaktada ich zdolnosc do przetrwania,
niu wnioskéw — dhlgookresowy 10Zz- adaptacji i rozwoju, niezaleznie od okolicznosci.
wdj. Daje szanse na to, zeby spojrzec

na miasta jak na zlozone ekosystemy, uwzgledniajac ich wielowymiarowy charak-
ter, potencjat rozwojowy, a takze zwracajac uwage na dynamike zaki6cen i kryzy-
s6w. Rezyliencja pozwala takze zrozumied i przewidzie¢ trajektorie zmian, umoz-
liwiajac jednoczesnie budowe mechanizméw, ktére moga zapobiegaé lub
niwelowac przyczyny i skutki sytuacji kryzysowych czy szokéw.

Wzmacnianie miejskiej odpornoéci rozpoczyna si¢ od identyfikacji zagrozen,
ktére dla konkretnych osrodkéw miejskich moga by¢ jasno zidentyfikowane, a dla
innych trudne do jednoznacznego okreslenia. Dzigki temu mozliwe jest okre-
$lenie obszaréw wymagajacych wzmocnienia, poniewaz sita wplywu np. kleski
zywiolowej zalezy od wrazliwosci danego o$rodka na oddzialywanie danego zja-
wiska. Na tej podstawie mozna juz opracowac dziatania majace na celu wzmocnie-
nie miejskiej tkanki przed przysztymi, potencjalnymi kryzysami.

Kluczowymi elementami budowania odpornosci miast s3: §wiadoma identyfi-
kacja potencjalnych zagrozen, determinacja oraz otwarto$¢ na wspétprace z przed-
stawicielami sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego. Doda¢ do tego
nalezy réwniez kompetencje lokalnych przywédcéw oraz umiejetnosc pozyskania
wsparcia lokalnych spotecznosci, a takze wlaczanie jej w procesy decyzyjne oraz
zarzadzanie miastem.
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Odnowiona Krajowa Polityka Miejska

Obowigzujaca Krajowa Polityka Miejska 2023 zostala przyjeta przez Rade
Ministréw jesienig 2015 r. Jest to pierwszy dokument odnoszacy sie do tego
tematu w Polsce, ujmujacy zagadnienia miejskie w sposéb kompleksowy
i odnoszacy sie do wszystkich pozioméw zarzadzania rozwojem. Od chwi-
li przyjecia obecnie obowiazujacego dokumentu nastapil szereg zmian
w najwazniejszych dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju kraju.
Wraz z nowa Sredniookresowy strategia rozwoju kraju — Strategiag na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przy-
jeta w 2017 1., stworzone zostaly nowe ramy dla polityki rozwoju, w tym
dla polityki miejskiej. Nastepnie przez zaktualizowang w roku 2019 Krajowa
Strategie Rozwoju Regionalnego uszczegétowiono cele rozwoju terytorial-
nego, w tym obszaréw miejskich i zurbanizowanych. Zmieniajg sie takze
wyzwania formulowane na poziomie miedzynarodowym, w tym europej-
skim, co znalazto odzwierciedlenie w licznych dokumentach, takich jak:
Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, Nowa Agenda Miejska ONZ,
Agenda Miejska dla UE czy nowa Karta Lipska i Agenda Terytorialna 2030.
Sa to wazne przestanki uzasadniajace podjecie prac nad aktualizacjg Krajowej
Polityki Miejskiej, tak aby dostosowac jg do aktualnych priorytetéw rozwojo-
wych w Polsce oraz miedzynarodowych perspektyw i trendéw rozwoju obsza-
réw miejskich.

Proces aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej 2023 (KPM) zainicjowa-
no przygotowaniem i skierowaniem do szerokich konsultacji Zalozen ak-
tualizacji KPM, w ktérych sformutowano potrzeby wprowadzenia zmian do
obowigzujacego dokumentu. Zalozenia aktualizacji KPM zawieraja nie tylko
charakterystyke nowych uwarunkowan, ale takze zarysowano w nich cele
oraz okreslono kluczowe zasady opracowania i wdrazania KPM. Zaklada
sie, ze perspektywa czasowa odnowionego KPM bedzie siegac roku 2030.
Projekt Zalozen aktualizacji KPM zostal ostatnio poddany konsultacjom na
szczeblu rzadowym, samorzadowym oraz w ramach dialogu z partnerami
spoteczno-gospodarczymi, a efektem tych konsultacji jest uzgodnienie spo-
sobu prac nad szczegdlowymi rozwigzaniami, ktére znajda swoje odzwier-
ciedlenie w zakresie dokumentu oraz trybie prac nad nim.




-

Nadrzednym celem odnowionej KPM jest zréwnowazona transformacja
polskich miast w kierunku silnych i odpornych, zapewniajacych wysoka ja-
kos¢ zycia mieszkancéw. W obliczu obecnych i narastajacych wyzwan, przed
ktérymi stoja miasta w Europie i na $wiecie, konieczne jest wzmocnienie
zdolnosci miast do planowania i reagowania na réznego rodzaju sytuacje
kryzysowe. Miasta musza sie umiejetnie dostosowywaé do zmieniajacych
sie uwarunkowan rozwojowych, planowac z wyprzedzeniem, ciagle ewolu-
owac i by¢ gotowe na nieprzewidywalne zjawiska i wydarzenia. Miasta silne
gospodarczo zapewniaja miejsca pracy i dobre warunki dla rozwoju bizne-
su. To osrodki wykorzystujace swoje wlasne potencjaly i potencjaly rynkéw
lokalnych, zwiekszajace konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki oraz
zapewniajgce wysokiej jakosci ustugi publiczne. Miasto silne oznacza takze
miasto sprawnie zarzadzane, ktére potrafi przewidywaé dtugofalowe skutki
podejmowanych decyzji i planowanych inwestycji z uwzglednieniem kosztéw
ich utrzymania oraz wplywu na finanse jednostek samorzadu terytorialnego.

Caly czas toczy sie w Polsce debata nad polityka miejska. Jest wiele foréw,
podczas ktérych podejmuje sie szeroka dyskusje o rozwoju miast. Wsréd
najwazniejszych jest Krajowe Forum Miejskie zainicjowane i organizowa-
ne cyklicznie przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a takze
wspierany przez resort funduszy, a organizowany przez Instytut Rozwoju
Miast i Regionéw i cykliczne odbywajacy sie, Kongres Polityki Miejskiej.

Najblizszy Kongres Polityki Miejskiej odbedzie sie w Katowicach
w czerwcu 2021 r., a jego tematem wiodacym bedzie dyskusja nad szcze-
gélowymi rozwiazaniami zaproponowanymi w projekcie aktualizacji KPM.
Prace nad aktualizacja KPM wpisuja sie nie tylko w krajowa dyskusije, ale
takze w miedzynarodowa debate o kluczowych wyzwaniach dla miast
w ujeciu globalnym. Polska bedzie gospodarzem najwazniejszej $wiatowej
areny dyskusji o rozwoju miejskim i wraz z UN Habitat (agenda ONZ),
bedzie organizowala jedenasta sesje Swiatowego Forum Miejskiego w Ka-
towicach w roku 2022. Wydarzenie to bedzie doskonalq okazja do promociji
polskich dziatani i do§wiadczerr w obszarze rozwoju i transformacji miast.
Swiatowe Forum Miejskie w Katowicach bedzie takze dobra okazja do
dzielenia sie wiedza i dobrymi praktykami nie tylko z programowania, ale
przede wszystkim wdrazania i realizacji cel6w krajowej polityki miejskiej.
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kierownik i wspétzatozyciel Obserwatorium Polityki Miejskiej
w Instytucie Rozwoju Miast i Regionéw. Do jego gtéwnych
zainteresowari badawczych nalezg m.in. zagadnienia moni-
torowania i ewaluacji polityk miejskich, procesy urbanizacji
w krajach postsocjalistycznych Europy Srodkowo-Wchodniej
oraz odnowa miast jako narzedzie zmiany. Stara sie, aby
wiedza teoretyczna i wyniki prowadzonych badar znajdowaty
przetozenie na rzeczywistos¢,, wspdtpracujac ze Srodowi-
skiem praktykéw i decydentéw zaréwno na szczeblu central-
nym jak i lokalnym. Absolwent Uniwersytetu Jagielloriskiego.
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Kompas
odpowiedzialnej
urbanizacji

Polsce potrzebny jest dzi§ model odpowiedzialnej urbanizacji, ktory
moglby opierac sie na trzech zasadniczych zalozeniach. Po pierwsze, na
budowaniu silnych i konkurencyjnych regionéw metropolitalnych, dzie-
ki ktérym nastepowatby awans polskiej gospodarki w globalnych tanicu-
chach wartos$ci. Po drugie, na docenieniu roli miast mniejszych, w tym
peryferyjnych, ktére stanowilyby krytyczne ogniwa spéjnego rozwoju
kraju. Po trzecie wreszcie — co tyczy sie wszystkich miast — na zréwnowa-
zonym rozwoju, wyraznie akcentowanym we wszystkich lokalnych poli-
tykach miejskich. Czy sta¢ nas na urzeczywistnienie tej koncepcji?

Pandemia nie u$mierci metropolii

rbanizacja na najbardziej fundamentalnym poziomie oznacza koncentracje
ludnosci w miastach badz obszarach o charakterze miejskim. Jest to najcze-
$ciej proces zywiotowy, na ktérego tempo i charakter oddziatuje szereg innych
proceséw spoleczno-ekonomicznych. Skala i charakter urbanizacji, cechy sieci
osadniczej, to w jaki sposéb miasta funkcjonuja, jak sa zagospodarowane, jak po-
faczone s3 z innymi o§rodkami w ramach globalnej sieci przeptywéw — wszystko
to ksztaltuje rozwdj gospodarczy calego kraju, w tym takze w aspekcie spoteczno-
-kulturowym czy w zakresie oddzialywania na srodowisko naturalne.
Wspblczesnie miasta pelnia role wazniejsza niz kiedykolwiek wczeéniej, choé
gtéwnym czynnikiem napedzajacym rozwéj najbardziej dynamicznie rozwijaja-
cych sie metropolii nie jest juz tradycyjny przemyst — jak miato to miejsce w wie-
ku XIX i XX — ale wiedza, innowacje i wyspecjalizowane ustugi wyzszego rzedu.
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Globalizacja umozliwita nowy podziat pracy, spychajac bardziej tradycyjna dziatal-
no$¢ produkceyjng i pracochtonne gatezie przemystu do krajéw peryferyjnych. Wy-
soka jakosc¢ kapitatu ludzkiego i $rodowisko sprzyjajace absorbcji i wytwarzaniu
innowacji staly sie cechami zapewniajacymi dostep do dziatalnosci sytuowanych
wysoko w globalnych taricuchach wartosci dodane;.
Cho¢ wzrost popularnosci pracy zdalnej w dobie pandemii ozywil dyskusje
o deglomeracji, to nic nie wskazuje na to, aby korzysci aglomeracji przestalty mie¢
znaczenie. Nie zmienia to jednak faktu, ze zmiana dotychczasowej logiki rozwoju
zdaje sie jednak wisie¢ w powietrzu, a pandemia moze okazac sie katalizatorem
zmian o zasiegu globalnym.
Dlatego przystepujac do aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej nalezy uwaz-
nie obserwowac trendy rozwojowe na $wiecie i prébowac przewidziec ich konse-
kwencje dla rozwoju polskich miast.

Choc wzrost popularnosci pracy zdalnej w dobie Opracowany w biezacym roku raport

p?ndem” O_ZYW“L dyskusje o de/g/'omeraqu to_,mc Europa 2050 wskazuje kilka gléw-
nie wskazuje na to, aby korzysci aglomeracji o T
nych ryzyk w kontekécie zmian, jakie

przestaty miec znaczenie.

zachodza na naszym kontynencie,
a wéréd nich na pierwszym miejscu wymienia sie chaotyczng deglobalizacje. Czy
zatem metropolie rozumiane jako regiony miejskie o znaczeniu miedzynarodo-
wym, nadal bedg odgrywaly tak istotng role w rozwoju gospodarczym poszcze-
g6lnych krajéw? Jak trwala utrata przewag technologicznych wplynie na pozycje
Europy w najblizszej przysztosci? Czy podotamy ambitnym planom, zwigzanym
chociazby z zapobieganiem kryzysowi klimatycznemu i dekarbonizacja gospo-
darki, gdy nasze spoleczeristwa sie starzejg, a mlode pokolenia Europejczykéw
znajduja sie pod coraz wieksza presja ekonomiczng? Jakie sg alternatywy i jak
powinni$my ksztaltowaé miasta i system miejski, aby sprostaé niejasno rysujagcym
sie wyzwaniom przysztosci?

Falszywy dylemat

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju diagnozuje ryzyko zwigzane z tzw.
pulapka sredniego dochodu. Cho¢ sama koncepcja jest dos¢ dyskusyijna, to rze-
czywiscie obawy o to, ze dotychczasowe motory rozwoju ulegaja wyczerpaniu, sg
uzasadnione. Ujemny przyrost rzeczywisty i przyspieszajacy proces starzenia sie
spoleczenistwa szczegélnie mocno warunkowal bedzie dalsze losy miast matych
i $rednich, ktére kurczg sie nie tylko z powodu ubytku naturalnego ludnosci, ale
gléwnie przez odplyw migracyjny do wigkszych aglomeracji. Nie do korca niestety
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jeszcze widzimy i potrafimy uswiadomic sobie konsekwencje tych trendéw. Liczne
nowe inwestycje realizowane ze $rodkéw pomocowych, m.in. w ramach progra-
moéw rewitalizacyjnych, moga wrecz sugerowad, ze miasta systematycznie traca-
ce swojg baze spoteczng i ekonomiczng nadal sie rozwijajg. Brak uswiadomienia
sobie powagi i strukturalnych przyczyn tego kryzysu moze wrecz tworzyc¢ ryzyko
podejmowania blednych interwencji.

Pierwsza Krajowa Polityka Miejska (KPM) w Polsce przyjeta zostata w 2015 r.
Dokument ten nie proponuje jednak strategicznego podejscia do rozwigzania za-
rysowanych wyzej probleméw, ogni-
skujac swe cele na podnoszeniu jako- Liczne nowe inwestycje realizowane ze srodkéw

pomocowych, m.in. w ramach programdw
rewitalizacyjnych, mogq wrecz sugerowac,
Ze miasta systematycznie tracqce swojq baze

$ci zycia. W konsekwencji pomija on
catkowicie zagadnienie ksztaltowania
sieci osadniczej. Miasta w Polsce spofeczng i ekonomiczng nadal sie rozwijajq.
traktowane sg jako jednorodny zbidr.

By¢ moze przystapienie do aktualizacji KPM 2023 i tworzenie dokumentu z per-
spektywa do 2030 r. stworzy szanse na przyjecie polityki, ktéra skupi swa uwa-
ge nie tylko na zaleceniach dotyczacych tego, jak ksztaltowac i rozwijaé obszary
miejskie same w sobie (nie umniejszajac znaczenia tego aspektu), ale réwniez jak
cato$ciowo ukierunkowywac procesy urbanizacyjne w Polsce.

Jak zatem winien wyglada¢ nowy model, bardziej zréwnowazonej i odpowie-
dzialnej urbanizacji? Czy pojawiajaca sie w dyskursie politycznym, ale réwniez
publicznym i naukowym dychotomia — prowadzi¢ aktywna polityke metropolital-
na czy wspieraé obszary peryferyjne, miasta matle i $rednie — jest uzasadniona?
Z pewnoscig za jedng i druga narracja kryje sie jakas celowos$(, ale w istocie jest to
falszywa alternatywa. Chcialoby sie rzec — to czyn, i tamtego nie zaniedbuj.

Trudno marzy¢ o wybiciu sie ze §redniego poziomu rozwoju bez planowania
rozwoju regionéw metropolitalnych w wymiarze miedzynarodowym. Jednocze-
$nie nie mozemy tez sobie tez pozwoli¢ na pozostawienie reszty, w szczegélno-
$ci obszaréw bardziej peryferyjnych,
samym sobie. Nie tylko z uwagi na Czy lepiej prowadzic aktywnq polityke

imperatyw solidarnodci spolecznej, metrop olitalng, czy ez wspierac Obsza.ry
. . ., peryferyjne, miasta mate i srednie? Z pewnosciq
ale takze ze wzgledu na koniecznosé . . o b

) ' za jedng i drugg narracjq kryje si¢ jakas celowosc,
wykorzystania kazdego dostepnego ale w istocie jest to fatszywa alternatywa.

potencjalu rozwojowego, dywersy-

fikacje kierunkéw rozwoju oraz przeciwdzialanie nadmiernej polaryzacji gospo-
darczej, ktéra w efekcie moze grozi¢ destabilizacja calego systemu. W $wietle
wspomnianych ryzyk globalnych i zmian zachodzacych w Europie, lepiej miec¢

KaroL Janas 31



zdywersyfikowane portfolio i poza inwestowaniem w dziatalno$ci wysokich tech-

nologii i ustugi globalne, nie zaniedbywac réwniez rozwoju bardziej tradycyjnych

galezi gospodarki (ktére swojg droga tez cechowaé moze wysoka innowacyjnos¢

gospodarcza).

Model odpowiedzialnej urbanizacji

Podsumowujac, potrzebny nam jest model odpowiedzialnej urbanizacji, sktadaja-

cy sie z trzech wspétzaleznych kierunkéw dziatan:

1.
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Wzrost udziatu Polski w globalnych tanicuchach wartosci dzieki silnym i kon-
kurencyjnym regionom metropolitalnym.

Potrzebujemy duzych i konkurencyjnych metropolii o znaczeniu miedzynaro-
dowym, bo to tu rozwijaja sie wspélczesnie dziatalnosci gwarantujace satysfak-
cjonujace miejsce w globalnych faricuchach wartosci dodanej i to one stanowia
wezly wlaczajace gospodarke krajowa w miedzynarodowe sieci przepltywéw
gospodarczych. W Polsce istnieje obecnie piec obszaréw posiadajacych zalgzki
takiego potencjatu. Jednak nawet region stoteczny trudno jeszcze zaliczy¢ do
pierwszej ligi europejskich metropolii.

Réwnowazenie i wyréwnywanie szans rozwojowych poprzez redystrybucje
i wlaczenie w korzysci rozwojowe generowane przez najwieksze osrodki aglo-
meracyjne.

Policentryczny charakter sieci osadniczej Polski, bedacy pochodng uwarunko-
wan historycznych, jest niezwykle cenny jako osnowa sprzyjajgca procesom
konwergencji spoteczno-gospodarczej catego terytorium kraju. Nie mozna jed-
nak nie zauwaza¢ zmian zewnetrznych uwarunkowar, ktére sprawiaja, ze wiele
os$rodkéw traci dotychczasowa pozycje w hierarchii osadniczej, a historycznie
wyksztalcona gesta sie¢ malych i §rednich miast, z ktérych cze$¢ utrzymata rela-
tywnie wysoka pozycje w hierarchii osadniczej dzieki ulomnej urbanizacji okre-
su PRL-u i koncepcji réwnomiernego uprzemystowienia kraju, realistycznie pa-
trzac nie jest dzi$ do utrzymania. Nie tylko z uwagi na depopulacje, ale réwniez
z powodu utraty wielu funkeji centralnych, wskutek postepu technologicznego
i zwiekszenia dostepnosci szeregu ustug. Wiele codziennych potrzeb mozna
dzi$ zaspokoi¢ bez wychodzenia z domu, inne za$ lepiej realizowaé w wiekszym
osrodku, ktérego dostepnos¢ nie jest juz tak problematyczna jak dawniej.
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Nalezaloby jednak podjac refleksje nad tym, ktére z miast wcigz stanowi¢ beda
krytyczne ogniwa w sieci osadniczej z punktu widzenia spéjnego rozwoju kra-
ju, i to w pierwszej kolejnosci im zaoferowac strategiczne wsparcie. Pozostate
oérodki beda natomiast potrze-

bowaly wsparcia zapewniajacego Nalezatoby podjqc refleksje nad tym, ktdre
kontrolowany downsizing i utrzy- z mi.ast‘ weiqz .StaITIOWI'CI bedq k'rytycz.ne ogniwa
w sieci osadniczej z punktu widzenia spdjnego

manie poziomu zycia mieszkan- . . . . .
P 4 rozwoju kraju, a ktére powinny zostac poddane

c6w na minimalnym akceptowal- kontrolowanemu downsizingowi.
nym poziomie w zakresie ustug

spotecznych. Bedzie to jednak wymagato zmierzenia sie z realiami i zmiany
myslenia ukierunkowanego na wzrost, a co za tym idzie — odwaznych decyzji

politycznych.

. Okreglenie standardéw zréwnowazonego rozwoju miast i tworzenie warun-
kéw oraz mechanizméw zachecajacych i wspierajacych miasta w ich wdraza-
niu w ramach lokalnych polityk miejskich.

Miasta, cho¢ maja czarny PR zwigzany z ich negatywnym oddzialywaniem na
srodowisko i klimat, dzieki swej cesze definicyjnej, jaka jest koncentracja prze-
strzenna, pozwalajg ograniczy¢ presje na obszary naturalne i stwarzaja olbrzy-
mi potencjat dla wdrazania innowacyjnych i efektywnych rozwigzan minimali-
zujacych negatywne oddzialywanie czlowieka na §rodowisko. Odpowiedzialna
urbanizacja oczywiscie i ten aspekt musi brac¢ pod uwage w kontekscie zmagan
z kryzysem klimatycznym.
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architektka i urbanistka. Wspétzatozycielka i Wiceprezes Forum Re-
witalizacji. W latach 2011-2015 petnita funkcje Prezesa. Zawodowo
zwigzana z Lublinem, zajmowata sie¢ m.in. rewitalizacjg jego kilku
dzielnic przy udziale mieszkaicéw. W latach 80. w ,Solidarnosci”,
internowana w stanie wojennym. Absolwentka Wydziatu Architek-
tury Politechniki Slaskiej w Gliwicach. Autorka wielu publikacji
dotyczacych zintegrowanych metod rozwoju jakosciowego miast.
Wspétautorka ttumaczenia ksigzki Gordona Cullena , The Concise
Townscape”.
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Czas postawic¢ na
jakosciowy rozwdj miast

Demokracja jest esencja miejskosci — obszary zurbanizowane w samym
swoim zalozeniu powinny by¢ wielofunkcyjne, dbajace o zachowanie
réwnowagi miedzy tym, co antropogeniczne, a tym co naturalne, za-
mieszkane przez mieszkancéw o réznych kulturach, wieku czy stopniu
zamoznos$ci. W tym duchu rozwijaly sie one przez stulecia, lecz w ostat-
nich dekadach zboczyly z tej $ciezki, idac w kierunku monofunkcyjnosci,
braku poszanowania Srodowiska oraz segregowania mieszkancéw. Pan-
demia stanowi dzi$ doskonaly okazje na zmiane tej ryzykownej logiki
rozwoju. Podejmijmy ten wysitek — w innym wypadku skazemy nasze
miasta na ogromny kryzys — tak ekonomiczny, jak réwniez spoleczny.

Rozmowg prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego

Pandemia zrewolucjonizuje nasze podej$cie wobec miast, czy wrécimy do business
as usual?

Podejrzewam, ze bedzie dominowalo podejscie sinusoidalne — za kazdym razem,
gdy sytuacja pandemiczna bedzie sie poprawiata, bedziemy prébowali wraca¢ do
dotychczasowych, starych nawykéw. W efekcie bedzie nastepowalo pogorszenie,
sktaniajace nas do ponownej refleks;ji i préby zejécia z utartej $ciezki. Sadze zresz-
ta, ze taki model bedzie dotyczyt nie tylko naszego podejscia do miast, ale réwniez
do wielu innych, mniej lub bardziej prozaicznych, spraw.
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Realna zmiana bedzie miata szanse zadziac si¢ dopiero wtedy, gdy zaczniemy
traktowac zagrozenie pandemiczne — zaréwno obecne, jak i przyszle, potencjalne
— na powaznie, starajac sie realnie zmienia¢ swoje wzorce myslenia i zachowan.
Pytanie tylko, ilu nawrotéw pandemii do$wiadczymy, zanim dojdzie w nas do
prawdziwego przewarto$ciowania.

Zalézmy jednak, ze zagrozenie pandemiczne traktujemy $miertelnie powaznie
juz teraz. Jaki powinien by¢ w takiej sytuacji nasz sposéb myslenia o miastach?
Papiez Franciszek w swojej encyklice Laudato si’ pisat o ekologii integralnej. Po-
dejscie to w ujeciu religijnym jest objawem szacunku do calosci stworzenia, na-
tomiast w ujeciu naukowym — do calodci natury, w symbiozie z kulturg. Obecna
epidemia uwypukla wiele probleméw, o ktérych pisat papiez Franciszek, a wielu
innych zwolennikéw zréwnowazonego rozwoju méwito od lat. Wiekszo$¢ z nich
mozna zmiesci¢ w jednym, szerszym okresleniu pod nazwa: ,niezréwnowazenie
rozwoju”, ktére od lat, a wlasciwie dekad coraz bardziej doskwiera miastom.

Moim zdaniem ekologia integralna staje sie dzi§ — wobec presji zagrozenia
ta oraz kolejnymi pandemiami — kluczem do niezbednej, ewolucyjnej korekty
miasta, jako miejsca podwyzszonego ryzyka epidemicznego, oraz zachodzacych
wewnatrz niego relacji spotecznych i ekonomicznych. Wszystkie dotychczasowe
pomysly na humanizowanie miast, na ich upiekszanie, zazielenianie, budowa-
nie wiezi i zapobieganie marginalizowaniu kogokolwiek przestaja by¢ utopiami,
a staja sie nadziejg na zachowanie sensu istnienia miast. Bez tej zmiany czeka je
ogromny kryzys, wprost proporcjonalny do wielkosci kazdego z nich.

Dlaczego zatem dopiero pandemia staje sie bodZcem do rozwigzania tego proble-
mu? Jak to mozliwe, ze przez lata, dekady, mieszkaricy miast godzili sie na zycie
w coraz bardziej doskwierajagcym im warunkach?

Odpowied? jest prosta i niezaskakujaca: na niezréwnowazonym rozwoju moz-
na zbyt dobrze zarobi¢, by tatwo bylo z niego zrezygnowac. Zauwazmy, ze do tej
pory $wiat zmierzal w kierunku monopolizowania wszystkiego, co tylko mozliwe
— nawet przestrzeni internetowej, ktéra w zatozeniu miata by¢ najbardziej demo-
kratyczng, zapewniajac ludziom wolno$¢ i swobode. Tymczasem epidemia zasad-
niczo podnosi ryzyko bizneséw o wielkiej skali. Wszystkie duze zaklady pracy,
wielkie centra handlowe, gigantyczne eventy staja sie dzi§ miejscami i dziatalno-
$ciami o bardzo duzym obcigzeniu ryzykiem. Widzimy wiec koniecznos¢ wyjscia
z dotychczas dominujacej wyobrazni liniowej, ktérej esencje dobrze ujmuje hasto:
»im wiecej, tym lepiej”.
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Biznes zbyt czesto polega tez na spijaniu coraz wiekszych ilosci ,$mietanki”
bez jakiejkolwiek refleksji nad tym, ze wielokrotnie wiecej os6b musi z tego powo-
du zadowala¢ sie ,chudym twarozkiem” lub wrecz samg ,serwatka”. Rzeczywi-
sto§¢ pandemii uswiadamia, ze te
nieréwnosci s3 takze ryzykowne. Na- Na niezrownowazonym rozwoju mozna

wet jedli tych ,lepszych” bedzie stac zbyt dobrze zaro‘bic', by %a'two b)')%o z m'ego
. , zrezygnowac. Do tej pory swiat zmierzat wigc
na zachowanie pelnych rygoréw , , , .

w kierunku monopolizowania wszystkiego, co

ochrony, to przeciez korzystaja oni tylko mozliwe. Tymczasem epidemia zasadniczo

z ustug oséb, ktére nie moga sobie na podnosi ryzyko biznesow o wielkiej skali,
to pozwoli¢. Zaraza, jak wszystkie kwestionujqc doktryne: ,,im wigcej, tym lepie;”.
zjawiska ocierajace sie o ostatecz-

no$¢, wydaje sie ,nie mie¢ wzgledu na osoby” i ich pozycje spoteczna czy material-
na. To bardzo ksztalcace doswiadczenie, przemawiajace na rzecz mniejszych spo-
tecznosci o bardziej wyréwnanych zasadach podziatu zasobéw.

Jak jednak odejscie od modelu wielkiej skali moze sie w praktyce przelozy¢ na miasta?
»Integralno$¢” w koncepcji ekologii integralnej oznacza uwzglednienie wszelkich
otaczajacych nas aspektéw: przyrodniczych, gospodarczych, spotecznych czy kul-
turowych, jako elementéw wspétzaleznych, wzajemnie na siebie oddziatujacych.
Ztozono$(¢ $wiata, ktérg nasze obecne nawyki kulturowe oswajaja poprzez zaweza-
nie specjalizacji, w ekologii integralnej jest rozwigzywane poprzez zmniejszenie

e

skali do obszaréw dajacych sie ,ogarna¢” w catosci. Zamiast wiec mysle¢ wielka
skalg i silosami pojeciowymi, proponowane jest podejscie o mniejszej skali, zako-
rzenione w lokalnych tradycjach, uwarunkowaniach historycznych, naturalnych
i wielu innych. Jest to catkowita zmiana logiki, znacznie lepiej dostosowana do
realnych potrzeb — cho¢ oczywiscie pamietajmy, ze nie wszystko da sie zrobic
w podejsciu matoskalowym.

Jak bardzo technokratycznym (ilo$ciowym), a jak bardzo ,intuicyjnym” (jakoscio-
wym) procesem powinno by¢ tak wlasciwie zarzadzanie miastem?

Jane Jacobs, ktéra w latach 60. ubieglego wieku napisata ksigzke pt. Smierc i Zycie
wielkich miast Ameryki przeprowadzita bardzo dokladne badania, z ktérych gtéw-
nym wnioskiem bylo to, ze miastami do 125 tys. mieszkaicéw mozna doskonale
zarzadza¢ metodg intuicyjng, bez koniecznosci budowania czy korzystania z gle-
bokiego aparatu analitycznego. Méwigc wprost: w takiej skali burmistrz z miej-
skimi urzednikami, tkwigcymi w lokalnej rzeczywistosci, ogarniajg wystarczajaco
dobrze jego potrzeby oraz spoteczne oczekiwania.
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Z kolei w miastach wiekszych zarzadzanie intuicyjne przestaje by¢ skuteczne,
fatwo jest przegapi¢ pewne problemy, czy tez nadaé¢ im nieodpowiedniej wagi.
Im wieksza skala, tym trudniej jest dobrze ocenié sytuacje i trafi¢ w potrzeby.
Na pewno w stworzeniu odpowiedniej diagnozy pomagaja technologie, jak np.
systemy generowania danych, zapisujace rézne zjawiska wedlug ich wystepowa-
nia w przestrzeni miejskiej. To bardzo potrzebne narzedzia integrowania dziatan
réznych specjalistycznych podmiotéw i zapobiegania ich kolizyjnosci, czy wrecz
przeciwskutecznosci. Bez takich danych w duzych miastach kazda niemal czyn-
no$¢ wymaga bardzo wielu uzgodnieri, a wiele z nich jest podejmowana "na §le-
po", z duzym wspélczynnikiem ryzyka.

Miejmy jednak §wiadomos¢, ze narzedzia analityczne nie rozwiaza wszystkich
probleméw. Dos¢ powiedzied, ze do tej pory informacje, o ktérych mowa — o ile
w ogoéle byly zbierane — wladze miejskie traktowaly jako poufne i dostepne jedy-
nie wtajemniczonym, i to zgodnie z ich specjalizacjg. Tymczasem sens analizy
danych generowanych przestrzennie polega na ich wykorzystaniu przez podmioty
w rézny sposéb aktywne w tej samej przestrzeni. Takie bazy danych moga stuzy¢
do biezacej obserwacji skutkéw ich interakeji, sta¢ sie narzedziem koordynacji
i mechanizmem ,wczesnego ostrzegania” przed nawarstwieniem niepozadanych
efektéw ubocznych. Jesli nie beda one jawne, nie przetamie to politycznej uzna-
niowosci w decydowaniu np. o rozmieszczeniu inwestycji publicznych, zwlaszcza
tych najbardziej prestizowych.

Planowanie miejskie bywa zatem warunkowane przede wszystkim argumentami
politycznymi?

Taka bywa niestety logika sprawowania wladzy. Zreszta uznaniowosc to niejedyny
problem — innym jest niezwazanie na realne potrzeby mieszkancéw. Zauwazmy
chociazby, ze przez ostatnig dekade niemal wszystkie polskie miasta — niektére
z rzeczywistych potrzeb, lecz wigkszo$¢ po prostu dzigki dostgpnosci srodkéw
unijnych — budowaly obiekty takie jak: hale sportowe, stadiony czy baseny. Inwe-
stycje te mialy swoje walory, ozywialy przestrzen miejska, nieraz bywaly tchnie-
niem nowoczesno$ci w ,,zatechly”, od lat niemodernizowang przestrzen miejska.
Niemniej jednak ich realizacja nie przelozyla sie znaczaco na rozwigzanie trawig-
cych miasta probleméw. W gruncie rzeczy nie zmienily one codziennej jakosci
zycia mieszkancéw, spetnialy funkeje fadnej, cho¢ dla wiekszo$ci niezbyt uzytecz-
nej, , blyskotki”.
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Pamietam jednak w$réd wielu mieszkaricéw miast autentyczng dume z tego, ze
oto w ich miejscu zamieszkania powstal nareszcie nowoczesny aquapark czy hala
widowiskowo-sportowa...

Dlatego tez méwitam o tym, Ze tego typu duze, nieraz spektakularne inwestycje
mialy swoje walory — duma mieszkanicéw z tego, ze dany obiekt powstal akurat
w ich miejscu zamieszkania to jeden z tego wymiaréw. Osobna kwestig jest jed-
nak odpowiedzenie sobie na pytanie, na ile te realizacje przyczynily sie do lepsze-
go zycia mieszkancéw.

Tu lezy pies pogrzebany — wladze wielu miast przez lata nie potrafily przestac
mysle¢ w kategoriach wielkich inwestycji. Baseny, stadiony, czy niektére porty lot-
nicze — wszystkie tego typu projekty byly dla wielu rzadzacych wytrychem — bo nie
kluczem — do zdobywania uznania elektoratu przy jednoczesnym pomijaniu jego
prawdziwych probleméw. A wbrew temu, co by sie moglo wydawac — myslenie
wielka skalg przedsiewzied jest znacznie prostsze, mniej wymagajace, niz préba
rozwigzywania probleméw mniejszych, bardziej zindywidualizowanych, rozpro-
szonych, ktérych nie da sie ,zatatwi¢” za jednym zamachem.

Wracajac jeszcze do dumy mieszkaricdw z nowych, wielkich inwestycji. Pamie-
tajmy, ze pod kazda szeroko$cig geograficzng wystepuje mechanizm ksztattujacy
opinie publiczng, wynikajacy ze wspétpracy wladz z mediami. W ten sposéb produ-
kowane s3 réznego typu wizje, niedotyczace rzeczywistych probleméw, lecz majace
skupi¢ uwage ludzi na problemach pozornych. Na poziomie polityki centralnej ta-
kim tematem jest w ostatnim czasie LGBT czy ambicja wybudowania Centralnego
Portu Lotniczego. Réwniez wiladze
miejskie potrafia umiejetnie wykorzy- Whrew temu, co by si¢ mogto wydawac
stywaé swoje wplywy medialne do kre- - myslenie wielll<q‘ skalg prz.edsir;w‘zi(;c’ jest
owania falszywych potrzeb mieszkan- znacznie prostsze, mniej wymagajqce, niz proba

rozwiqzywania problemdéw mniejszych, bardziej

c6w, nawet jesli nastepuje to kosztem zindywidualizowanych, rozproszonych, ktérych

zaspokajania potrzeb autentycznych. nie da si¢ ,zatatwic” za jednym zamachem.
W efekcie — wielu mieszkaricéw daje

sie zwie$¢ i przez pewien czas faktycznie wierzy w to, ze budowa aquaparku podnie-
sie ich poziom Zycia bardziej niz np. usprawnienie komunikacji publiczne;j.

Przej$cie do malej skali mozna okresli¢ jako podejscie step by step?

Tak, jest to myslenie w kategoriach stopniowych korekt, powolnego przyzwyczajania
mieszkanicéw do zmian, ktére powinny byc oparte na dobrej diagnozie potrzeb miesz-
karicéw. To jest to, co robit Jan Gehl w Kopenhadze. Zdiagnozowat on, ze mieszkancy
miasta potrzebuja czud sie w przestrzeni miejskiej lepiej, tak by szukajac przyjemnej
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atmosfery na ulicach nie musieli wyjezdza¢ do krajéw $rédziemnomorskich. To byt
jego punkt wyjscia, od ktérego wyszed! wiekszy, gtebszy program zmian.

Czego zatem pragna mieszkancy polskich miast?
To bardzo ogélne pytanie, na ktére nie ma jednej poprawnej, szczegétowej od-
powiedzi, bo kazde miasto, kazda dzielnica, a nawet kwartat zabudowy oznacza
czesto inne potrzeby mieszkanicéw. Istnieje jednak bardzo duze prawdopodo-
bienistwo, ze wiekszo$¢ oczekiwan mieszkancéw wzgledem miasta — wylaczajac
oczywiscie te najbardziej szczegétowe — zostatoby zaspokojonych, gdyby nastapita
korekta koncepcji urbanistycznych w duchu tzw. nowego urbanizmu.
Luksemburski architekt Leon Krier, ktéry za nig stoi, przedstawia pomyst na
to, by miasto sktadato si¢ nie z enklaw mieszkaniowych i biznesowych, lecz z ob-
szaréw wielofunkcyjnych potaczonych infrastrukturg drogows i zielenig. W kaz-
dym z tych ,moduléw” powinny sie znajdowac wszelkie podstawowe ustugi, jak
szkota, przedszkole czy przychodnia
Miasta przysztosci powinny sktadac sie z wielu zdrowia, sklepy, zieler miejska, a tak-

obszaréw wielofunkcyjnych, ,wyposazonych” ze oczywiécie budynki mieszkalne

w szkote, przedszkole, przychodnie zdrowia,
sklepy, zieleri miejskq, budynki mieszkalne
oraz miejsca pracy — stowem: we wszystko,
co cztowiekowi potrzebne do zycia. nym aktywnosciom. W zalozeniu

kazda z tych jednostek mieszkaniec

oraz miejsca pracy — stowem: wszyst-
ko, co stuzy standardowym codzien-

powinien maéc przejsc pieszo w ciggu 10-15 minut. Takie rozwigzanie moze pod-
nie$¢ jakos¢ zycia mieszkancéw, zdejmujac z nich chociazby koniecznosc co-
dziennych dojazdéw i stania w korkach.

Wizja wyglada pieknie, pytanie jednak, na ile jest realna?

O tym, Ze jest to mozliwe najlepiej $wiadcza polskie modernistyczne osiedla, ktére
przez dekady byly projektowane wlasnie w oparciu o piesza dostepno$¢ ustug (nie-
stety bez wiekszych mozliwosci zatrudnienia), cho¢ czesto realizowano zaledwie
wycinki tych zamierzen. Pézniej jednak, mniej wiecej od poczatku lat 90., sytuacja
sie zmienila, a rozwdj, choé nareszcie stat sie realny, to — bedac motywowany do-
raznymi zyskami — zaczat by¢ coraz mniej zréwnowazony.

To znaczy?

Brak réwnowagi rozwojowej zaczyna sie wtedy, gdy jesteémy w stanie eksporto-
wac niechciane zjawiska na zewnatrz, np. nie neutralizujemy $mieci tam, gdzie
one powstaja albo tworzymy dzielnice, w ktérych mieszkaja tylko najbogatsi.
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W polskich miastach w ostatnich latach coraz wyrazniej wida¢ bylo ostatni
z tych proceséw, ale sytuacja nie jest u nas beznadziejna — gléwnie dlatego, ze nie
nastgpila jeszcze w polskim spoleczenistwie tak duza segregacja wedlug stopnia
zamoznosci, jego struktura nadal jest do$¢ ,,demokratyczna”. Wiekszo$¢ bogatych
Polakéw nie jest wyalienowanych z reszty spoteczeristwa, mamy w miastach do$é
duze skupiska mieszanki spotecznej, przez co wcigz mamy szanse ewolucyjnego
powrotu do réwnowagi.

Zmierzam do tego, ze koncepcje ,mieszania zamozno$ci” mieszkancéw
(mixed income housing) nie sa ideami utopijnymi, lecz ,najzdrowszymi” z punktu
widzenia calej miejskiej spotecznosci. Model taki wystepowat zresztg w kamieni-
cach mieszczaniskich, w ktérych od-

biorcy us}ug sqsiadowali VA 1ch dostar. Tworzenie dzielnic, w ktO,fyCh mieszkajq ty”(O
najbogatsi to pierwszy krok do segregacji

czycielami. Wyobrazmy sobie, co by ‘ } ! _
mieszkaricow miast wedtug stopnia zamoznosci.

byto, gdybysmy fak.t.ycznle Zyli w .Wa_ Taki podziat to wielka putapka. Chege
runkach segregacji zamozno$ci

zainwestowac w spokdj spoteczny, powinnismy
gdyby 1% najbogatszych mieszkan- dgzyc do ,,mieszania zamoznosci” miejskiej
céw zajmowat 20-30% powierzchni spotecznosci.
miasta, a pozostata cze$¢ mieszkan-

céw, Zyjaca w ciasnocie, patrzytaby na niego z zewnatrz z zazdro$cig. To przeciez
jest sposéb na ,hodowanie” buntéw i nastrojéw rewolucyjnych. Jesli dgzymy do
harmonijnych relacji spotecznych, nie powinni§my chciec takiego podziatu, bo to
wielka putapka. Na idee ,mieszania zamozno$ci” powinni$my wiec patrzeé w ka-
tegoriach inwestycji w spokéj spoteczny.

Rozumiem zatem, ze w kazdym z obszaréw wielofunkcyjnych — wedlug koncep-
¢ji nowego urbanizmu — powinny docelowo mieszka¢ osoby o réznym poziomie
zamoznosci, przez co zaden z tych obszar6éw nie bylby ,lepszy” lub ,gorszy”, zare-
zerwowany dla bogatych lub dla biednych?

W kazdym razie nie to kryterium powinno definiowac tozsamosc tych obszaréw.
Izolowanie grup spotecznych ze wzgledu na ich ,lepszos¢” lub ,gorszos¢” jest
dowodem na brak umiejetnosci dogadywania sie miedzy soba. Przy takim podej-
$ciu konflikty narastajg, co na dtuzsza mete nikomu sie nie optaca. Zadajmy sobie
pytanie: na ile potrafimy rozmawiaé w poprzek podziatéw? Nie chodzi bowiem
o to, by je zlikwidowac — one zawsze beda, to naturalna rzecz. Chodzi o to, bysSmy
zachowali umiejetno$¢ porozumiewania sie miedzy sobg. Ludzie najzamozniejsi
potrzebuja przeciez tych mniej zamoznych. Z kolei wielu mniej zamoznych ma
miejsca pracy dzieki ,bogaczom”. Musimy umiec sie w jaki$ sposéb dogadad, przy

Ewa Kipta 41



zachowaniu wzajemnego szacunku — to jeden z kluczowych elementéw spotecz-
nego wymiaru ekologii integralne;j.

Przed pandemia mieli$my do czynienia ze zjawiskiem ,rozlewania sie” miast, kt6-
re bylo ocenie jako proces negatywny. Nie widzi Pani ryzyka, ze w nowym podej-
$ciu miasta beda ,rozlewaly sie” jeszcze bardziej? Gdzie$ przeciez trzeba bedzie
zbudowac te wielofunkcyjne obszary, a trudno chyba bedzie je zaprojektowac na
zywej miejskiej tkance.

Wspominatam juz, ze przez stulecia polskie miasta rozwijaly si¢ zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju. W gruncie rzeczy byt to jedyny mozliwy wybér — nawet
za PRL-u niewiele oséb posiadato wlasne auta, wiec silg rzeczy osiedla musiaty by¢
zbudowane w taki sposéb, by wszedzie bylo blisko. Przy blokowiskach znajdowaly
sie wiec szkoly, przedszkola, placéwki pocztowe. Bardzo czesto pozostawiano tez
tam miejsca na ustugi, ktérych jednak zazwyczaj nie realizowano przez wzglad na
brak srodkéw finansowych. Gdyby to wszystko uzupeic dzi§ o rozwdj drobnej
przedsiebiorczosci, o generowane lokalnie miejsca pracy, spokojnie moglibysmy
ewolucyjnie wprowadzac ten model na terenach juz zurbanizowanych. Od tego
powinni$my zaczaé, w dalszej kolejnosci myslac takze — w miare potrzeb — o two-
rzeniu nowych wielofunkcyjnych osiedli.

Natomiast jesli chodzi o ,rozlewanie sie” obszaréw zurbanizowanych — nie
byloby w tym procesie nic ztego, gdyby nastepowal metoda paczkowania, na zasa-
dzie powstawania coraz to kolejnych samowystarczalnych, wielofunkcyjnych

,paczkéw”, polaczonych infrastruk-
W procesie ,,rozlewania si¢” miast nie bytoby nic tura zielong i komunikacyjng z pozo-

zfego, gdyby nastgpowat metodq paczkowania, stalymi. Bez koniecznosci codzien-

na zasadzie powstawania coraz to kolejnych

samowystarczalnych, wielofunkcyjnych nych dojazdéw do centrum miasta

»paczkow”, potgczonych infrastrukturg zielong przez wigkszos$¢ mieszkacéw, nie
i komunikacyjnq z pozostatymi. generowaloby to wielkiego ruchu sa-

mochodowego, ktéry stanowi jeden
z gléwnych argumentéw przeciwko ,rozlewaniu si¢” miast. Jedno tylko zastrzeze-
nie — aby takie ,paczki” mogly w polskich miastach powstawaé, niezbedne jest
planowanie przestrzenne. Nie jest mozliwe spontaniczne tworzenie tak zlozonych
struktur.

Jest jeszcze jeden argument za rozdrobnieniem sieci osiedli: taki model osad-
nictwa bedzie korzystny przy przechodzeniu na niskoemisyjne Zrédla energii.
I kolejny: mamy w Polsce wyjatkowo gesta sie¢ malych i $rednich miast, z ktérych
wiekszo$¢ doswiadcza w ostatnich latach marginalizacji. A co gdyby doceni¢ te
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miasta i miasteczka jako elementy sieci osadniczej, dazacej do zréwnowazenia ak-
tywnosci spotecznych i gospodarczych, przy jednoczesnej redukeji negatywnego
wplywu na $rodowisko?

Bodziec do zmiany powinien wyj$¢ od miast czy raczej od ich mieszkaficéw?
Wydaje mi sie, ze musi to by¢ uczynione razem, wspélnymi sitami. Trzeba budo-
wac koalicje, faczace wladze miejskie, mieszkancéw, takze lokalny biznes, ktére
bylyby w stanie wspdlnie wypracowac i zaakceptowaé zmiany w duchu powrotu do
zréwnowazonego rozwoju. Nie da sie tego zrobic jedynie za sprawa energii oby-
watelskiej. Dlatego tez duza odpowiedzialno$¢ spoczywa na barkach wladz samo-
rzagdowych, ktére powinny inicjowad, inspirowad, wspiera¢, dyskutowac na temat
potrzebnych miastom zmian. Swoje role do odegrania mogg miec tez organizacje
takie jak Unia Metropolii Polskich, czy Zwigzek Miast Polskich — §rodowiska te
moglyby otworzy¢ debate na temat pomystéw na zmiane.

Nie mam jednak watpliwosci, ze podjecie wysitku na rzecz jakosciowej zmiany
miast, jest potrzebne juz od zaraz. Raz, ze zyjemy w niestabilnym $wiecie, podko-
panym w dodatku przez obecng pandemie. Dwa, ze wiekszo$¢ miast sie kurczy,
co nalezy traktowad nie jako zagrozenie, lecz jako ogromng szanse. Dzi§ ,wystar-
czy” zajac sie tym, co jest juz zbudowane, doprowadzic to do lepszej jakosci, zajaé
sie remontami istniejgcej zabudowy, podnoszeniem standardéw ekologicznych
etc. Tym samym, nie wydajac horrendalnych ilosci pieniedzy, mozna przy okazji
rozwigzac cate mnéstwo probleméw, wlaczajac w ten proces mieszkancéw miast.
Zamiast generowac migracje spoleczne do atrakcyjnych i coraz tloczniejszych
os$rodkéw, nalezaloby raczej zajac sie dystrybucja szans rozwojowych tam, gdzie
sa one ludziom potrzebne.
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Wirus urbanista

Idea miasta 15-minutowego jest stara jak $wiat — chodzi o to, aby jak
najwiecej potrzeb codziennych bylo dostepnych pieszo lub rowerem wo-
kol miejsca zamieszkania. Fakt, ze przypominamy sobie o tej koncepcji
w czasach pandemii, sklania nas do zastanowienia, jak to sie stalo, ze
zapomnieliSmy o tak prostym i sprawdzonym rozwigzaniu? Dlaczego
powszechny do niego powrdt — pomimo jego niewatpliwych zalet z per-
spektywy wszystkich pokolert mieszkaricow miasta — wcale nie jest taki
oczywisty?

Pozar fatwopalnego $wiata

andemie koronawirusa w zasadzie mogliby$my odtrabic¢ jako sukces globali-
P zacji i mobilnosci. Co prawda rozkrecajac ludzka ruchliwos$é w kazdej skali,
zalezalo nam na rozprzestrzenianiu tylko podazy i popytu, zeby czerpac z tego zy-
ski, ale tak sie nie da. Na réwnych prawach skorzystat z niej réwniez 6w patogen,
stajgc sie tak samo popularny jak logotypy znanych marek. Rozprzestrzenianie sie
wirusa przypomina pozar, a my po prostu stworzyliémy ,tatwopalny” $wiat.

Zeby sttumié pozar oddzielamy to, co sie pali, od tego, co si¢ nie pali, odda-
lamy od siebie to, co moze sie zapalié, aby ogierr nie przenosit sie dalej, a takze
zmniejszamy palnos¢ tego, co sie jeszcze nie pali przez polewanie woda. Kazde
z tych dziatan ma swéj odpowiednik w regulacjach zachowan mieszkancéw miast
podczas epidemii. Przede wszystkim staramy sie do siebie nie zblizac i ogranicza-
my mobilno$¢. W praktyce jednak okazalo sie, ze nasze miasta sa do tego zupelnie
nieprzystosowane. Trudno nam si¢ do siebie nie zblizac i nie gromadzi¢.
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Mieszkancy ze wszystkich dzielnic spotykaja sie w tych samych galeriach
handlowych, supermarketach, skwerach i deptakach, a nawet lasach. Trudno im
sie nie mija¢ blisko na ulicy, bo chodniki sg waskie. Nic dziwnego, bo przeciez
priorytetem w projektowaniu miast byta indywidualna mobilno$¢ rozumiana jako
motoryzacja. Teraz co prawda wlasne auto pozwala uniknac¢ jazdy komunikacja
zbiorowa, ale z drugiej strony masowo$¢ indywidualnego transportu osobowego
doprowadzila do stworzenia wielkich centréw ustugowo-handlowych i redukcji
przestrzeni do chodzenia, jezdzenia rowerem i w ogéle rekreacji. Znalezienie wol-
nej, otwartej przestrzeni wokét rozlanego miasta tez jest bardzo trudne.

Tymczasem koronawirus jest o tyle przewrotny, ze atakuje ptuca, czyli narzad, kt6-
rego wydolnos¢ jest $cisle zwigzana z uprawianiem przez nas ruchu. Kto$, kto chodzi
na spacery czy przejazdzki rowerowe ma lepsza wydolnos¢ pluc, lepsza odpornosc,
wiec trudniej mu sie zarazic i lepiej znosi chorobe. Dobra kondycja podczas epidemii
dziala jak polewanie wodg suchego drewna podczas pozaru. Mamy kolejny powéd do
uprawiania codziennej aktywnosci fizycznej, ale nie mamy na to miejsca.

Powrét do idei 15-minutowosci

Tak jak ludzka mobilno$¢ stworzyta nisze dla drzemiacego gdzie§ w Chinach wi-
rusa, tak wirus stworzyt nisze do popularyzacji koncepcji miasta 15-minutowego,
drzemigcej wéréd fanéw Nowego Urbanizmu i przeciwnikéw motoryzacji. Jest to

koncepcja bardzo oczywista. Chodzi
Tak jak w nocy stawiamy szklanke z wodq koto w niej o planowanie zabudowy miesz-

naszego tézka, kiedy w nocy chce nam sie pic, kaniowej wedtug najprostszej do po-

tak w skali miasta chodzi o to, aby jak najwiecej 4o S .
potrzeb codziennych byto dostepnych pieszo lub myslenia zasady bliskosc. Zamiast

rowerem wokdt miejsca zamieszkania. przyblizac si¢ za pomocy srodka
transportu do celu, mozna ten cel
umiejscowié blisko siebie, aby byl od razu dostepny, a transport niepotrzebny. Tak
robimy, stawiajac szklanke z wodg koto naszego 16zka, kiedy w nocy chce nam sie
pi¢. W skali miasta chodzi o to, aby jak najwiecej potrzeb codziennych byto dostep-
nych pieszo lub rowerem wokdt miejsca zamieszkania, przy czym jedng z tych
potrzeb jest mozliwo$¢ przebywania w otoczeniu natury.

Miasta 15-minutowe spelniajg jednoczesnie dwa warunki pandemicznego
rezimu: utrudniajg indywidualne infekcje i ograniczajq zasigeg ognisk zakazen,
bo sprzyjajg aktywnosci fizycznej i rozgrupowaniu spotecznosci poprzez policen-
tryczng strukture ustug, w tym ustug zieleni, dostepnych dzieki wysitkowi wia-
snych mieéni
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W ten sposéb mozna urzadzi¢ cate miasto poprzez jego dzielnice na fraktalne;
zasadzie: mnéstwo sasiedztw z centrami ustug podstawowych, nieco mniej cen-
tréw dzielnicowych np. z domem kultury czy galeria handlowa, dlaczego nie, oraz
$rédmiescie z ustugami unikalnymi dla catego miasta. W czasie nasilenia pande-
mii mozemy wylgczy¢ z uzytku centra dzielnicowe i §r6dmiescie, ale zycie bedzie
toczy¢ sie nadal normalnie w centrach osiedlowych. Jesli w dzielnicy pojawi sie
ognisko epidemii, trudniej bedzie mu sie poszerzy¢, a dzieki codziennej mini-ak-
tywnosci, ludzie tam mieszkajacy bedg nieco lepiej znosi¢ chorobe.

Nie musimy od nowa wymysla¢ kota. Zasada bliskosci byta i jest stosowana
stale, tylko ze akurat ostatnio nie przez planistéw i deweloperéw. Mamy natomiast
w Polsce wiele tego typu osiedli budowanych w czasach PRL-u, bo niewiele oséb
dysponowato wtedy samochodami. Na tej zasadzie, dzielnic satelitarnych, po-
wstal plan powojennego Lublina, ktéry otrzymat za to panstwowa nagrode. Mato
tego, wszystkie prowincjonalne miasteczka zostaly zbudowane jako 15-minutowe,
z rynkiem i ko$ciolem posrodku. Dokladnie tak samo buduje sie dzi$ galerie han-
dlowe. Warto zauwazy¢, ze kazda z nich opiera sie na systemie pieszych uliczek,
tylko ze zadaszonych i prywatnych. W przestrzeni publicznej role zadaszen spel-
nialy kiedy$ podcienia.

Jak tworzy sie takie przestrzenie? Tak samo jak galerie handlowe, tylko z do-
mami mieszkalnymi zamiast parkingéw i otwartymi pawilonami czy ulicami skle-
powymi na zewnatrz zamiast w §rodku. Biuro Jan Gehl Architects zalozone przez
duriskiego pioniera idei “miast dla ludzi”, uczy, ze trzeba zacza¢ od zaprojektowa-
nia przestrzeni miedzy budynkami, a nie od budynkéw. W odwrotnej kolejnosci
przestrzenie publiczne stang sie “resztéwka” tego, co zostalo po inwestycji.

Opiera sig¢ to na prostym modelu ekonomicznym. Nalezy skoncentrowac okre-
$long liczbe klientéw i umozliwi¢ im bezpieczne i szybkie dojécie od domu do
pawilonéw handlowych i ustug publicznych. Znajac ludzkie potrzeby, mozna ob-
liczy¢, ilu klientéw trzeba osiedli¢ blisko siebie, aby utrzymat sie fryzjer, szewc,
kiosk, bar, warzywniak, cukiernia, weterynarz, szkota, przedszkole, ztobek itd. Sg
osiedla, gdzie mozna obej$¢ wszystkie te punkty w 5 minut. Przy czym jest tam
miejsce nawet na kilka punktéw, ktére ze sobg konkuruja: dwéch fryzjeréw, sto-
matologéw, dwie kosmetyczki itd. Obej$cie tych samych punktéw na osiedlu dom-
kéw jednorodzinnych czy we wspélczesnej zabudowie deweloperskiej moze zajaé
nawet godzine. I wtedy potrzebujemy auta. A jak juz jesteSmy w aucie, to jedziemy
do galerii handlowej. Tak to w skrécie dziata.

Tradycyjne miasta byly gesto upakowane, ale wszystko mozna bylo w nich za-
fatwic¢ chodzac pieszo od punktu do punktu. Niestety, brakowalo w nich zieleni,
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wolnej przestrzeni, miejsc do rekreacji. Stad wzigt sie modernizm z jego bloka-
mi wolnostojacymi w zieleni i wiele takich osiedli w Polsce catkiem dobrze sobie
radzi. Ale gdzie§ w miedzyczasie co$ poszlo nie tak. Przesadzono ze skalg, za-
pomniano o ludzkiej skali, ktéra jest najwazniejsza, wprowadzono strefy funk-
cjonalne, miedzy ktérymi ,nowoczesny cztowiek” mial sie przemieszczac autem.
Dalekim tego echem s3 ,mordory” czy dzielnice przemystowe, gdzie sie pracuje,
i dzielnice — sypialnie, gdzie sie $pi. Zaniedbano natomiast przestrzenie do wypo-
czynku. Stad m.in. tesknota, za wlasnym domkiem z ogrédkiem.

Ekonomia w kontrze do zdrowia

Jak wida¢, koronawirus okazal sie dla nas $wietnym nauczycielem urbanistyki,
a nawet trenerem personalnym. Dlaczego jednak jeste$my sklonni péjsc za idea
miasta, w ktérej dobrze czuje sie cztowiek dopiero wtedy, gdy rozumiemy, ze Zle
czuje si¢ w nim wirus?

Dzieje sie tak dlatego, ze boimy sie nagtej choroby, ale nie umiemy postrzegac
wielu drobnych negatywnych zmian rozciagnietych w czasie. Dlatego godzimy sie
na utrate zdrowia i sprawnosci oraz zwigzane z tym koszty wywotane niezdrowym
stylem zycia. Ow styl nie jest jednak zadnym absolutem, lecz jedynie nawykiem. Po
prostu bardzo trudno zmienié przyzwyczajenie. Jesli codziennie wsiadamy do auta,
perspektywa jazdy rowerem czy zalatwienia czego$ pieszo oddala sie od nas. Mia-

sto dostosowane do potrzeb kierow-
Jesli codziennie wsiadamy do auta, perspektywa  céw staje sie dla nas oczywistoscig bez
Jazdy rowerem czy zatatwienia czegos pieszo alternatywy. Mozna to zmieni¢, ale

oddala si¢ od nas. Miasto dostosowane nie kaidy potraﬁ oddzieli¢ swoje ,ja”

do potrzeb kierowcow staje si¢ dla nas

oczywistosciq bez alternatywy. Mozna to od nawyku. Czasem staje sig on cze-

zmienic, ale nie kazdy potrafi oddzielic swoje $cig naszej tozsamosci. Dlatego w ska-
,Jja” od nawyku. li spoteczenstwa, tak naprawde nie
ma sensu promowaé zadnych méd
i trendéw na zdrowy styl zycia. Trzeba tak zorganizowac ludziom zycie, aby weszli
w zdrowe nawyki i po prostu musieli wsiada¢ do samochodu jak najrzadziej.
Problem jest tylko taki, ze zdrowe nawyki sa tanie. Las, tgka, spotkanie z ro-
dzing czy sgsiadami, czytanie ksigzki, sa tanie. Mniej sie na nich zarobi niz na
objadaniu sie przed ekranem, ktére wymaga sklepéw i zakupéw oraz programéw
rozrywkowych, czy na jezdzeniu wszedzie autem, ktére wymaga estakad, parkin-
g6w i paliwa. Nasze zdrowie jest wiec sojusznikiem systemu ubezpieczen spotecz-
nych, ale wrogiem ekonomii.
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Teoria celowego uzalezniania ludzi od produktéw i ustug nie jest teoria spisko-
w3, bo wynika z czystej pragmatyki wolnego rynku. Zeby ludzie co$§ kupowali, nie
musza tego potrzebowac. Musza na-

bra¢ przekonania, ze tego potrzebuia, Coraz bardziej przekonujemy sie, ze postep

. s . . nie polega na technologicznej nowoczesnosci.
ze da im to korzy$¢, satysfakcje. A je- ¢ Pore grezng o
o i o ) To, co jest smart coraz czesciej okazuje si¢ byc
§li kto$ czuje sie zdrowy, bo zamiast

zwiqzane nie z technologig, lecz z tradycyjng
suplementu diety stosuje spacer, to ekologiq zycia cztowieka.
gdzie tu zysk? Te sama linie rozumo-
wania mozna zastosowaé do przemystu motoryzacyjnego. Gdzie zysk z budowy
chodnika? Kto kupi auto, jesli pozwoli mu sie dojechad wszedzie rowerem? Oczy-
wiscie, zarobig producenci roweréw i moze kijkéw, ale nie badZmy $mieszni.
Dochodzimy wiec do fundamentalnego dylematu — albo nasze zdrowie i kon-
takty spoteczne, albo dotychczasowa ekonomia oparta na konsumpcji. Albo wy-
myslimy ekonomie skromnych potrzeb, albo bedziemy mieli przeciwko sobie
korporacje zalezne od naszego rozpasanego apetytu. Odkrywajac kolejne zalety
tradycyjnych, sprawdzonych rozwigzan, coraz bardziej przekonujemy sie, ze po-
step nie polega na technologicznej nowoczesnosci. To, co jest smart coraz czesciej
okazuje sie by¢ zwigzane nie z technologia, lecz z tradycyjna ekologia zycia czto-
wieka.

Zmiana w miedzypokoleniowym interesie

Nie oszukujmy sie jednak, ze pandemia spowoduje przewrét w planowaniu ludz-
kich osiedli. Nikt nagle nie zacznie planowaé miast, zeby byly zdrowsze. Dzi$
predzej rozwinie sie sektor ustlug medycznych, niz urbanistyczna profilaktyka
zdrowia. Do wirusa szybko sie przyzwyczaimy i znowu zapanuje business as usual.
Nalezy wiec dotozy¢ wszelkich staran, aby jesli juz dzieki wirusowi temat miast
15-minutowych pojawit sie w obiegu, wskazac na inne plynace z nich korzysci,
niezalezne od wirusa.

A moze jednak uda sie uczyni¢ zdrowie nowym kryterium planowania miast
nie tylko podczas epidemii? Tak przeciez bylo w pierwszych dekadach po woj-
nie. Dzi§ co prawda nie znamy statystyk zdrowia wedlug miejsca zamieszkania
w réznych dzielnicach, ale moze trzeba to zdecydowanie zmienic¢, uznajac interes
publiczny za wazniejszy od prywatnego.

Osoby w wieku §rednim, zblizajacy sie do emerytury, by¢ moze przekona ar-
gument, ze miasta bliskich odleglodci sg dobre dla starzejacego sie spoteczeristwa,
poniewaz sg lepiej dostosowane do ograniczonych mozliwosci senioréw. Dzieki
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nim bedziemy dtuzej samodzielni i aktywni do péZniejszego wieku, bo bedziemy
mogli by¢ aktywni na co dzier. Sami zrobimy zakupy, przyprowadzimy wnuka
z przedszkola i bedziemy mie¢ gdzie sie spotkac i pogadad z réwiesnikami.

Ale jest jeszcze wazniejszy powdd do planowania miast 15-minutowych, o kté-
rym prawie sie nie méwi: dzieci. Miasta modularne, z zachowaniem odpowied-
nich proporcji terenéw zielonych i wolnych od ruchu samochodowego, sg dobre

dla dzieci i rodzin. Jest gdzie wyjs$¢ na
A moze jednak uda si¢ uczynic zdrowie nowym

. T spacer z wozkiem, a kiedy dziecko za-
kryterium planowania miast nie tylko podczas

epidemii? czyna chodzi¢ do szkoly, moze to ro-
bi¢ samo, uczac sie samodzielno$ci.
Ma gdzie pobiegad i pobawi¢ sie z innymi dziemi nie tylko na ogrodzonym placu
zabaw, ale na rozlegtej przestrzeni catego osiedla, bogatej w przyrode i bezpiecz-
nej. Troszczymy sie o jako$¢ swojego biezacego Zycia, swojg kondycje na emerytu-
rze, ale myslmy przede wszystkim o przysziosci calego spoleczeristwa.



Wyzwanie klimatyczne
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HANNA . .
GRONKIEWICZ- Bez zaangazowania

WALTZ miast nie zatrzymamy
klimatycznych zmian

Przeprowadzona przed 20 laty reforma samorzadowa stworzyla warunki
do szerszej aktywnosci Srodowisk lokalnych i regionalnych, a obywatelom
zapewnila wiekszy udziat w ksztaltowaniu zycia publicznego. To wlasnie
wladze samorzadowe dzialaja dla dobra danej wspélnoty — gminy, powia-
tu i wojewddztwa, zaspokajaja jej zbiorowe potrzeby, obejmujace niemal
wszystkie dziedziny Zycia spolecznego. Bedac blisko probleméw zwy-
klych ludzi, najlepiej wychodza naprzeciw ich oczekiwaniom.

Rozmowg prowadzi Adam Lesniewicz — Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Od kilkunastu miesiecy przewodzi Pani specjalnej Misji przy Komisji Europejskiej
o nazwie ,Neutralne dla klimatu i inteligentne miasta". Dlaczego Unia Europejska
w kontekscie wyzwan klimatycznych tak mocno koncentruje sie wlasnie na miastach?
Na temat zmian klimatu prowadzonych jest dzi$ réwnolegle wiele badan. Laczy je
wszystkie przekonanie, ze ochrona klimatu jest ogromnym, globalnym wyzwaniem,
a czas na dokonanie niezbednej transformacji ku zeroemisyjnosci jest krétki. Musi-
my zatem szukac rozwigzan dajacych duzy efekt mozliwie najszybciej. Tymczasem
miasta, cho¢ zajmuja raptem okoto 3% powierzchni Ziemi, odpowiadajg za ponad
70% globalnej emisji gazéw cieplarnianych. Co wiecej, szybko si¢ one rozwijajg —
szacuje sie, ze do 2050 r. prawie 85% Europejczykéw bedzie mieszka¢ w miastach.
Dlatego w walke z kryzysem klimatycznym musimy aktywnie wlaczy¢ miasta — ich
wlodarzy oraz mieszkancéw. Efekt skali bedzie w tym wypadku decydujacy.
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Co wydaje sie wiekszym wyzwaniem — przekonanie mieszkancéw miast o ko-
niecznosci podjecia wyzwania zielonej transformacji czy uzyskanie tak politycz-
nego, jak réwniez faktycznego zaangazowania wlodarzy?
O zaangazowanie oddolne raczej sie nie obawiam. W zdecydowanej wiekszosci
europejskich spoteczeristw przekonanie o tym, ze musimy zmienic¢ swoj styl zy-
cia, odejé¢ od modelu nieograniczonej eksploatacji ku gospodarowaniu zréwno-
wazonemu, jest juz powszechne. Oczywiscie najwyrazniej wida¢ to w mtodym
pokoleniu, dla ktérego zielona filozofia zycia jest wlasciwie najwazniejsza, pokole-
niowg idea. Na szczescie nie tylko dla nich — pokazuja to codzienne wybory kon-
sumpcyjne Kowalskich, Smithéw czy Miilleréw, ktérzy montuja na dachach swo-
ich doméw panele fotowoltaiczne,
Mieszkaricy miast nie dosc, ze sq przekonani ograniczaja  produkcje odpadéw,
do zmiany i sami si¢ w niq angazujg, to zmieniaja swoj styl zycia na bardziej

oczekujq stawiania ambitnych celdw i doceniaj )
v ’ v neutralny dla §rodowiska, rezygnujac

prezydentdw, ktérzy postawili na przyjazniejsze,
sielone miasto. z pewnych cywilizacyjnych ,wygéd”,

do ktérych sie przyzwyczailiémy.
Réwnoczesnie mieszkaricy miast oczekuja stawiania ambitnych celéw i doceniaja
prezydentéw, ktérzy postawili na przyjazniejsze, zielone miasto. Ci ostatni beda

zresztg kluczowi dla sukcesu zielonej transformacji miast.

W jaki sposéb powinien wygladac ten proces?

Transformacja powinna by¢ oparta na trzech zasadach: po pierwsze, holistycz-
nym, wielopoziomowym podejsciu we wspieraniu innowacji i ich wdrazaniu, po
drugie, zintegrowanym i wielopoziomowym zarzadzaniu oraz po trzecie, glebo-
kiej i ciaglej wspétpracy miedzy wszystkimi interesariuszami. Model ten wymaga
od miast i ich przywédcéw silnego politycznego zaangazowania w unowoczes$nia-
nie administracji i angazowanie w zmiane wszystkich zainteresowanych stron —
biznesu, érodowiska akademickiego i spoteczeristwa obywatelskiego.

Jak skutecznie to robi¢? Jest na to jakas recepta albo katalog dobrych praktyk?

W ramach prac naszej Misji zaproponowali§émy cel: ,100 miast neutralnych dla
klimatu do 2030 r. — przez i dla obywateli”. Zakladamy wspieranie i promowanie
rozwigzan, na ktére zdecyduje sie 100 europejskich miast w ramach procesu ich
systemowej transformacji do neutralno$ci klimatycznej. To naturalna droga, aby
uczyni¢ je osrodkami innowacji dla wszystkich miast europejskich oraz innych
globalnych metropolii. Nie chcemy jednak, aby byt to tradycyjny program badan
i innowacji albo narzedzie rozdysponowania unijnych $rodkéw finansowych. Ma
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to by¢ ambitne przedsiewziecie akceleracyjne, w ramach ktérego osrodki miejskie
r6znej wielkosci podejma konkretne zobowigzania transformacyjne i intensywnie
sie w nie angazuja. Beda réwniez wspdtpracowad, aby stawic czota wspdélnym wy-
zwaniom i uzyskac korzysci skali. Zakwalifikowane miasta maja stac sie liderami
jakosci zycia i zréwnowazonego rozwoju, a zarazem wykorzystac synergie wynika-
jaca z zachodzacej réwnolegle europejskiej transformacji cyfrowe;.

Co natomiast oznacza haslo ,przez i dla obywateli”?

Zakladamy nowa role obywateli — mieszkaricéw europejskich miast. Nasze analizy
i konsultacje pokazaly, ze w obliczu wyzwan nowego Zielonego tadu kluczowe
jest zaangazowanie obywateli wystepujacych w réznych rolach: producentéw, kon-
sumentéw, uzytkownikéw przestrzeni publicznych i komercyjnych, wilascicieli
budynkéw i srodkéw transportu.

»Zaangazowanie mieszkaficéw” znalazlo sie wsréd naszych kluczowych kryte-
riéw kwalifikacyjnych, poniewaz wyraznie widzimy, ze to wlasnie szeroko zakro-
jona wspdtpraca i zdolno$¢ do mobili-
zowania réznorodnych grup Transformacja powinna byc oparta na

mieszkaricow w duzej mierze decy- trzech zasadach: po pierwsze, holistycznym,

duja o sukcesie ambitnych projektow wielopoziomowym podejsciu we wspieraniu
. . . ’ innowacji i ich wdrazaniu, po drugie,
Nie da sie wszystkiego zadekretowad, ores o . &
zintegrowanym i wielopoziomowym

wszystkim zarzadzi¢ z géry. Szcze- zarzqdzaniu oraz po trzecie, glebokiej i ciggtej
gélnie, ze nowe unijne podejscie, kt6-  wspdtpracy miedzy wszystkimi interesariuszami.
rego wyrazem jest chociazby Euro-

pejski Zielony tad, to polityka daleko wykraczajaca poza cele energetyczne czy
gospodarcze — mozemy méwic o projekcie transformacji spoteczno-kulturowe;j.
W naszej propozycji zawarliSmy réwniez zapis zobowiazujacy zakwalifikowane
miasta do deklaracji, ze konkretny procent dofinansowania przyznanego przez
UE przeznacza na wsparcie obywateli i ich oddolnych ptaszczyzn wspéipracy na
rzecz opracowywania i wdrazania dziatan chronigcych przed zmianami klimatu.

Z dorobkiem i propozycjami specjalnej Misji Komisji Europejskiej ,Neu-
tralne dla klimatu i inteligentne miasta” mozna zapozna¢ si¢ na stronie:
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/cli-
mate-neutral-and-smart-cities
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BEATA KLIMEK

od 2014 r. Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego. W 2017
i 2019 r. laureatka rankingu Najlepszych Prezydentéw Miast
N15 tygodnika Newsweek. Zdobyta réwniez 2. miejsce w ran-
kingu ,,Perty samorzadu 2020” Dziennika Gazeta Prawna w ka-
tegorii wtodarz miast do 100 tys. mieszkaricéw. W 2017 r. lau-
reatka |l wyréznienia ,za wyjatkowe poparcie spoteczne oraz
inicjatywy stuzace mieszkaricom”. w organizowanym przez
THINKTANK i partneréw Rankingu Lideréw Miast Przysztosci.
W tym samym roku otrzymata réwniez nagrode za innowacyj-
nos¢ w polityce przyznang przez Instytut Innowacji w Polityce
w Wiedniu. Cztonkini Rady Programowej Smart City Forum oraz
Wiceprezes Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska.
Absolwentka Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.



BEATA KLIMEK ]ak budowad ZielOl’ly fad
w miescie Sredniej
wielkosci?

Ostrow Wielkopolski jest czesto przedstawiany jako sztandarowy przy-
klad polskiego miasta na powaznie stawiajacego czota wyzwaniom kli-
matyczno-§rodowiskowym. Jakie dzialania podejmuje w tym kierunku?
W jaki spos6b angazuje w zielong miejska transformacje ostrowian? Dla-
czego proekologiczne starania miast to za malo i oprécz nich niezbedne
s3 tez rozwigzania systemowe?

B udowanie Zielonego Ladu w miescie §redniej wielko$ci — wspdlnymi sitami,
ze wsparciem mieszkancéw — jest mozliwe. Ostréw Wielkopolski, od lat sta-
wiajacy na innowacyjne projekty i troske o §rodowisko, jest tego dobrym przykta-
dem. Obranie proklimatycznych i prosrodowiskowych celéw wymaga odwagi, ale
zapewniam — finalny efekt jest tego wart.

W kierunku zielonego miasta

W naszym miescie od lat wdrazamy nowatorskie rozwiagzania, takze te, wpisujace
sie w idee Europejskiego Zielonego Ladu. Doskonale wiemy, jak wazne jest to dla
nas samych, ale i dla kolejnych pokolen.

Jednym z naszych kluczowych projektéw jest Ostrowski Rynek Energetyczny
(ORE), ktéry wystartowat w 2018 r. i niemal od razu stat sie wzorem inicjowa-
nia oraz rozwoju lokalnej i ekologicznej energetyki — to jedyne takie rozwigza-
nie w Polsce. ORE to ogromne przedsiewziecie polegajace na produkcji wlasnego
pradu przez miejska spétke — Ostrowski Zaktad Cieplowniczy. Wytwarzamy go
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w kogeneracji, ale myslac o ekologii, jest to energia zielona, ktéra powstaje z bio-
masy, a nie z wegla. Dodatkowo, obecnie kladziemy tez wlasne sieci energetyczne,
aby do wyprodukowanej u nas energii mogli podlaczac sie kolejni odbiorcy.

Z energii odnawialnej korzystajg takze nasze elektryczne autobusy. W grudniu
2017 r., jako pierwsze miasto w Wielkopolsce, rozpoczeli§my ere elektromobilno-
$ci w komunikacji publicznej. To wtedy na ulice miasta wyjechaly pierwsze elek-
tryczne autobusy. Teraz we flocie Miejskiego Zakladu Komunikacji mamy ich juz
10, co stanowi niemal 20 proc. naszego taboru. Ostrowskie autobusy elektryczne
sa fadowane naszg wlasna zielong energig. Przynosi to korzysci tak §rodowiskowe,
jak réwniez ekonomiczne. Rozwdj ekologicznej komunikacji miejskiej w Ostro-
wie to, obok poprawy komfortu przejazdu dla pasazeréw, takze wyraz naszej lokal-
nej troski o $rodowisko i powietrze.

Kolejnym istotnym, proekologicznym rozwigzaniem jest Ostrowski Rower
Miejski. To $wietny spos6b na zachecenie ludzi do tego, zeby przesiadali sie z sa-

mochodu na rowery, wykorzystujacy
Jednym z naszych kluczowych projekidw jest fakt, ze Ostré6w zawsze byt miastem

Ostrowski Rynek Energetyczny, ktory niemal od pelnym roweréw. Po trzech latach

razu stat sig wzorem inicjowania oraz rozwoju

lokalnej i ekologicznej energetyki. Wytwarzamy dziatania wypozyczalni  odnotowali-

zielonq energie elektryczng, umozliwiajgc $my ponad 7 tys. uzytkownikéw sys-
mieszkaricom korzystanie z niej. temu i niemal 84 tys. przejazdéw.

Staramy sie takze, aby proponujac
ludziom zamiane czterech kétek na komunikacje miejska albo wlasnie na rower
miejski, budowa¢ parkingi typu Park & Ride.

Zmiany w infrastrukturze maja p6jsc tez szerzej — w przestrzeni miejskiej
chcemy postawi¢ na zielono-niebieskie rozwigzania. Pragniemy, zeby zielen
i kwiaty byly w naszym miescie obecne w spektakularny sposéb. Pasy rozdziela-
jace drogi chcemy wypelni¢ platanami, trawa, kwiatami, odnawia¢ parki, a takze
wyposazac je w meble miejskie, ktére beda zachecaly ludzi do tego, aby w tej zie-
leni odpoczywad, poczytac ksigzke, skorzystac z tezni miejskiej, pdj$¢ na polane
w parku i tam spotkac sie z przyjaciéimi, postuchac¢ dobrego koncertu.

Zmienianie miejskiej infrastruktury, czesto niestety zabetonowanej, uwazam
za absolutnie kluczowy rzecz — trzeba zastepowac ja infrastrukturg zielong, bar-
dziej przyjazng do zycia. Taka, w ktérej bedziemy chcieli spedzac czas i ktéra be-
dzie tagodzita skutki ocieplenia klimatu.

Wsréd naszych dzialaniach pamietamy réwniez o bezpieczenistwie wodno-
-kanalizacyjnym w miescie. Odpowiednio stworzony system retencji pozwoli
uchroni¢ mieszkancéw przed skutkami gwattownych i niekorzystnych zjawisk
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pogodowych. Wiagnie dlatego budujemy system duzych i otwartych zbiornikéw
na wode deszczows.

Jednym z probleméw wynikajacych z globalnego ocieplenia jest susza. Samorza-
dy moga w tej materii robi¢ bardzo duzo za sprawa wlasnie retencji i gromadzenia
wody. W 2020 r. uruchomiliémy program dofinansowania malej retencji, zachecajac
mieszkaricéw, aby zbierali wode opadowa do specjalnych zbiornikéw, wykorzystujac
deszczéwke do podlewania swoich ogrodéw. Program zyskat ogromng popularnosé,
a liczba wnioskéw o dotacje przerosta nasze mozliwosci finansowe. My takze, jako
samorzad, realizujemy ten program i zbieramy wode opadowa — budujemy zbiorniki
retencyjne przy obiektach o$wiatowych i publicznych, dajac w ten sposéb przyktad
naszym mieszkaricom do dziatania. Bedziemy szukac kolejnych Zrédel finansowania
w przyszlym roku, ale z pewnoscia bedziemy ten program kontynuowac.

Od 2015 r. przyznajemy takze dotacje dla mieszkanic6w na wymiane starych,
kopcacych piecéw. Na przestrzeni tych pieciu lat z krajobrazu Ostrowa Wielko-
polskiego zniknelo kilkaset , kopciuchéw” — weglowe ogrzewanie wymieniono na
ekologiczne w 1134 budynkach i lokalach mieszkalnych. Do 2020 r. na ten cel
przeznaczyliémy prawie 6 mln zt.

Mamy tez $wiadomos$¢, ze wycinka niektdérych drzew jest tematem, ktéry za-
wsze wzbudza spore kontrowersje. Czasami jednak jeste§my zmuszeni usuwac
okreslone drzewa, bo s3 po prostu
stare, chore i stwarzajg niebezpie- Jednym z problemdw wynikajqcych z globalnego

czenstwo dla przechodni(')w. Jednak ocieplenia jest susza. Samorzqdy mogq w tej

.. . materii robic bardzo duzo. My uruchomilismy
z drugiej strony nasadzamy tysiace i N i ) o

. ; program matej retencji, zachecajqc mieszkaricow,
nowych drzew i staramy sie zapra-

aby zbierali wode opadowq do specjalnych
sza¢ do tego mieszkaicéw Ostrowa — zbiornikéw, wykorzystujgc deszczowke do
od przedszkolaka do seniora. O ile podlewania swoich ogrodcw.
jeszcze w 2015 r. na takie akcje nasa-
dzenr przychodzito kilkudziesieciu ostrowian, to w tej chwili z takich wydarzen
robi sie prawdziwy ekologiczny festyn, na ktérym rozdajemy sadzonki drzew do
wykorzystania na terenie dziatek i ogrodéw naszych mieszkancéw.

Organizujemy tez przerézne akcje typu: ,Kwiaty za graty”, ,Kwiaty za elektro-
odpady”, ,Drzewa za butelki”. Ludzie przynosza nam plastikowe butelki do recy-
klingu i za to dostaja od nas sadzonki drzew albo sadzonki czy cebule kwiatéw.
Edukujemy ostrowian, ze warto te odpady gromadzi¢ i odda¢ nam do wlasciwego
zagospodarowania, a jeszcze lepiej w ogéle redukowad ich zuzycie.

Potrafimy by¢ naprawde blisko natury. Swiadczy o tym nasza miejska pa-
sieka i ule, ktére postawili§my niedawno na skwerze tuz przy budynku urzedu
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miejskiego. W koricu to wlasnie pszczoly gwarantuja nam prawidlowe funkcjono-
wanie ekosystemu. Méwi sie, ze nie staé nas na zycie bez pszcz6t, bo wykonywana
przez nich praca jest bezcenna. Ta pasieka ma o tym przypominac i edukowac.

Jedng z moich inicjatyw jest takze program wsparcia rodzinnych ogrodéw
dziatkowych. To miejsca, gdzie nie tylko uprawia sie warzywa, kwiaty czy sadzi sie
drzewa, ale gdzie przede wszystkim kwitng relacje spoleczne. To réwniez miejsca,
ktére sg prawdziwymi oazami zieleni w tej miejskiej, czesto nieprzyjaznej i za-
betonowanej, infrastrukturze. Uwazam, ze trzeba je niezwykle chroni¢, wspierac
i pomagad im. To zielone ptuca Ostrowa Wielkopolskiego oraz wielu innych pol-
skich miast. Dlatego utworzyli§my specjalny fundusz pomocowy dla rodzinnych
ogrodéw dziatkowych i od kilku lat przeznaczamy kilkaset tysiecy ztotych na ich
wsparcie.

Troska miast nie wystarczy

Tych dziatan jest oczywiscie o wiele wiecej, a kolejne sg w fazie projektéw. Jestem
przekonana, ze robimy naprawde duzo. Jednak zmiany klimatu to jedno z naj-
wiekszych wyzwan, przed ktérymi stajemy nie tylko my, jako samorzady, ale takze

nasz kraj, Europa i §wiat. Uwazam,

Niezaleznie od tego, ile funduszy zainwestujemy ze niezaleznie od tego, ile funduszy
w walke o klimat, ile dziatari i akcji edukacyjnych

zainwestujemy w walke o klimat, ile
podejmiemy, aby poprawic swiadomosc spoteczng

: o o , dzialan i akcji edukacyjnych podej-
i nauczyc sig odpowiedzialnego korzystania ze . e I
) ; - L miemy, aby poprawi¢ $wiadomosc
srodowiska naturalnego, to wciqz tych dziatan, ] ] ] )
akdji i pienigdzy bedzie za mato. To niekoriczgce spoleczng i nauczy¢ si¢ odpowiedzial-
sig zadanie. nego korzystania ze §rodowiska natu-
ralnego, to wcigz tych dziatan, akcji
i pieniedzy bedzie za mato. Chce przez to powiedzie¢, ze jest to niekoniczace sie
zadanie, w ktérym musimy tez przelamywaé pewne mity i stereotypy. Niestety
odnosze wrazenie, ze czesto w tej walce o lepsze §rodowisko naturalne i o lepszy
klimat — my, prezydenci, burmistrzowie i wéjtowie — bywamy osamotnieni.
Miasta czujac, jak istotne jest dbanie o klimat i §rodowiska — robig naprawde
duzo. Trzeba jednak wyraznie powiedzie(, ze dzisiaj zbieramy zniwo drapieznej
gospodarki, ktéra trwa od kilkudziesieciu lat. Nie jesteSmy w stanie, cho¢ czasami
jest takie oczekiwanie ze strony mieszkancéw, wprowadzi¢ zmian z dnia na dzien.

Zadne miasto nie poradzi sobie z tym samodzielnie, bez rozwigzan systemowych.
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RYSZARD GAJEWSKI

Prezes Zarzadu spétki Gdariskie Wody, ktéra jest odpowiedzialna za
zarzgdzanie infrastrukturg odwodnieniowg Gdariska. Wdraza w Gdari-
sku nowa polityke gospodarowania wodami opadowymi opartg na
nasladowaniu natury w gromadzeniu, opdznianiu i oczyszczaniu wéd
opadowych. Wczesniej petnit funkcje dyrektora ds. techniczno-opera-
cyjnych w spétce Gdariska Infrastruktura Wodociggowo Kanalizacyjna.
Absolwent Wydziatu Hydrotechniki Politechniki Gdanskiej.



RYSZARD
GAJEWSKI

Miasta wobec wyzwan
klimatycznych -
transformacja,

nie kontynuacja

Na miastach cigzy bardzo duza odpowiedzialno$¢ zwigzana z przeciwdzia-
laniem negatywnym konsekwencjom zmian klimatu. Europejski Zielony
Ead stanowi dzi$ natomiast ogromny bodziec dla wdrazania nowej, zréw-
nowazonej logiki rozwoju obszaré6w zurbanizowanych. Jednym z kluczy
do osiagniecia sukcesu bedzie zmiana mentalnosci — uswiadomienie so-
bie, ze transformacja ta nie ma by¢ w istocie zakamuflowang kontynuacja
dotychczasowych dziatan, lecz realnym odej$ciem od modelu rozwojowe-
go, ktory spowodowat, ze znalezliSmy sie u progu katastrofy klimatyczne;j.
Czy jesteSmy na to gotowi? Jak budowac zielone miasta? W jaki sposéb
tworzy¢ miejskie proekologiczne spotecznosci obywatelskie?

Transformacja to zmiana — nie kontynuacja

L udzkos¢ nie powstrzyma juz katastrofy klimatycznej, ale mozemy i powinnismy
prébowac ja wyhamowad, zeby minimalizowac jej szkodliwe skutki. Niekt6rzy
przewiduja, ze bedzie to bardzo bolesne — jesli nie dla dzisiejszych decydentéw, to
dla ich dzieci i wnukdw. Ale co to oznacza? Katastroficzne wizje nasz umyst odrzu-
ca, nie chce o tym mysled, trudno sie nam z taka perspektywa pogodzié.

Wedlug danych ONZ, ponad potowa ludnosci $wiata zyje obecnie w miastach,
aliczba ta nieustanie wzrasta i do 2050 r. ma to by¢ nawet 2/3 ludnosci $wiata. Miasta
s3 odpowiedzialne za 70 proc. emisji gazéw cieplarnianych, jednoczesnie zuzywaja
2/3 $wiatowej energii. To dla ich mieszkaticéw bardzo widoczne i dotkliwe beda
skutki katastrofy klimatycznej. Z tego powodu to wlagnie na miastach cigzy duza
odpowiedzialno$¢ za przeciwdzialanie niekorzystnym zmianom, jakie generuja.
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Warto uswiadomic sobie, ze stowa ,adaptacja” czy ,transformacja” oznaczaja
konieczno$¢ zmiany, a nawet przedefiniowania naszego zycia, podejscia, przyzwy-
czajen. Czesto jeszcze spotykam sie z takim nastawieniem rozméwcéw, ze tak jak
kiedy$ moéwito sie o ochronie §rodowiska, tak teraz méwi sie o zmianach klimatu
i generalnie chodzi o to samo, tylko nazwa sie zmienita. Twierdzg oni, ze to ,taka
moda” i tak wlasciwie dalsze postepowanie tak, jak do tej pory nie, przyniesie
zadnych optakanych konsekwencji. Taki tok mys$lenia $wiadczy o niezrozumieniu
sytuacji, w jakiej sie znalezliémy jako ludzko$¢ i wskazuje na bardzo duzg potrze-
be edukacji w tym zakresie.

Chcialbym przywota¢ przykiad zmian, jakie nastapily w Polsce 20 lat temu
w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Konieczna byta wéwczas
modyfikacja podejscia i organizacji zespotéw zajmujacych sie inwestycjami, ktére
aplikowaly o dofinansowanie projektéw z funduszy europejskich, najpierw w okre-

sie przedakcesyjnym, a potem po
W nadchodzqcych latach miasta narazone bedg wstapieniu do UE, kiedy te $rodki ru-

Jeszcze bardziej m.in. na: intensywne wiatry, opady

szyly juz pelna parg. Nawet osob
deszczu, wysokie temperatury, dtuzsze i bardziej yly juz pein3 parg Y

. . o , z duzym do$wiadczeniem w realiza-
dotkliwe susze. Muszq sig one zmieniac, aby byc

bardziej odpornymi na te zjawiska. ¢ji inwestycji mialy trudnosci, zeby
przystosowad sie do nowych wymo-
g6w i procedur, do innego sposobu myslenia. Nastgpita wtedy zmiana pokolenio-
wa w tej dziedzinie, w zespotach lepiej zaczely sie sprawdzad osoby mlode, otwar-
te na nowa wiedze. Te samorzady, ktére szybciej przestawily sie na nowe tory, byly
bardziej skuteczne w pozyskiwaniu dofinansowania. Transformacja zwigzana
z Europejskim Zielonym Ladem bedzie wymagata od nas wielokrotnie wigkszej
elastycznosci, niz wtedy.

Zielona transformacja miast oznacza przede wszystkim konieczno$¢ podjecia
wielu dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych. Zmiana
musi dotyczy¢ tego, w jaki spos6b w miastach odbywa sie pozyskiwanie i kon-
sumpcja energii, w jaki sposéb mieszkarnicy miast sie przemieszczaja, jak projek-
towane i budowane s3 domy i miejska infrastruktura, czy tez jak produkowana,
dostarczana i sprzedawana jest zywnosc.

Transformacja oznacza réwniez adaptacje do nieuniknionych zmian. Skutki
zmian klimatu obserwujemy juz teraz i na ich podstawie mozemy przewidywac,
co nastapi dalej. Coraz bardziej zattoczone miasta narazone bedg jeszcze bardziej
m.in. na: intensywne wiatry, opady deszczu, wysokie temperatury, dtuzsze i bar-
dziej dotkliwe susze. Musza si¢ one zmienia¢, aby by¢ bardziej odpornymi na te
zjawiska. W jaki sposéb?

64 MIASTA WOBEC WYZWAN KLIMATYCZNYCH — TRANSFORMACJA, NIE KONTYNUACJA



Dostajesz to, co wzmacniasz

W psychologii relacji miedzyludzkich, np. w wychowaniu dzieci czy motywowa-

niu pracownikéw, istnieje zasada ,dostajesz to, co wzmacniasz”. Takie pozytywne

wzmocnienie dziala jako profilaktyka probleméw. Polega na wspieraniu pozada-
nych zachowan, m.in. przez zauwazanie oczekiwanych dziatan, wlasny przyktad,
stosowanie dobrych praktyk.

Zasada ta znajduje zastosowanie przy wprowadzaniu zmian dotyczacych prze-
strzeni spolecznych. Na przyklad, jesli chcemy:

o zmniejszy¢ korki w miescie — powinni§my zamiast poszerzac drogi, rozwijac
transport publiczny i sie¢ drég rowerowych, zachecajac mieszkanicéw do zmia-
ny $rodka komunikacji na niskoemisyjny,

o zmniejszy¢ podtopienia — powinni$my wspiera¢ tworzenie malej retencji opar-
tej o zielen w przydomowych ogrodach, podwérkach, skwerach,

o dbac o zdrowie mieszkaricéw — powinni§my zachowywac tereny zieleni w mia-
stach, ale nie monokultury, lecz przede wszystkim te dzikie, ktére tworza naj-
wiekszg bior6znorodnosc.

Solidarno$¢ klimatyczna

Kryzys klimatyczny nie jest sprawiedliwy. Najbardziej dotyka stabszych — tych,
ktérzy najmniej sie do niego przyczynili. Osoby o wyzszym statusie spotecznym,
Zyjace na wyzszym poziomie, korzy-

stajgce w wiekszym stopniu ze zdoby- Kryzys klimatyczny nie jest sprawiedliwy. Osoby

czy cywilizacyjnych, czedciej podré- o wyzszym statusie spotecznym, zyjqce na
wyzszym poziomie, czesciej podrézujqce, generujg

zujace, generuja wiekszy $lad
. . . . wiekszy slad weglowy. Skutki zmian klimatu takie
weglowy. Skutki zmian klimatu takie , Lo

jak wzrost cen zywnosci, niedobory wody, utrata

jak wzrost cen zywnosci, niedobory miejsc pracy w pierwszej kolejnosci dotkng jednak

wody, utrata miejsc pracy w pierwszej osoby ledwo wigzqce koniec z koricem.
kolejnosci dotkna jednak osoby led-

wo wiazace koniec z koricem. Wiele 0séb na $wiecie juz dzi$ jest zmuszonych do
poszukiwania nowego domu poza swoim krajem ze wzgledu na pogarszajace sie
warunki zycia.

W imie solidarnosci spotecznej musimy eliminowac takie nieréwnosci.
Swietnym przyktadem dostrzegania dtugoterminowych skutkéw i aktywnego im
przeciwdziatania bylo stworzenie kilka lat temu Gdaniskiego Modelu Integracji
Imigrantéw, bardzo wspieranego przez Prezydenta Pawla Adamowicza. Liczba
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zagrozen rosnie i takie zjawiska, jak ubéstwo energetyczne, starzenie sie spole-
czenstwa, gentryfikacja, wymagaja przygotowania odpowiednich narzedzi wspar-
cia dla wszystkich nalezacych do stabszych grup, a takze szerokiej edukacji.

Zielone miasta

Adaptacja do zmian klimatu wymusza zmiane podejécia do sposobu gospoda-
rowania wodg opadowg w miastach. Gdanisk odrobit lekcje z powodzi z 2001 r.,
stawiajagc na malg retencje i konsekwentnie rozbudowujac system zbiornikéw
retencyjnych, stanowigcych podstawe zabezpieczenia przeciwpowodziowego mia-
sta. Zbiorniki staly sie przykladem wielofunkcyjnego podejscia do infrastruktury
miejskiej. Poza funkcjg podstawowg — przeciwpowodziows, miejsca te sa takze
oazami odpoczynku dla mieszkancédw oraz miejskimi ostojami bioréznorodnosci.
W ostatnich latach w Gdarisku polityka malej retencji rozszerzana jest o wpro-
wadzanie mniejszych obiekt6éw, takich jak ogrody deszczowe, niecki retencyjne
i matle parki retencyjne. W praktyce wdrazana jest zasada zatrzymywania opadu
jak najblizej miejsca jego wystapienia. Gdaniskie Wody, spétka odpowiedzialna za
utrzymanie systemu odwodnieniowego miasta, przyjeta zasade wdrazania mikro-
retencji poprzez tworzenie demonstratoréw (obiektéw pokazowych) zlokalizowa-
nych w réznych dzielnicach. Celem tych dzialan jest przyzwyczajenie mieszkan-
c6w do obecnosci tych rozwigzar w przestrzeni oraz wykazanie ich uzyteczno$ci
i wielofunkcyjnosci. Przy ich powstawaniu, np. podczas sadzenia roslin, uczest-
nicza lokalne spotecznosci: przedszkola, szkoly, radni dzielnic. Takich miejsc jest
juz kilkanascie i dzieki takiemu podej$ciu udato sie w Gdansku wykreowad pewna
mode na ogrody deszczowe.
W tym roku propozycje ogrodéw deszczowych pojawily sie w gdaniskim Zielo-
nym Budzecie Obywatelskim, do spéiki tez regularnie splywaja propozycje miesz-
kanicéw dotyczace kolejnych ich loka-
Nie kazda zieler we wspdlnej przestrzeni musi by lizacji. Takie obiekty to nie tylko

projektowana pod linijke. To, co z negatywnym poprawa estetyki czy bioréznorodno-

zabarwieniem nazywane bywa czesto . . . .
) o $ci w miescie. To takze ekonomia.
JChaszczami” czy ,,chaszczowiskami”, jest enklawg

bioréznorodnosci w miescie, domem dla owadéw Polski Instytut Ekonomiczny w swo-

i ptakdw, stanowigc o zdrowiu mieszkaricéw. im raporcie na temat suszy z listopa-
da 2020 wskazal, ze gromadzenie

wody opadowej w poblizu miejsca, w ktérym wystapit opad oraz stosowanie dzia-
fant o charakterze tzw. naturalnej retencji oraz projekty nietechniczne uznaje za
najbardziej skuteczne w przeciwdziataniu suszy.
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Co wiecej, bez wody nie ma zieleni, zatem konieczne jest projektowanie zie-
lonej infrastruktury w taki sposéb, aby miata do niej dostep, np. poprzez zapew-
nienie zasilania woda opadowg trawnikéw czy zielencéw. Traktujac ja jako cenny
zaséb, oszczedzamy wode wodociggowa, wydobywana czesto z ujec podziemnych.
Pamietajac o zasadzie wielofunkcyjnosci, projekty nowopowstajacych badz prze-
ksztatcanych terenéw zielonych, jak skwery i parki, powinny by¢ analizowane pod
katem funkcji retencyjnej. Uwzglednia¢ ja musi takze kazda nowa inwestycja,
réwniez drogowa.

Rehabilitacji musi doczeka¢ sie ,dzika” miejska przyroda, co oznacza, ze nie
kazda zielenn we wspélnej przestrzeni musi by¢ projektowana pod linijke. To, co
z negatywnym zabarwieniem nazywane bywa czesto ,chaszczami” czy ,chasz-
czowiskami”, jest enklawa bioréznorodnosci w miescie, domem dla owadéw
i ptakéw, stanowiac o zdrowiu mieszkaicéw. Tereny tzw. czwartej przyrody sg
podczas pandemii popularne i czesto odwiedzane przez ludzi znuzonych dtugo-
trwalym zamknieciem w pomieszczeniach.

Odbudowanie utraconych wiezi

Wspétczesny czlowiek w dazeniu do coraz wiekszego komfortu utracit wiezi,
ktére przez stulecia tgczyly go z natura. Mieszkajac blisko lasu czy rzeki ludzie
czerpali z przyrody, ale szanowali tez jej sile i prawa. Dzi$, czesto w pogoni za
sporzadkowaniem” swojego otoczenia i zludng poprawa bezpieczenstwa, to
mieszkanicy miast szczegdlnie zatracili racjonalnos$é w swoich dziataniach. Stad
wiele absurdéw, ktére widac¢ dopiero, gdy zechcemy spojrzec na problem z szer-
szej perspektywy:

o Dbrak pamieci ,wielkiej wody” i zabudowywanie terenéw zalewowych,

o prostowanie rzek, likwidowanie naturalnego ich przebiegu, ktéry poprzez me-
androwanie zapewnia spowolnienie sptywu i lepsza retencje,

o latwo$¢ $cinania starych drzew bez zrozumienia, ze zanim nowe odrosng
w tym miejscu, minie przynajmniej jedno pokolenie,

e niezapewnianie drzewom dostepu do wody, sadzenie drzew w doniczkach,

o likwidowanie miejsc podmokiych, ktére sg naturalnymi zbiornikami retencyj-
nymi i regulujg mikroklimat. Ochrona miejsc podmoklych jest przeciez znacz-
nie tansza niz ich odtwarzanie,

o podlewanie woda wodociagows zielencéw, podczas gdy padajacy obok deszcz
odprowadzamy do kanalizacji.
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Wszyscy zdaja sie zgadzaé w kwestii, Ze mata retencja jest bardzo potrzebna,
ale istniejace procedury administracyjne skutecznie zniechecajg do jej tworzenia.
Policzyliémy, ze obiekty naturalnej retencji budowane w Gdansku sg przynaj-
mniej kilkukrotnie tafisze niz obiekty betonowe o tej samej pojemnosci, ktére jed-
nak nie zapewniaja tylu korzysci. Pomimo tego procedury budowy tych drugich
s3 znacznie latwiejsze, co powoduje, ze zielona retencja w miastach pozostaje na
razie opcjg dla pasjonatéw.

Retencja obywatelska

Wiodgca rola w zielonej transformacji miast przypada rzadowi tworzacemu odpo-
wiednie warunki prawne oraz samorzadom podejmujacym na tej podstawie klu-

, czowe decyzje. Postawa i $wiadomos¢
Stworzenie przy domu ogrodu deszczowego,

Lo . mieszkancéw mogg sie jednak w du-
zatozenie zielonego dachu czy zachowanie

kawatka dzikiej przyrody wspomoze retencje, Zzym stopniu przyczyni¢ do tempa
powodujgc tez pewne oszczednosci w domowym — Zmian. Przykladem niech bedg mia-
budzecie. Swiadomy obywatel wprowadzajgc sta skandynawskie czy holenderskie,
u siebie takie rozwiqzania wytycza trendy gdzie to $§wiadomi mieszkaricy wy-

w lokalnym srodowisku, zaraza sqsiadow wieraja istotng presje na wlodarzach

;Z;Z‘;it:/};:’j proekologiczne spofecznosci miast, by czynili ich miejsca zamiesz-

kania jak najbardziej zielonymi.
Otwarto$¢ mieszkanicéw na zmiany oraz ich aktywny udziat zacheca samorzadow-
c6w do podejmowania odwaznych, progresywnych decyzji.

Zmiany mozna zacza¢ od swojego najblizszego otoczenia, od mieszkania,
domu, balkonu, ogrédka czy podwérka. W ustugach komunalnych widoczny jest
trend kladzenia coraz wiekszego nacisku na zmiany w miejscu sprzedazy ustug
oraz w domu klienta, zwigzane z: energetyka prosumencka, separacjg u zrédta od-
padéw komunalnych (a by¢ moze w niedalekiej przysztosci — takze $ciekéw), przy-
domowg retencjg wody opadowej. Stworzenie przy domu ogrodu deszczowego,
zalozenie zielonego dachu, ograniczenie koszenia i zachowanie kawatka dzikiej
przyrody wspomoze retencje, powodujac tez pewne oszczednosci w domowym
budzecie. Swiadomy obywatel wprowadzajgc u siebie takie rozwigzania wytycza
trendy w lokalnym $rodowisku, zaraza sgsiadéw i wspéttworzy proekologiczne
spotecznosci obywatelskie.
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How to (European Green) Deal with it?

Zmiany sg nieuchronne, one juz tu s, czesto nie chcemy jeszcze ich dostrzegac,
odkladamy je na péZniej, wypieramy je, zajmujac sie biezacymi problemami. Pa-
mietajmy jak bylo z funduszami europejskimi — pionierzy, ktérzy byli w stanie
szybko przeformutowac cele i sie zorganizowad, zyskali. Europejski Zielony Lad to
duze fundusze i dobry bodziec dla rozwoju zielonej gospodarki, ale tez szansa na
zmiane naszych miast w miejsca, w ktérych bedzie nam sie zylo lepiej.

W Komisji Europejskiej trwaja tez prace nad Europejskim Prawem o Klimacie.
Ma ono stuzy¢ osiggnieciu przez unijng gospodarke i spoteczenstwo neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Nie stac nas juz na dzialania i inwestycje, ktére nie stuza
temu celowi. Jesli spojrzymy na rozmiary tego wyzwania, szybko$¢ postepujacych
zmian i ambitne cele Europejskiego Zielonego Ladu, to trzeba doj$¢ do wniosku,
ze w polskich miastach juz dzi§ powinny powstawac duze, interdyscyplinarne
zespoly, skladajgce sie z 0séb elastycznych i rozumiejacych trendy. Taki otwarty
na zmiany zespét nie moze by¢ obcigzany biezacymi sprawami, ale skupiaé sie
catkowicie na przygotowaniach do transformacji oraz wdrazaniu nowych norm,
standardéw projektowych i rozwigzan.

RyszarD GAJEWSKI 69



DR JUSTYNA GLUSMAN

Dyrektorka ds. zréwnowazonego rozwoju i zieleni w Urzedzie m.st.
Warszawy. Dziataczka spoteczna, absolwentka Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie oraz London School of Economics and Political
Science, gdzie obronita doktorat w dziedzinie polityki gospodarcze;.
Posiada wieloletnie doswiadczenie w pracy w instytucjach admini-
stracji publicznej, samorzadu terytorialnego oraz w sektorze prywat-
nym. Cztonkini Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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GLUSMAN

Miasta kluczem
do Zielonego Ladu

Miasta stoja dzi$ przed wyzwaniem nie tylko adaptacji do konsekwencji
zmian klimatu, ale tez — jako jedne z najwiekszych emitentéw CO, oraz
zanieczyszczen — przeciwdzialania im. Na szczescie, drogi do osiagniecia
tych dwéch celéw sa zazwyczaj zbiezne. Czy wielka metropolia powinna
zarzadzac dziatlaniami §rodowiskowo-klimatycznymi odgérnie czy oddol-
nie? Z jakimi elementami Europejskiego Zielonego Ladu miasta wigza
dzi$ najwiekszy niepokéj? W co przede wszystkim powinny inwestowac,
aby stac sie klimatycznie neutralnymi?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego

Jakiego typu konsekwencje zmian klimatu sg dzi§ oraz beda w nadchodzacych
latach najmocniej odczuwane przez miasta, w tym réwniez Warszawe?

Jako Warszawa juz teraz borykamy sie z problemami zwigzanymi ze zmianami
klimatu. Daje nam sie we znaki przede wszystkim susza, powodujaca trudniejsze,
bardziej kosztowne utrzymanie zieleni miejskiej. Odczuwamy tez coraz czesciej
skutki gwaltownych wichur oraz silnych opadéw deszczu. Te pierwsze sa w stanie
wyrzadzi¢ powazne szkody — na mieniu, zdrowiu czy nawet zyciu ludzkim. Dla-
tego tez wielkim wyzwaniem stojacym przed miastami staje sie dzi§ wdrazanie
racjonalnych systeméw zarzadzania zielenig oraz jej monitorowania.

Z kolei deszcze nawalne s3 ogromnym problemem dla systemu kanalizacji —
zaden istniejgcy system nie jest w stanie przyja¢ w tak krétkim czasie tak duzych
ilo$ci wody. Dlatego tez, ze wzgledu na fakt, ze gwaltowne ulewy coraz czesciej
przeplataja okresy suszy, wladze miejskie staraja sie robi¢ wszystko, by utrzymac
wode w miejscu opadu. To jeden z gtéwnych powodéw, dla ktérych kluczowa staje
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sie rola i rozwdj biekitno-zielonej infrastruktury, czyli powigkszania powierzchni
biologicznie czynnej. Koszty tego typu rozwiazan sa wielokrotnie nizsze od poten-
cjalnych kosztéw rozbudowy systemu kanalizacji — dlatego tez zyskuja one popu-
larno$¢ w wielu miastach Europy i §wiata.

Do tego wszystkiego dochodzi jeszcze zjawisko miejskiej wyspy ciepta. W za-
betonowanym centrum miasta temperatury moga by¢ nawet o kilka stopni wyzsze
niz na jego obrzezach. Stanowi to duze wyzwanie zdrowotne, w szczegélnosci dla
0s6b schorowanych, starszych, ostabionych. Miasto musi wiec podejmowad w tym
kontekscie dziatania dotyczace chociazby zapewnienia cienia i terenéw zieleni. To
gtéwne wyzwania, z ktérymi sie mierzymy, majac $wiadomos$¢, ze w nadchodza-
cym czasie beda one narastac.

Miasto powinno skupia¢ sie na podejmowaniu dziatann dostosowujacych je do
zmian klimatu, czy tez przeciwdzialajacych tym zmianom?

Te dwie kwestie sie uzupelniaja i nie mozna ich zupelnie rozdziela¢. Na przy-
ktad drzewa absorbuja wode deszczows i zapewniaja cieni chronigc przed upatami,
a jednocze$nie pochlaniajg dwutlenek wegla, obnizajac jego emisje do atmosfery.
Nowe tereny zieleni majg wiec funkcje zaréwno adaptacyjna, jak i mitygacyjna.
Nie mam watpliwosci, ze miasta nie mogg zaniedbac adaptacji do zmian klima-
tu lecz takze — bedac najwiekszymi emitentami gazéw cieplarnianych — powinny
podejmowac bardzo ambitne dzialania, prowadzace do neutralnosci klimatycznej.
Zaleznosci miedzy adaptacja a mitygacja nie postrzegatabym wiec jako dylematu,
ale jako dwie strony tej samej monety.

Niedawno odbyl sie Warszawski Panel Klimatyczny. Jaki byl jego cel oraz formuta?
W ramach panelu mieszkaicy Warszawy dyskutowali o tym, jakie rozwigzania
podjaé w zakresie podnoszenia efektywnosci energetycznej miasta oraz zwiek-
szania udziatu odnawialnych Zrédet energii w jego miksie energetycznym. Cechg
charakterystyczng panelu obywatelskiego jest to, ze biorg w nim udzial miesz-
kanicy zréznicowani ze wzgledu na m.in. pte¢, wiek, dochody, stanowiacy nieja-
ko ,miasto w pigulce". Nie jest to grupa oséb, ktére stale interesuja sie miastem
i kierunkami jego rozwoju oraz ktére zazwyczaj biorg udziat w konsultacjach spo-
tecznych czy obywatelskich wydarzeniach. W ramach panelu glos jest oddawany
mieszkancom — nazwijmy to — ,typowym”. Na podstawie danych statystycznych
wylosowali§my spo$rdd 18 tys. losowo wybranych gospodarstw domowych te, kté-
rych cztonkowie mogli sie zglosic¢ do wziecia udziatu w panelu. Chetni z tej grupy,
spelniajacy zdefiniowane kryteria, wzieli udziat w naszej obywatelskiej dyskusji.
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Jak inicjatywa panelu obywatelskiego wyglada od strony organizacyjnej?
Panel polega na dyskusji, w trakcie ktérej mieszkaricy maja za zadanie wypraco-
wanie propozycji rozwigzan dotyczacych zadanej tematyki. W debacie uczestnicza
takze doradcy, eksperci, ktérzy rozwiewaja watpliwosci merytoryczne mieszkan-
céw, mogace sie pojawic¢ w jej trakcie, a takze zewnetrzne organizacje, pragnace
przedstawi¢ swoje rekomendacje.

Dbajac o to, by zaproponowane inicjatywy byly realizowalne, zgodne z prawem
i realiami budzetowymi miasta, elementem warszawskiego panelu byt zespét mo-
nitorujacy zlozony z urzednikéw,
radnych oraz przedstawicieli organi- Z perspektywy miast kluczowe jest, by otrzymaty

zacji spolecznych. Jego zadaniem byla one w ramach Europejskiego Zielonego tadu

weryfikacja propozydji rekomendacji bezposrednie finansowanie. Jesli bowiem bytoby ono
podzielone na koperty narodowe, moze okazac sie,

pod katem ich zgodnosci z politykami ze miasta nie zakwalifikujg sig do wsparcia, gdyz co

miejskimi oraz mozliwosciami finan- do zasady sq bogatsze, generujq wyzsze dochody,
sowania. Podeszli§my do tego bardzo charakteryzujq sig nizszym bezrobociem.

powaznie — szczeg6lnie, ze prezydent
Rafat Trzaskowski zobowigzat sie do realizacji rozwigzan rekomendowanych przez
co najmniej 80 proc. uczestnikéw.

Warszawa ma juz na horyzoncie Europejski Zielony Lad?

Jak najbardziej — prezydent Rafal Trzaskowski jest zresztg przewodniczacym Ko-
misji ds. Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii (ENVE) Europejskiego Komitetu
Regionéw, gdzie wladze regionalne dyskutujg poszczegélne rozwigzania, zwigza-
ne réwniez z Europejskim Zielonym fadem. Z naszej perspektywy kluczowe jest,
by miasta w ramach europejskiej strategii otrzymaty bezposrednie finansowanie.
Jesli bowiem byloby ono podzielone na koperty narodowe, moze okazad sie, ze
miasta nie zakwalifikujg sie do wsparcia, gdyz co do zasady sg bogatsze, generuja
wyzsze dochody, charakteryzuja si¢ takze nizszym bezrobociem.

W naszym odczuciu inwestycje w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu
powinny by¢ oceniane zupelnie inng miarg niz np. projekty w obszarze wspar-
cia rozwoju. Kluczem powinien by¢ potencjalny efekt srodowiskowo-klimatyczny,
mozliwy do osiagniecia dzieki unijnemu wsparciu. A ten bedzie najwiekszy wia-
$nie w miastach, ktére majg odpowiedni potencjat dla realizacji projektéw o duzej
skali, ale s3 takze gléwnymi emitentami CO, i zanieczyszczen. Finat rozméw nie
jest jeszcze znany, ale jesteémy dobrej mysli.
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Na jakiego typu projekty Warszawa skierowalaby potencjalne wsparcie w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu?

Potrzeby wielkich miast s podobne i w duzym stopniu ograniczaja sie do trzech
zasadniczych obszaréw. Pierwszym z nich jest efektywnos$¢ energetyczna bu-
dynkéw. Ten cel jesteémy w stanie do pewnego zakresu zrealizowa¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, lecz jesli chcemy, by skala tego procesu byla
wieksza, powszechna, potrzebowad bedziemy wsparcia w formie chociazby dotacji
dla podmiotéw prywatnych, spéldzielni czy wspdlnot, zachecajacych do remontéw
budynkéw czy wymiany Zrédel ciepta. Warszawa juz to robi — rada miasta w tej
kadencji na wymiane Zrédet ogrzewania z wegla na bardziej ekologiczne przezna-
czyla bezprecedensowe 300 mln zt. By uzyskac efekt, na jakim nam zalezy, czyli
poddac glebokiej termomodernizacji wiekszo$¢ budynkéw w miescie, potrzeba
jednak jeszcze wiecej srodkéw.

Drugi kluczowy obszar to tworzenie terenéw zieleni — obsadzenie miast zielenig po
to, by przeciwdziata¢ zmianom klimatu i adaptowac do nich przestrzen miejska. W tym
kontekscie jednym z rozwigzan, ktdrego bardzo potrzebujemy, jest wsparcie na potrzeby
wykupu terenéw zielonych. Logika jest prosta — zeby sadzi¢ drzewa, trzeba miec gdzie

je sadzi¢. Przy ulicach znajdujacych pod

Efektywnosc energetyczna budynkdw, tworzenie naszym zarzadem bariere stanowi za-
terendw zieleni oraz elekiryfikacja transportu

publicznego — to trzy kluczowe dla wigkszosci

zwyczaj sama miejska infrastruktura.
A tymczasem mamy w skali miasta roz-

miast obszary podejmowanych dziatan ) )
poznanych wiele terenéw idealnych pod

srodowiskowo-klimatycznych.
nowe parki i skwery, czy ostoje przyro-
dy, ktére jednak sg w rekach prywatnych. Miasto moze je wiec albo wykupi¢, albo objac
je planem zagospodarowania przestrzennego przewidujacym w tym miejscu zielen, co
jednak wigze sie z koniecznoscia wyplaty odszkodowar.
Trzecim priorytetem jest elektryfikacja transportu publicznego. Bez inwestycji
w tym zakresie, zwigzanych m.in. z zakupem odpowiedniego taboru i rozwoju
sieci transportu szynowego, nie da sie zmniejszy¢ emisji z sektora transportu.
Niestety, cechuje je wysoka kapitatochtonno$¢ — liczymy, ze Unia Europejska nas
w nich wspomoze.

Jak w skali miasta powinno sie podchodzi¢ do kwestii wyzwan klimatycznych — le-
piej tworzy< jeden, ogélny plan, w ktéry beda sie starali wpisywac wszyscy miejscy
aktorzy, czy tez oddzielne, zré6znicowane mikroplany, np. dzielnicowe?

Warszawa jest zbyt duzym miastem, by wszystko mogtlo by¢ zarzadzane odgérnie,
centralnie. Poza tym rézne sg tez potrzeby dzielnic oraz ich mieszkanicéw. Miasto,
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jako instytucja nadzorujaca zréwnowazony rozwdj, powinna dazy¢ do tego, by te
réznice byly jak najmniejsze i na podstawie obiektywnych wskaznikéw wyznaczac
priorytety dziatan. Te beda jednak inne w zaleznosci od dzielnicy — w Srédmie$ciu
nie ma zbyt duzo wolnej przestrzeni, wigc zazielenianie musi si¢ tam odbywac nie
przez nasadzenia drzew, lecz za sprawg zielonych dachéw czy $cian budynkéw,
z kolei w wielu dzielnicach obrzeznych brakuje terenéw zieleni urzadzone;j.

To, co istotne, to réwniez ogélnomiejskie standardy. Przykladowo — standard
utrzymania zieleni powinien by¢ mozliwie jednakowy dla catego miasta po to, by
mieszkaicy mogli si¢ spodziewac
takiej samej dbalosci o zielen i prze- Jesli nie posiadamy wiedzy o danym procesie, nie
strzen wspélng, niezaleznie od tego, potrafimy oszacowac zasobow i postawic przed

sobg mierzalnych celow, nie bedziemy w stanie

racjonalnie nim zarzqdzac. Dlatego jednym z
najbardziej istotnych elementéw skutecznej polityki

w jakiej dzielnicy mieszkajg. Miasto
jako urzad oraz jednostki zajmujace
si¢ przygotowaniem projektéw stra- miejskiej, réwniez w zakresie dziatari srodowiskowo-
tegicznych nie powinny zaglebia¢ sie Klimatycznych, jest ustanowienie punktu wyjscia.
w mikrozarzagdzanie, lecz ustanawiad

pewne minimum, do ktérego spelnienia wszystkie dzielnice powinny dazy¢, i z cze-
go powinny by¢ nastepnie rozliczane. Ustrdj miasta jest zdecentralizowany, wiec
za prawidlowe wdrozenie standardéw powinny odpowiadaé juz wladze dzielnic.

Zeby je rozlicza¢, najpierw trzeba byloby efekty ich dzialari w jaki$ sposéb zmie-
rzy¢. Czy to w ogdle mozliwe?

Jestem zwolenniczka podejscia evidence based policy — polityki opartej na faktach,
ktdrej podstawg sa dane. Jesli nie posiadamy wiedzy o danym procesie, nie potra-
fimy oszacowad zasob6éw i postawic¢ przed soba mierzalnych celéw, nie bedzie-
my w stanie racjonalnie nim zarzadzaé. Dlatego jednym z najbardziej istotnych
elementéw skutecznej polityki miejskiej, réwniez w zakresie dziatan srodowisko-
wo-klimatycznych, jest ustanowienie punktu wyjscia, czyli w przypadku zieleni,
przeprowadzenie inwentaryzacji miejskiej zieleni oraz stworzenie calego systemu
wskaznikéw, ktére pozwolg nam mierzy¢ efekty dziatari. Trzeba jednak zaczaé od
,punktu 0” — bez niego nie bedziemy wiedzieli za 5 czy 10 lat, czy miejska zielen
jest w lepszym czy gorszym stanie niz dzi$. Pozostang tylko subiektywne oceny,
a nam zalezy na obiektywnej wiedzy.

Jak wazna dla zielonej rewolucji miast bedzie rola mieszkanic6w?

Zaangazowanie mieszkancéw bedzie absolutnie kluczowe — to oni zyjg ,na miej-
scu” i najlepiej znaja lokalne potrzeby. Ich wiedza i oczekiwania sg dla nas bardzo
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wazne. Cho¢ — nie pudrujac rzeczywistosci — miedzy mieszkaicami a witadzami
miasta czesto tez mamy do czynienia z konfliktami. Nie ukrywajmy — przestrzen
miejska, ktéra z natury rzeczy jest ograniczona i rézne grupy maja rézne wizje na
jej zagospodarowanie, sama w sobie jest polem konfliktu. W wypadku niemoz-
nosci jego rozwigzania punktem wyjécia powinny by¢ strategiczne plany miasta,
jak np. zapisy strategii. Ostatecznym arbitrem pozostaje jednak prezydent miasta,
ktéry posiadajac mandat spoteczny wynikajacy z wyboréw, ma prawo realizowac
te wizje rozwoju miasta, kt6rg obiecywat i za ktéra opowiedzieli sie mieszkancy,
glosujac na niego lub na nig w wyborach. W przypadku prezydenta Rafala Trza-
skowskiego — jest to wizja oparta na zréwnowazonym rozwoju.

Jakie, angazujace mieszkanicéw dzialania Srodowiskowo-klimatyczne sa dzi$
podejmowane w Warszawie na poziomie mikro — w skali dzielnic czy wspélnot
mieszkaniowych?

Takich inicjatyw jest bardzo wiele. W$réd nich znajduje sie¢ m.in. program ,Spét-
dzielcy dla klimatu”. W jego ramach zaprosiliémy wieksze i mniejsze spétdzielnie
oraz wspdlnoty mieszkaniowe do opracowania planéw zmiany przestrzeni swoich
terenéw. We wspélpracy z ekspertami oraz urzednikami miejskimi, wskazujacy-
mi na biezaco, na jakiego typu dzialania mozliwe jest uzyskanie miejskiego fi-
nansowania, wypracowywali$my szyte na miare rozwigzania. Program ten zostat
przyjety bardzo pozytywnie, pozwolit potaczy¢ wiedze naukowcéw z potrzebami
mieszkancéw oraz mozliwo$ciami miasta. W tak ogromnym miescie jak War-
szawa, gdzie znaczne polacie terenéw nalezy do spéldzielni i wspdlnot, nie da
si¢ zrealizowa¢ miejskich polityk mitygujacych konsekwencje zmian klimatu bez
wspélpracy z tymi instytucjami.

Wspomniany projekt byt moim zdaniem esencja dzialalnosci lokalnej na ob-
szarze miasta. Na troche wyzszym, ogélnomiejskim poziomie, podjeliémy na-
tomiast nowe metody zarzadzania zielenig. Zarzad Zieleni zainicjowal serwis
»Wiem o wycince”, na ktérym mieszkaricy mogg na biezaco sprawdzi¢, ktére drze-
wa w miescie sg przeznaczone pod wycinke oraz zapoznad sie z dokumentami
dotyczacymi kazdej poszczegélnej decyzji. Dowiadujg sie w ten sposéb, dlaczego
dane drzewo ma zostaé wyciete, kto zglosit je do wycinki, jakie argumenty stoja za
zgoda na wycinke. W wypadku, gdy kto$ nie zgadza sie z decyzja, ma mozliwosc¢
skontaktowania sie z odpowiednimi stuzbami wczesniej, niz gdy zobaczy pana
z pila pod domem. Sadze, ze program ten moze wiele zmieni¢ w relacjach miasta
z mieszkaficami — zwieksza on transparentnosc, pozwala na prowadzenie debaty
miedzy miastem a warszawiakami w zupelnie innych, lepszych warunkach.
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Prowadzimy tez wreszcie bardzo ciekawy, innowacyjny system pomiaru war-
tosci ustug dla ekosystemu, $wiadczonych przez drzewa. Na grupie 1000 drzew
badamy, ile substancji szkodliwych one pochtaniajg oraz ile produkuja tlenu. Pré-
bujemy to ,wycenic¢”, a nastepnie przygotowac dla calego miasta model mierzacy
strate dla ekosystemu zwigzang z wycinka drzew. Mam nadzieje, ze pomoze nam
to w wydawaniu decyzji §rodowiskowych przy procesach inwestycyjnych, gdyz
znajac strate, bedziemy mogli precyzyjniej ustali¢ oczekiwang rekompensate — czy
to zwigzang z odpowiednig wielkoscia nasadzen, czy tez finansows.

Wsréd wielu innych dziatan wilaczajacych mieszkanicédw, organizacje pozarza-
dowe, firmy i §wiat akademicki w podejmowane przez miasto wyzwania, znajduja
sie m.in. ,Partnerstwo dla Klimatu”, miejsce debat o kryzysie klimatycznym —
Sprzezenie czy wspomniany powyzej Panel Klimatyczny. Tylko dzialajac razem
i we wspoélnie okreslonym kierunku osiggniemy sukces w walce z najwiekszym
zagrozeniem dla wspélczesnego $wiata, jakim jest globalne ocieplenie. Miasta
muszg wzig¢ na siebie solidng czes$¢ odpowiedzialnosci za te walke.






Wyzwanie odpornosci



PROF. PAWEL KUBICKI

socjolog i antropolog kultury. Naukowo zwigzany z Instytu-
tem Europeistyki Uniwersytetu Jagielloriskiego. Specjalizuje sie
w badaniu tozsamosci miast i spoteczeristw lokalnych. Cztonek
Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.



PAWEL KUBICKI

Wspélnota kluczem
do odpornos$ci miast

Miasto to fenomen dlugiego trwania, w jego historie wpisane sa cykle
kryzyséw i ponownych rozkwitéw. Zatem na kazda sytuacje kryzysowa
mozemy spogladac takze jak na zalagzek nowego miejskiego odrodzenia.
Pandemia koronowirusa, mimo iz uderza w podstawy miejskosci, moze
tez by¢ inspirujaca lekcja dla przyszlego rozwoju miast. W jaki sposéb
miasta mogg skorzysta¢ na pandemii? Jak budowac odporne metropolie?
Dlaczego kluczowa w tym procesie bedzie sila lokalnej wspélnoty?

Pandemia szansa na miejskie katharsis?

a temat potencjalnych skutkéw pandemii koronawirusa napisano juz wiele,
N najczesciej jednak podkreslano, ze wraz z jej zakoiczeniem, skonczy sie tez
$wiat, jaki znali$my do tej pory. Kosmopolityczne, tetnigce zyciem miasta sprzed
pandemii wydaja sie dzi§ wspomnieniem z innej epoki. Nasuwa sie tu analogia do
sytuacji sprzed wybuchu I wojny $wiatowej, ktéra zakoriczyta mieszczanskie belle
epoque. Przetom XIX i XX w. to triumf miejsko$ci, wspanialy rozkwit europejskich
miast i ich kultury, stymulowany miedzy innymi swobodami podrézy i kosmo-
polityczng atmosfera, ktéra pozwalala na rozwdj kreatywnosci i innowacyjnosci.
Koniec tego §wiata rozpoczat sie wraz z wojna, ktérej konsekwencje doprowadzity
do powstania najbardziej zbrodniczych systeméw w dziejach Europy i zorganizo-
wanego ludobéjstwa w czasie II wojny $wiatowej.

Przetom XX i XXI w. do$¢ powszechnie okreslany byt jako miejskie odrodze-
nie. Po bolesnym okresie deindustrializacji miasta ponownie rozkwitaly. Takze
iw tym przypadku, ,triumf miast” byt w duzej mierze mozliwy dzieki otwartosci
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i tolerancji wpisanych w istote miejskosci. Triumf ten stal sie motorem napedo-
wym nowej miejskiej gospodarki, opartej na sektorach kreatywnych i ustugach.

Jednak niewatpliwe sukcesy miast
Paradoksalnie, pandemia stworzyta szanse . . . . . .

mialy tez swoja druga, ciemniejsza
strone: gentryfikacje, turystyfikacje,
narastajace nieréwnosci i wyklucze-

na korekte dotychczasowych polityk, powrdt
do myslenia o miescie jako wspélnocie.

nie spoteczne. Wszystko to przekladalo sie na rosnacg frustracje coraz liczniej-
szych grup, ktére nie tylko nie poczuwaly sie do bycia beneficjantem sukcesu swo-
ich miast, ale niejednokrotnie mialy tez przeswiadczenie, ze 6w sukces, ktéry jest
udzialem nielicznych, dokonuje sie kosztem miejskiej wspélnoty.

Symptomy zblizajacego sie kryzysu byly juz bardzo widoczne, ale najczesciej
ignorowane. Kryzys z roku 2008 i sposoby jego rozwiazywania tylko napedzaly
rozwdj populizméw i ekstremizméw w miastach europejskich. Model rozwoju
oparty na zasadzie, ze ,zwyciezca bierze wszystko” wczesniej czy péZniej dopro-
wadzitby do katastrofy. Paradoksalnie, pandemia stworzyla szanse na korekte do-
tychczasowych polityk, powrét do myslenia o miescie jako wspdlnocie.

Odpornosc¢ oparta na wspélnocie

Trudno w tym miejscu stawiaé daleko idgce wnioski co do przysztosci miast po
pandemii. Mozna co najwyzej zwraca¢ uwage na imponderabilia, ktére niejedno-
krotnie lepiej identyfikuja zachodzace procesy, niz wcigz szczupte dane, jakimi
obecnie dysponujemy.

Jednym z czestszych watkéw, jaki pojawia sie w czasie przymusowej izolacji
spolecznej, jest tesknota za miejskoscig i wspélnotg. Zamkniete restauracje i ka-
wiarnie, kina studyjne i teatry — wszystkie te miejsca ,tesknig” za ludZzmi, ktérzy
je na co dzien wypehiali i tworzyli ich atmosfere. Wierna publiczno$¢ i klienci
odwdzigczaja si¢ natomiast za te atmosfere i pomagaja swoim ulubionym miej-
scom przetrwad trudny czas. Widzowie kupuja wirtualne bilet do kin i teatréw,
a bywalcy ,pija” wirtualng kawe w swoich ulubionych kawiarniach. Na szczescie
takie miejsca jeszcze pozostaly, gdyz w ostatnich latach w miastach wyraznie prze-
wazato prawo Kopernika-Greshama — tak jak gorszy pienigdz wypierat lepszy, tak
lokalne ustugi i rzemiosto przegrywalo z bezosobowymi sieciéwkami, knajpki
bazujace na lokalnej wspélnocie przegrywaly z wyszynkami piwa dla masowego
turysty, kina studyjne zastepowaly multipleksy w galeriach handlowych na obrze-
zach miast, a mieszkania przeznaczone na krétkoterminowy wynajem wypieraly
stalych mieszkaricéw z centréw miast.
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Wraz z tymi procesami z miast znikata miejsko$¢. Czas pandemii zweryfikowat
taki model rozwoju miast. Biznes nastawiony na szybkie zyski, anonimowego klien-
ta i oparty na pracy prekarnej okazat sie mato odporny na kryzys wywotany pande-
mig. Nikt w czasie izolacji za nim nie S
L . . Prawdziwymi resilient cities, bedq te, ktdrych
teskni i nikt nie pomaga przetrwac sita i odpornosc¢ wynika z ducha wspdlnoty.
mu trudnego okresu. Ustugi oparte na
miejskiej wspélnocie przynosily mniejsze zyski, ale dzieki wytworzonej solidarno$ci
i relacjach spolecznych, maja obecnie wieksze szanse na przetrwanie kryzysu.

Silg miast zawsze bylo to, ze ich przedsiebiorczo$¢ miata silne oparcie we
wspdlnocie. Takze w okresie przed pandemia mozna bylo obserwowad zwrot w ta-
kim kierunku. Rozwijala sie ekonomia wspétdzielenia, kooperatywy: ogrodnicze,
spozywcze, mieszkaniowe itp., takze korporacje coraz bardziej zwracaly uwage
na spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu (CSR). Wcigz jednak stanowito to nisze.
Patrzac z obecnej perspektywy, to w takim modelu gospodarki miejskiej mozna
upatrywad przysztosci miast. Prawdziwymi resilient cities, beda te, ktérych sita i od-
pornoé¢ wynika z ducha wspélnoty.

Social distancing zabdjca miejskosci

Pandemia, a raczej reakcje na nig, niosg jednak powazne zagrozenia dla miast,
podkopujg ich fundamenty. Nie ma nic bardziej sprzecznego wobec istoty miej-
skosci niz przewodnie hasto pandemii social distancing, ktére mozna thumaczyé
jako dystansowanie sie spoteczne, unikanie kontaktéw i interakcji miedzyludz-
kich. Istotg miejskosci jest natomiast ,gestos$¢” i réznorodnosc relacji spotecz-
nych. Podkreslali to socjologowie w klasycznych definicjach poswieconych tej
problematyce. W taki tez sposéb miejskos$¢ opisywali poeci. Goethe w ,Podrézy
wioskiej” pisat: ,Im wigksza na ulicach wrzawa, tym jestem spokojniejszy”.

Paradoksalnie, miejski gwar, ktéry czesto przechodzac w halas, wzbudzat po-
czucie irytacji, byt tez gwarantem spokoju, poczucia bezpieczenstwa, tego, ze rze-
czy biegna codziennym, normalnym rytmem. Cisza, jaka zapanowata w miastach
w czasie pandemii przywotuje niepewnosci i wzbudza lek. Dodatkowo, postepuja-
ca inwigilacja stawia pod znakiem zapytania jedng z najwazniejszych cech miasta,
ktéra daje sie stresci¢ w stynnej maksymie méwiacej, ze ,powietrze miejskie czyni
wolnym”.

Miejskos¢ i wolno$é zawsze stanowily najwazniejszy magnes przyciggaja-
cy do miast. Gdy tego zabraknie moga nas czeka¢ kolejne fale suburbanizacji,
prowadzace do syndromu ,samotnej gry w kregle” — zanikania spoleczeristwa
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obywatelskiego, a w konsekwencji ostabiania demokracji i otwierania pola dla po-
pulizméw i radykalizméw. Jest to o tyle prawdopodobny scenariusz, ze samorza-
dowe budzety, ktére i tak w ostatnich latach mocno ucierpialy, wskutek pandemii
beda w jeszcze gorszej kondycji. To z kolei wplywac bedzie na pogarszanie sie
jakosci ustug publicznych. Juz dzi$ niektére miasta zmuszone s3 do wylaczania
miejskiego o$wietlenia na noc, wprowadzania drastycznych cie¢ w komunikacji
publicznej i planowania oszczedno$ci w sektorze kultury. To niebezpieczny prece-
dens prowadzacy do przekonania o nieuchronnym upadku miejskosci.
Tymczasem sytuacja pandemii powinna sprzyjac faktycznemu zastosowaniu
idei smart city. Inteligentne, czy moze lepiej, sprytne miasto wymysla sposoby, jak
zapewni¢ dobrg jako$¢ zycia mimo
Cisza, jaka zapanowata w miastach w czasie kurczacych sie dochodéw. Dotych-
pandemii przywotuje 'niep.ewn'o‘s’ci i, wzbud.za lek. czasowe prakiyczne zastosowanie
Dodatkowo, postepujgca inwigilacja stawia pod o . . .
znakiem zapytania jednq z najwazniejszych cech idei smart city nie kojarzylo si¢ z kre-
miasta, ktdra daje sig strescic w stynnej maksymie atywnoscig, a raczej z ,blyskotkami”
mdwiqcej, ze ,,powietrze miejskie czyni wolnym’”. — drogimi, jednak mato funkcjonal-
nymi inwestycjami. Polski samorzad
wykazal sie juz jednak kreatywnoscia, kiedy w pionierskich czasach odradzat sie
po epoce realnego socjalizmu wilasciwie bez zadnych wlasnych srodkéw. To nie
tyle pieniadze, co przede wszystkim duch wspélnoty bedzie kluczowy dla wycho-

dzenia z kryzysu pandemii.
Szansa na nowy poczatek

Walka z pandemia moze sie¢ takze okaza¢ mitem nowego poczatku dla miejskich
samorzadéw. Podobnie bylo chociazby we Wroctawiu w 1997 r., gdy kleska powo-

dzi, dzieki wspélnemu zaangazowa-
Samorzqdnosc i solidarnosc sq najlepszymi niu lokalnych wladz i mieszkaticéw

zabezpieczeniami przez autorytaryzmami, kidre . .
wobec niekompetencji wladz central-

pojawiajq si¢ wraz lekiem i niepewnosciq.

nych, stata symbolem ,nowego otwar-
cia”. Obecna sytuacja niesie ze sobg wiele analogii — ciezar walki z pandemia spadt
przede wszystkim na samorzad i wspélnoty lokalne.

To, czy sytuacja ta stanie sie mitem nowego poczatku, zalezy od konkretnych
polityk podejmowanych przez miejskie samorzady. Jesli gére wezmga polityczne
lub/i biznesowe interesy, a nie dobro miasta jako wspélnoty, to na samorzadzie
miejskim skupi sie frustracja mieszkancéw odczuwajacych skutki kryzysu wywo-

fanego pandemisy. Jesli natomiast mieszkaricy miast bedg mieli $wiadomog¢, ze
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przez ten kryzys przechodza wspdlnie, i na takich samych zasadach jak wladze
samorzadowe, ugruntuje to legitymizacje spoteczng samorzadu. To z kolei ma
kluczowe znaczenie dla przyszto$ci demokracji w naszym kraju. Samorzgdnos¢
i solidarno$¢ sg najlepszymi zabezpieczeniami przez autorytaryzmami, ktére po-
jawiaja sie wraz lekiem i niepewnoscia.
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Jak uodporni¢ miasto
na kryzys?

Nie ma jednej, cudownej recepty na zbudowanie odpornosci miasta wobec
kryzysow — w szczegélnosci tych trudno przewidywalnych. Nie zmienia to
jednak faktu, Ze istnieje pewien katalog dziatan, ktérych realizacja zmniej-
sza podatno$¢ miasta na negatywne zjawiska. Czego one dotycza? Na czym
polega pandemiczny test dobrych checi miejskich wlodarzy? Jakiego typu
zmiany mentalnej powinni$my od nich oczekiwac? Dlaczego, szczegélnie
w trudnych czasach, nie powinni oni lekcewazy¢ nastrojéw spotecznych?

Co odstonita pandemia?

andemia koronawirusa wywarta ogromny wplyw na wiekszo$¢ obszaréw na-
P szego zycia spoteczno-gospodarczego. Nie inaczej bylo w wypadku miast. Pra-
gnetabym wskazad na kilka bardzo istotnych aspektéw, ktére jednak przez wielu
sa pomijane, lub wrecz niezauwazane.

Miasto to suma wiezi spolecznych, relacji pomiedzy osobami w nim mieszka-
jacymi oraz przebywajacymi. Idealne warunki do ich tworzenia oraz rozwijania
daje nam kultura. Widzimy dzis, ze — tak ze wzgledéw bezpieczenstwa, jak réw-
niez budzetowych — miasta rezygnuja z wydarzen kulturalnych oraz rozrywko-
wych. Czesto robig to dos¢ chetnie, uznajac wydatki z nimi zwigzane za pierwsze
na liscie do ,obciecia”. W ten sposéb rezygnuje sie z imprez duzych, masowych,
typu dni miasta czy sylwester, ale rykoszetem uderza to takze w kulture u pod-
staw, czyli w wydarzenia i spotkania, podczas ktérych wzmacniana jest lokalna
tozsamog$¢ oraz budowane s wiezi — zaréwno miedzy samymi mieszkaicami, jak
réwniez miedzy spolecznoscia a miastem.
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Drugi kluczowy aspekt jest zwigzany z partycypacja spoteczng. Pandemia oka-
zala sie swoistym testem dobrych checi wlodarzy miast, jesli chodzi o angazowa-
nie lokalnej spotecznosci w proces

Pandemia okazata sig swoistym testem dobrych zarzadzania miastem. W wielu miej-
checi wiodarzy miast, jesli chodzi o angazowanie

scach, gdy tylko pojawita sie do tego

lokalnej spotecznosci w proces zarzqdzania . ‘
, , . o przestrzen, zaczeto rezygnowac z bu-

miastem. W wielu miejscach, gdy tylko pojawita

sie do tego przestrzer, zaczeto rezygnowac dzetéw obywatelskich czy tez unikac

z budzetéw obywatelskich czy tez unikac gtosu glosu spofecznosci w ramach konsul-
spotecznosci w ramach konsultacji spotecznych. tacji spotecznych. Jest to doskonaly

papierek lakmusowy, wskazujacy, dla
kogo glos mieszkancéw i ich aktywny udziat w zarzadzaniu miastem jest wieksza
kula u nogi, niz warto$cia.

Kolejna rzecz, na ktéra chcialabym zwréci¢ uwage, jest zwigzana z kwestia
lokalnej tozsamosci. Pandemia sprawila, ze coraz wiecej czynnosci, w tym réw-
niez prace i nauke, wykonujemy zdalnie, sprzed domowego komputera. Sadze,
ze w najwiekszym stopniu tracg na tym osoby mlode — to wlasnie na etapie mto-
dosci budujemy bowiem wiezi, relacje z ludZzmi oraz miastem, mamy najlepsze
wspomnienia, zawieramy przyjaznie na cale zycie. Trudno o to jednak, gdy nie
mamy mozliwo$ci bezpos$redniego spotkania. Gdy taki stan nie jest tymczasowy,
lecz permanentny, moze generowal szereg negatywnych konsekwencji, jak np.
zycie w oderwaniu od otoczenia czy znajomych.

Sadze jednak, ze powyzsze problemy bedg na nas w najwiekszym stopniu od-
dzialywaly jedynie krétkofalowo. Jako spoleczenistwo mamy bowiem umiejetnosé
przystosowywania sie do zmian — to raz. Po drugie pandemia nie powinna trwac
przeciez wiecznie i, mam nadzieje, predzej niz pézniej wiele rzeczy wréci do do-
tychczasowej normalnosci.

Wyzwania w dobie pandemii

Tymczasem jednak kryzys pandemiczny trwa w najlepsze, a za rogiem czekaja juz
kolejne, z klimatycznym na czele. W tym kontekscie od wlodarzy miejskich nalezy
oczekiwac zbudowania dobrej polityki zarzadzania kryzysem. Aby byto to mozli-
we, kluczowa jest zmiana mentalna, sprowadzajaca sie zasadniczo do odejscia od
myslenia kadencyjnego. Skala wyzwan, przed jakimi stoimy jest zdecydowanie
wieksza niz jedna czy dwie kadencje.

W kontekscie zarzadzania kryzysowego ogromnej wagi nabiera kwestia jako-
$ci komunikacji z mieszkanicami, a w szczegélnosci — jej dwutorowosé. Z jednej
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strony obywatele powinni by¢ na biezaco, klarownie informowani o dzialaniach
podejmowanych przez miasto — w sposéb uczciwy, a nie w formie tre$ci mar-
ketingowych, zdje¢ z przecinania wstegi etc. Z drugiej strony, majac na uwadze
fakt, ze wielu z nich chce uczestniczyé w zarzadzaniu miastem, powinni mie¢
tez mozliwosc¢ reakcji — udzielenia informacji zwrotnej na propozycje wysuwane
przez miasto. To szczegblnie istotne w czasach kryzysu — samorzadowcy nigdy
nie powinni lekcewazy¢ nastrojéw spotecznych, a juz na pewno nie moga tego
robi¢ wtedy, gdy mieszkaricy sa zmeczeni pandemig, nieraz zamknieci w czterech
$cianach, sfrustrowani koniecznoscia pracy i nauki zdalnej w mato komfortowych
warunkach. Podpalenie tego lontu moze by¢ bardzo niebezpieczne.

Kolejne wyzwanie stojace dzi$ przed miastami jest natury finansowej. Skoro wply-
wy budzetowe z podatkéw sg wyraznie nizsze, miasta powinny szukac innych Zrédel,
pozwalajacych podreperowac nadszarpniety budzet. Rozsadnym kierunkiem — przy-
czyniajacym sie zarazem do realizacji

celéw Klimatyczno-srodowiskowych — W kontekscie zarzqdzania kryzysowego

. . . , . ogromnej wagi nabiera kwestia jakosci
jest budowanie samodzielnosci energe- _ osromnej wagl navi Jaroset
komunikacji z mieszkaricami, a w szczegélnosci

tycznej. Zmniejszenie kosztéw zakupu  jej dwutorowost

energii elektrycznej dla szkét, przed-

szkoli, szpitali czy urzedéw, przelozy sie na uzyskanie realnych oszczednosci. Z dru-
giej strony — myslac o dobrostanie lokalnego biznesu, warto tez umozliwi¢ samorza-
dom korzystanie w wiekszym stopniu z ustug lokalnych firm, dziatajacych na lokalnym
rynku. To jednak jest zalezne od wladz centralnych, a konkretniej — od zmiany legisla-
cyjnej w prawie zaméwien publicznych.

Kryzys pandemiczny odstonit takze przed miastami wyzwanie, ktérego od
dawna byly $wiadome, lecz ktére z r6znych wzgledéw lekcewazyly — chodzi mia-
nowicie o lepsze planowanie przestrzeni. Takie, w ktérym nie zapomina sie o te-
renach zielonych czy osiedlowej ofercie spotecznej — ztobkach, przedszkolach,
przychodniach. Wiele mozna tez zrobi¢ w juz istniejgcej tkance miejskiej — np.
podwyzszajac jakos¢ istniejgcych przestrzeni publicznych. Moga to by¢ na pocza-
tek zmiany dokonane dostownie tasmg czy kreda — warto testowad rézne rozwiagza-
nia, dobierac elastycznie to, co dla danego miejsca moze by¢ najlepsze.

Jak uodporni¢ miasta?
Czy da sie uodporni¢ miasta na kryzysy? By¢ moze tak, ale nie nikt nie zna jeszcze

doskonatej na to recepty. Tym bardziej, ze dla kazdego z nich wymagane byloby
zaaplikowanie innego, odpowiednio dostosowanego planu odpornosciowego.
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Jednak nawet jesli nie mamy jednego, cudownego rozwigzania na uodpornie-

nie miast, mozna starac sie dazy¢ do tego, by byly one mniej podatne na nieocze-

kiwane sytuacje, na ktérych pojawienie sie nie majg wplywu. Jak do tego dazyc?

Dobrym drogowskazem moze by¢ 15 Tez o Mieécie przygotowanych przez Kon-

gres Ruchéw Miejskich — oto one:
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Mieszkanki i mieszkaricy majg niezbywalne prawo do miasta.

Demokracja miejska to nie tylko wybory, lecz ciagla partycypacja mieszkancéw
w realnym podejmowaniu decyzji o mieécie, oparta na edukacji obywatelskie;j.
Budzet miasta musi trafnie wyrazaé potrzeby i aspiracje mieszkanicéw, ktére
okreslaja oni w trakcie ciaglego, obywatelskiego dialogu.

Podstawowg powinnoscig wspdlnoty miejskiej jest opieka nad stabszymi jej
cztonkiniami i cztonkami, zgodna z zasadami spotecznej sprawiedliwosci.
Miasto ma wspierac lokalny biznes, ktéry nie zawsze moze konkurowac z glo-
balnymi korporacjami.

Do$¢ uméw $mieciowych — praca finansowana z miejskich srodkéw publicz-
nych powinna by¢ wzorcowa pod wzgledem warunkdéw pracy i placy.

Miasto ma zapewnia¢ mieszkania dostepne dla najliczniejszej grupy przeciet-
nie zamoznych mieszkanek i mieszkancéw — lokale komunalne oraz lokale
w budynkach prywatnych.

Jakos¢ zycia mieszkanek i mieszkaficéw zalezy od zakresu, dostepnosci i po-
ziomu ustug publicznych, ktére ma zapewni¢ miasto — czesto nie sprzyja temu
ich prywatyzacja lub komercjalizacja.

Rozwéj zréwnowazony wymaga ochrony srodowiska, zwlaszcza $rodowiska
przyrodniczego, ktérego stan jest istotnym czynnikiem ksztattujacym warunki
zycia w miescie.

Transport zréwnowazony musi opierac sie na wysokiej jakosci systemie po-
wszechnie dostepnej komunikacji publicznej oraz ruchu pieszym i rowero-
wym, zmniejszajac role transportu samochodowego.

Do$¢ chaosu! Lad przestrzenny warunkuje sprawne funkcjonowanie miasta,
minimalizujac konflikty intereséw w przestrzeni, a troska o estetyke przestrze-
ni sprzyja dobrostanowi i atrakcyjnosci miasta.

Rewitalizacja zdegradowanych i historycznych obszaréw miejskich to jedno
z gléwnych wyzwan, przed ktérym stoja polskie miasta. Od sprostania mu za-
lezy ich rozwdj i podtrzymanie tozsamosci.

Kultura jest podstawg i Zrédltem miejskiego sposobu zycia.
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o Suburbanizacja — zywiolowe rozlewanie sie strefy zurbanizowanej daleko poza
miasto — to destrukcyjny, patologiczny proces, ktéry nalezy powstrzymywad
systemowo.

e Potrzebna jest dlugofalowa dekoncentracja kraju, zwlaszcza instytucji publicz-
nych, sprzyjajaca rozwojowi catosci jego obszaru.

Dzialajac wedlug tych zasad znacznie wigksza bedzie szansa na stworzenie
wysokiej jakosci strategii kryzysowej, ktéra bedzie odpowiednio zakomunikowana
mieszkanicom. Kluczowe jest to, by wiedzieli oni, jak sie zachowa¢ na wypadek
réznego typu zdarzeri — dobra reakcja na kryzys nie polega bowiem na tym, ze pre-
zydent miasta wprowadza doraZny system ochrony antykryzysowej w momencie,
gdy kryzys juz trwa. Tymczasem obywatele powinni wiedzie¢, jak sie zachowad,
gdy przez dtuzszy czas zabraknie pradu czy wody, znac procedury postepowania.
Informacje, jak reagowaé w trudnych chwilach powinny by¢ nie tylko uswiada-
miane mieszkaficom, ale tez wprowadzane do szkét — na takiej samej zasadzie
japoniscy uczniowie sg edukowani, jak postepowaé w wypadku trzesienia ziemi.

Postulowalabym, by miasta przygotowaly co najmniej kilka scenariuszy dziatan
na wypadek réznego typu kryzysowych sytuacji. Obecna pandemia pokazata nam,
ze takich scenariuszy — zaréwno na poziomie kraju, jak i poszczeg6lnych miast —
dotychczas nie tworzylismy. Przypomnijmy sobie marzec, gdy wszyscy rzucili sie na
zakupy w obawie, ze zabraknie towaréw albo ze sklepy zostang zamkniete. Nikt nie
powiedzial nam, czy sensownie jest
robi¢ zapasy zywnosci, czy nie. Popa- Dobra reakcja na kryzys nie polega na tym, ze

trzmy na to, jak dzi§ dynamicznie prezydent miasta wprowadza dorazny system

. . ochrony antykryzysowej w momencie, gd

zmieniane s3 regulacje dotyczace za- yantyErore K e edy
) . ] ryzys juz trwa.

mykania poszczegdlnych branz. Nie-

raz dzieje si¢ to z dnia na dzier.. Owszem — nie na wszystko da si¢ przygotowac

i czasem nagle dzialania s3 niezbedne. Powinny by¢ one jednak ostatecznoscia,

a nie podstawows strategia dzialania. Wyciggnijmy wnioski z obecnego kryzysu.
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WOJCIECH KLOSOWSKI

niezalezny ekspert samorzadowy, specjalista w zakresie zagadnien
rozwoju lokalnego oraz planowania i zarzadzania strategicznego.
Wyktada zarzadzanie kulturg w Instytucie Badan Literackich Polskiej
Akademii Nauk oraz prowadzi warsztaty z rewitalizacji obszaréw
miejskich w Instytucie Kultury Polskiej Uniwersytetu Warszawskiego.



WOJCIECH
KLOSOWSKI

Jak zarzadza¢ miastem
w niestabilnym $wiecie?

Nasz wspdlczesny $wiat juz od lat zmagal sie z licznymi turbulencjami.
Dopiero jednak nadejscie pandemii dalo nam do zrozumienia, ze wkro-
czyliSmy w ere niestabilnosci. Niesie to powazne konsekwencje w sferze
zarzadzania miastami. Nie wiedzac, co bedzie jutro, nierozsadng strategia
jest trzymanie sie dotychczasowego, ,skokowego” modelu dokonywania
zmian, w postaci wprowadzania np. wielkich zamierzen urbanistycznych
czy wielkoskalowych przebudéw ukladu transportowego. Dzi§ potrzeba
nam podejscia opartego na prototypowaniu — wdrazania istotnych zmian
krok po kroku, z mozliwos$cia ich przetestowania, zmodyfikowania, a na-
wet odwrdcenia. Czy polskie miasta sprostaja temu wyzwaniu?

Wyzwoli¢ sie z dyktatu interwencyjnos$ci

andemia COVID-19 przetacza sie przez nasze miasta odstaniajac szereg pro-

bleméw zwigzanych z zarzadzaniem nimi. Slyszymy o wplywach budzeto-
wych zmniejszonych o 30% (co w przypadku budzetu samorzadowego natych-
miast zalamuje biezacg plynnosd), specjalne ustawodawstwo natozylo na miasta
nowe zadania, a jednoczes$nie odbiera im cze$¢ instrumentéw (przyktadowo — staz
miejska zostaje podporzadkowana policji). Pojawiaja sie catkiem nowe wyzwania,
dla ktérych miasta muszg znalez¢ szybko odpowiedz.

Zarzadzanie kryzysem ma te nieunikniong wlasciwosc¢, ze zmusza nas do do-
raznego skierowania wszystkich sit i calej uwagi na sprawy biezace, pilne, ktérych
kryzys kazdego dnia zrzuca na glowy miejskim wlodarzom i administracjom az
nazbyt duzo. A wobec tego w kryzysie sita rzeczy tatwo zapomniec¢ o sprawach waz-
nych, strategicznych, dtugoterminowych. Tymczasem dzi$ zarzadzanie miastem
wymaga wilasnie wyzwolenia sie na chwile z dyktatu interwencyjnosci i zajecia sie
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nie tylko tym co pilne, ale réwnolegle — tym, co wazne. Nie tylko decyzjami doraz-
nymi, ale i strategicznymi.

Zamiast skupiac sie wylgcznie na pandemii warto zastanowi¢ sie nad duzo
szerszym problemem: jak w ogdle zarzadza¢ miastami w niestabilnym $wiecie?
Rozchwiany obecnie pandemig §wiat stracit tak naprawde bowiem stabilno$¢ juz
duzo wczesniej. Pandemia w tym kontekscie to tylko jedna z wielu turbulencji —
i paradoksalnie mozna jg wykorzystac jako okazje do przemyélenia i przetestowa-
nia szerszej zmiany miejskich polityk.

Stabilno$¢ $§wiata skoniczyla sie

Mamy kryzys klimatyczny, ktéry bedzie chwiat naszymi miastami i naszg cywili-
zacja duzo mocniej, niz pandemia COVID-19, tymczasem wydaje sie, ze miasta
w Polsce nadal nie widzg skali problemu. Rzecz w tym, ze kryzys ten, to nie stop-

niowe ocieplenie przez kolejne 30 lat,
Zarzqdzanie miastem wymaga dzis wyzwolenia  g]e radykalne rozregulowanie zjawisk

sie na chwile z dyktatu interwencyjnosci i zajecia pogodowych juz teraz: coroczne wi-

ie nie tylko t ilne, ale rdwnolegle — tym, .
st e FyrRo Fym co piine, die rownoreste iy chury, nawalne deszcze skutkujace
co wazne. Nie tylko decyzjami doraznymi, ale

i strategicznymi. w miastach powodziami opadowymi
(w Gdansku nikomu nie trzeba ttu-
maczyc¢ tego zagrozenia), gteboka i dtugotrwata susza, fale upaléw niebezpieczne
dla zycia w miastach bedacych i tak wyspami ciepla, a za chwile — kto wie, czy nie
fale mrozéw? Bo kryzys klimatyczny, to pojawienie sie skrajnych zjawisk pogodo-
wych o nietypowych porach roku, ktérych nie bedziemy umieli skutecznie pro-
gnozowac.

A klimat to nie wszystko. Wzglednie $wieze jest nasze doswiadczenie $wiato-
wego kryzysu gospodarczego z lat 2007-2009, ktéry pozbawil pracy i oszczednosci
setki milionéw ludzi w najrézniejszych zakatkach $wiata, a z ktérego — jak sie
wydaje — nie wyciggneliémy wnioskéw. Tymczasem trzeba mieé $wiadomosc, ze
w $wiecie zglobalizowanych zalezno$ci gospodarczych za chwile moze sie powté-
rzy¢ sytuacja, gdy zalamanie gospodarcze na drugim koncu $§wiata wywota efekt
domina i upadek z dnia na dzier kluczowego pracodawcy w naszym miescie, czy
wieloletni zast6j w kluczowej lokalnej branzy. Przyczyny beds odlegle i niestero-
walne, za$ skutki odczuwalne jak najbardziej lokalnie.

Mozna wreszcie powiedzie¢, ze zdestabilizowali$émy takze nasz §wiat spotecz-
ny. Zalamata sie sie¢ zaufania, lojalnosci i solidarnosci — trzy filary naszego kapi-
tatu spotecznego, bez ktérego nie ma mowy o rozwoju i bezpieczenstwie. Polskie
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spoleczenistwo jest pekniete na dwa wrogie plemiona, po ktérych trudno dzig
oczekiwac wspéldziatania dla dobra wspélnego. Ale podobnie dzieje sie w wielu
innych krajach: zawirowania spoteczne nie zwigkszaja poczucia stabilnosci, a roz-
dzierane niepokojem spoteczenistwa sg sktonne oddawac wladze tym, ktérzy obie-
cuja powrdt do starej, dobrej stabilnosci. Stabilnosci, ktérej przeciez tak naprawde
juz nie ma i nie bedzie, bo $wiat trwale przestat by stabilny.

Pamietamy dramatyczng fale niepokoju spolecznego zwigzanego z migracja-
mi do Europy tysiecy przybyszéw z obszaréw $wiata objetych wojng. A przeciez
przed nami — wie o tym kazdy, kto nie

zamyka oczu na fakty — nieuchronna, Kryzys klimatyczny to nie stopniowe ocieplenie przez

. . . . . kolejne 30 lat, lecz pojawienie sig skrajnych zjawisk
stukrotnie wieksza migracja klima- , .
pogodowych o nietypowych porach roku, ktdrych

tyczna ze strefy zwrotnikowej, ktéra nie bedziemy umieli skutecznie prognozowac.
nastgpi zapewne jeszcze za naszego
zycia, a juz na pewno za zycia naszych dzieci. Mozna zamykac granice przed tysig-
cami os6b poszukujacych lepszego zycia, ale nie da sie zamknac granic przed mi-
lionami poszukujacymi wody. Czy umiemy sobie cho¢by wyobrazié te sytuacje?
Niestabilno$¢ $wiata odbije sie najpredzej na miastach. Trzeba mie¢ odpo-
wiedZ na pytanie: jak zarzadzimy naszymi miastami, w ktérych na katastrofalng
fale upatéw i susze nalozy sie recesja oraz obecnos¢ wielu tysiecy imigrantéw kli-
matycznych méwigcych nieznanymi nam jezykami?

Prototypowanie odpowiedzig na niestabilnos¢

Nowe stowo, ktérego muszg sie nauczy¢ menedzerowie miejscy, brzmi: prototy-
powanie.

Dotychczas uwazano, ze w miastach — tak jak we wszelkich wielkich organiza-
cjach — zmiany strategiczne trzeba wprowadza¢ wielkimi skokami. Trzeba skumu-
lowac sily i $rodki i jedng decyzja dokona¢ w danej sprawie zmiany o takiej skali,
ktérej nie bedzie w stanie zahamowac bezwladnos¢ systemu. W mysl podejscia:
»jesli rozbijemy te zmiane na male etapy, wsigknie ona bez §ladu jak woda w pia-
sek, bo systemy z udzialem ludzi majg swoja bezwladno$¢ i bronia sie przed po-
wolnymi zmianami bardzo skutecznie, dazgc do powrotu w utarte koleiny”. Stad
w miastach wielkie zamierzenia urbanistyczne, wielkoskalowe przebudowy ukta-
du transportowego, stad radykalne reorganizacje gospodarek mieszkaniowych,
czy wielkie programy rewitalizacji, skumulowane przestrzennie i realizowane na-
raz w krétkim czasie. U ich podstaw drzemie przekonanie: albo miejska zmiana
bedzie rewolucyjna i wielkoskalowa, albo nie uda sie w ogdle.
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Otéz w niestabilnym $wiecie ta generalna regula zarzadzania strategicznego
traci sens. Wérdd turbulencji system miasta i tak jest wytrgcony z utartych kole-
in i stawia duzo mniejszy op6r zmianom. Czy pamietamy, w ilu centrach miast
z dnia na dzien udalo sie przeorganizowad caly ruch miejski, ograniczajac pasy
ruchu dla samochoddéw na rzecz poszerzenia paséw dla pieszych, by nie musieli
sie poruszac w tloku? W kryzysie opér przed zmianami stabnie, za to nie wiadomo
dokad i$¢, bo $wiat stat sie mniej przewidywalny i mniej sterowny. A wiec —latwiej
jest teraz robi¢ zmiany, ale nie wiadomo, jakie zmiany sg teraz sensowne.

Tworzenie scenariuszy o horyzoncie 15-letnim jest obarczone olbrzymim ryzy-
kiem, bo horyzonty przewidywalno$ci zdarzen skrécily si¢. Kazda decyzja wielko-

skalowa i rewolucyjna, ktéra — gdy juz
W kryzysie opdr przed zmianami stabnie, za
to nie wiadomo dokgd isc, bo swiat staf si¢
mniej przewidywalny i mniej sterowny. A wigc —

zaczniemy jg realizowac staje si¢ nie-
odwracalna — jest po prostu decyzja
tatwiej jest teraz robic zmiany, ale nie wiadomo, skrajnego, niepotrzebnego ryzyka. Bo
Jjakie zmiany sq teraz sensowne. nie wiemy, czy w polowie realizacji
nie okaze sie juz kompletnie niepo-
trzebna, a nie bedzie juz jak zawréci¢ z drogi. Nie tedy wiec droga. W $wiecie nie-
stabilnym zmiany strategiczne w miastach wprowadza sie przez prototypowanie.

Czym jest prototypowanie? To wprowadzanie relatywnie duzej zmiany poprzez
jej podzial na mate kroki—etapy, z ktérych kazdy jest odwracalny oraz daje sie od-
rebnie wdrozy¢, przetestowac i ocenic, co do sensownosci. To ponadto poprzedza-
nie rozwigzan docelowych ich tanimi i prostymi wersjami doraznymi (prébny-
mi). Zamiast przebudowy skrzyzowania dwéch wielkich arterii za setki milinéw
zlotych (by dopiero po fakcie dowiedzie¢ sie, jak ono zadzialalo), prototypuje sie
nowe rozwigzanie, malujac na jezdniach dorazne oznakowanie, ustawiajac wy-
sepki w nowym ukladzie z palet pomalowanych w zétto-czarne pasy, a w miejsce
zaplanowanych drzew przyulicznych ustawiajac na razie donice. Jest okazja do
sprawdzenia bardzo tanio i w skali 1:1, jak nowa organizacja ruchu wplynie na te
cze$¢ miasta. Zaletg prototypowania jest tez to, ze mozna kolejno przetestowad
kilka lub kilkanascie wariantéw i znalez¢ najlepszy. Wielkie metropolie §wiata, jak
Nowy Jork, ktére zaczely korzysta¢ z prototypowania wlagnie w drogownictwie,
natychmiast odkryly jego zalety i juz z niego nie zrezygnuja.

Rzecz w tym, Ze w niestabilnym $wiecie prototypowanie trzeba bedzie rozsze-
rzy¢ na mozliwie wiele dziedzin zarzadzania miejskiego. Oto przykiady: zatéz-
my, ze zamierzamy wprowadzi¢ nowy spos6b gospodarowania w miejskich par-
kach (bez strzyzenia trawnikéw i wygrabiania §ci6tki, co jest zalecane w zwigzku
z suszami klimatycznymi), ale nie jeste$my pewni skutkéw. Prototypuje sie taka
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praktyke, wprowadzajac ja w jednym, wybranym parku i dokumentujac przez rok,
jak wplynela ona na zadowolenie mieszkancéw, stan przyrody i budzet.

Przetarg na projekt architektoniczny nowego obiektu miejskiego — szpitala,
centrum kultury czy nowego ratusza — powinien w duchu prototypowania zawie-
ra¢ twardy wymog, aby architekt $wiadomie zaplanowat rozbicie inwestycji na kil-
ka samodzielnych funkcjonalnie eta-
péw: minimum funkcjonalne do W swiecie niestabilnym zmiany strategiczne
szybkiego uruchomienia plus kolejne w miastach wprowadza si¢ przez
rozbudowy. Rozbudowy te bedzie prototypowanie. Polega ono na realizowaniu

] relatywnie duzej zmiany poprzez jej podziat
mozna w nastepnych latach skorygo-

na mate kroki—etapy, z ktdrych kazdy jest
odwracalny oraz daje si¢ odrebnie wdrozyc,
obiekt do potrzeb, ktére do tego czasu przetestowac i ocenic, co do sensownosci.

waé projektowo, lepiej dostosowujac

moga sie calkowicie zmienié. Nie

wiemy dzi$ o wszystkich funkcjach, ktére przyjdzie speliac¢ naszym budynkom.
Patac Festiwalowy w Cannes, ktéry w czasie pandemii zostal przearanzowany na
centrum pobytowe dla bezdomnych, jest tu chyba dobrym przyktadem. Wybudo-
wanie dzi§ monstrualnego budynku nowego ratusza, gdy wlasnie wiekszos¢ ustug
administracyjnych przenosi sie do sieci, a praca za moment moze by¢é w 90%
zdalna, to przykiad myslenia kategoriami $wiata stabilnego.

W najblizszych latach czeka nas zapewne bolesne oduczanie sie zarzadzania
rozwojem miast w sposéb tradycyjny i fascynujace odkrywanie nowego zarzadza-
nia w warunkach niestabilnogdci. Ale z perspektywy mojego osobistego doswiad-
czenia eksperta doradzajacego prezydentom i burmistrzom od niemal 30 lat, je-
stem optymistg: poradza sobie z tym. Bo tez nie bardzo majg inne wyjscie.
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MAREK tUCYK

od 2018 r. Wiceprezydent Gdyni ds. rozwoju oraz Petnomocnik Pre-
zydenta Gdyni ds. realizacji projektéw strategicznych. Wczesniej byt
m.in. dyrektorem Gdyriskiego Centrum Sportu oraz radnym Gdyni.
Byt réwniez przewodniczacym rady sportu, a takze odpowiadat za or-
ganizacje imprez sportowych, ktérych renoma wykracza daleko poza
granice kraju, takich jak Red Bull Air Race, Volvo Gdynia Sailing Days
czy IRONMAN 70.3 Gdynia.



MAREK tUCYK

Elastycznos¢ i racjonalno$¢
skali w czasach niepewnosci

Funkcjonowanie w czasach niepewnosci wymaga od miejskich wloda-
rzy podejmowania dzialan jak najbardziej elastycznych, dostosowanych
do oczekiwan mieszkancéw. Z kolei §wiadomos¢ zachodzacych zmian
klimatu wiaze sie z wyzwaniem mitygowania ich konsekwencji, a takze
- przeciwdzialania im. Projekt ,KLIMATycznego Centrum Gdyni”, kto-
ry jest wdrazany w miescie od poczatku roku, wpisuje sie we wszystkie
powyzsze uwarunkowania. Na czym on polega i jaki jest jego cel? Jak
powinno zarzadzac sie miastem we wspoélczesnych, dynamicznie zmie-
niajacych sie realiach?

Logika czas6w niepewnosci

D o$wiadczenie pandemii otworzyto wielu z nas oczy na to, w jak niestabilnym
$wiecie zyjemy. Owa niestabilno$¢ widad bylo zreszta juz weze$niej — wzrost
populistycznych i nacjonalistycznych nastrojéw w §wiecie zachodnim, kryzys mi-
gracyjny, amerykanisko-chiniska wojna handlowa czy konflikt zbrojny w Donba-
sie to tylko niektére z wielu niepokojacych zdarzen, ktérych byliSmy w ostatnim
czasie $wiadkami. A przed nami przeciez wielkie wyzwania, ktérym — chcac, nie
chcac — bedziemy musieli stawi¢ czola: zmiany klimatu oraz ich konsekwencje,
starzenie sie spoteczenistw, rewolucja technologiczna 4.0 etc. Wszystko to sprawia,
ze coraz trudniej jest podejmowac decyzje strategiczne w dtugim horyzoncie. Kt6z
z nas bowiem wie, jak bedzie wygladat $wiat, Europa czy Polska nawet nie w 2050
czy w 2040, a w 2030 czy 2025 roku?
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Przektada sie to na proces planowania strategicznego rozwoju miasta, ktéry
wyglada dzi$ troche jak jazda samochodem we mgle. Wiemy, w ktérym kierunku
zmierzamy i jaki jest nasz cel, co nie zmienia jednak faktu, ze musimy poruszac
sie bardzo ostroznie, caly czas bacznie obserwujac, co dzieje sie wokét. Moze sie
zdarzy¢, ze przez chwile zgubimy trase i bedziemy musieli zawréci¢. Stowem:
wspolczesne realia wymagaja od miejskich wlodarzy zmiany podejscia do zarza-
dzania miastem.

Co to oznacza w praktyce? Chodzi mianowicie o to, by dostosowac caly system
myslenia o przestrzeni miejskiej do sytuacji niepewnosci, z ktéra mierzg sie i beda
sie mierzyly miasta. Wymaga to po pierwsze stalego monitorowania i analizowania

tego, co moze przynies¢ przysziosé
Powinnismy dzis dostosowac caty system oraz dostosowywania tego do podej-

myslenia o przestrzeni miejskiej do sytuacji mowanych dziatari. Po drugie, podej-
niepewnosci, z ktdrq mierzq si¢ i bedq sie écia step-by-step, w ktbrym — w miare
mierzyty miasta. Wymaga to m.in. statego ’

monitorowania i analizowania tego, co moze mozliwosci - duzy proces czy inwesty-

przyniesc przysztosc oraz dostosowywania tego Cj¢ rozbijamy na mniejsze kroki do
do podejmowanych dziata#. wykonania. Kazdy z tych krokéw po-

winien by¢ mozliwie jak najbardziej
elastyczny i odwracalny — moze si¢ zdarzy¢, ze przyjmiemy bigdne wyjsciowe zato-
zenia i bedziemy chcieli pewne rzeczy przemodelowaé, moze tez byc tak, ze niespo-
dziewane zdarzenie szokowe catkowicie zmieni nasz sposéb myslenia o danej kwe-
stii. Dobrze jest mie¢ wéwczas pole manewru. Po trzecie wreszcie, dbajac o lepsze
zakorzenienie i powszechng akceptacje proponowanych rozwigzan, przy podejmo-
waniu decyzji powinno sie bra¢ pod uwage jak najszersze spektrum aspektéw — spo-
tecznych, gospodarczych, srodowiskowych, kulturowych, zwigzanych z lokalnymi
uwarunkowaniami i specyfikami etc., wstuchujac sie przy tym w glos mieszkaricéw.

Gdyriska troska o klimat

Wszystkie wymienione wyzej ,dobre praktyki” wykorzystujemy dzi§ w projekcie
pod nazwa KLIMATyczne Centrum Gdyni. Jego zalozenia zaprezentowaliémy pod
koniec stycznia br. Pamietam, ze w tamtym czasie pandemia byla jeszcze epide-
mig z Chin, ktéra dopiero zaczynala rozprzestrzeniaé sie po §wiecie. Wiedzieliémy
o koronawirusie, ale nikt nie spodziewat sie, ze dotrze w takiej skali do Polski
i przyniesie tak powazne skutki. Nasz projekt nie byt wiec podyktowany pande-
mig, z ktdra sie dzi§ zmagamy — jak sie jednak po czasie okazalo, idealnie wpisuje
sie w wymogi nowej, pandemicznej rzeczywisto$ci.
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Jak wiemy, w stowniku jezyka polskiego znajdziemy dwie definicje stowa ,kli-
mat” — pierwsza dotyczy zjawisk i warunkéw atmosferycznych, a druga odnosi sie
do nastroju panujacego w pewnym srodowisku czy grupie. Nasz projekt pomoze
nam upiec dwie pieczenie na jednym ogniu — celem zaproponowanej przez nas
inicjatywy jest uczynienie z gdynskiego Srédmiescia miejsca jeszcze bardziej zie-
lonego, bezpiecznego, pelnego zycia oraz dostepnego.

Na realizowane wiasnie przedsiewziecie sktada sie — najprosciej rzecz ujmujac — kil-
kadziesigt mikroulepszen przestrzeni centrum Gdyni. Zaplanowaliémy miedzy innymi
zmiany organizacji ruchu ulic oraz ich

Zwezanie, tworzenie park(’)w ldeszonko_ KLI MAT}’CZne Centrum Gdynl to zestaw
kilkudziesigciu mikroulepszeri przestrzeni

centrum Gdyni, takich jak m.in. zmiany
organizacji ruchu ulic oraz ich zwezanie,

wych, zazielenianie oraz poszerzanie
chodnikéw, instalowanie miejskich fa-
wek, wprowadzanie nowych przejsc dla tworzenie parkdw kieszonkowych czy
pieszych w newralgicznych miejscach, zazielenianie oraz poszerzanie chodnikdw.
ograniczanie liczby miejsc postojowych

dla samochodéw oraz uporzadkowanie sposobu parkowania aut czy wzbogacanie siatki
drég rowerowych. Dzialania te nie wymagaja rewoludji infrastrukturalnej, lecz stanowia
przemyslane korekty, wsparte kompleksowymi dziataniami o odpowiedniej skali.
Co istotne — lista dzialar nie jest zamknieta. Systematycznie dopisywaé bedziemy do
niej kolejne, ktére bedg wynikaly z glosu mieszkaricéw oraz naszych obserwacji i analiz.

Projekt KLIMATYcznego Centrum Gdyni jest z jednej strony najlepszym do-
wodem na proekologiczny kierunek rozwoju miasta, na jaki postawili§my — to
azymut na neutralno$¢ klimatyczna, maksymalne ograniczenie emisji dwutlen-
ku wegla oraz zanieczyszczen i zazielenienie przestrzeni. Reagujemy na zmiany
klimatu i chcemy ograniczy¢ ich wplyw na Gdynie. Z drugiej strony pokazuje on
drugi nasz priorytet — dbanie o wysokg jako$¢ zycia mieszkancéw. Zalezy nam,
by serce miasta bylo jeszcze bardziej przyjazne dla wszystkich je odwiedzajacych
i w nim przebywajacych. W tym senioréw, dzieci, rodzin, a takze dla pieszych,
rowerzystéw oraz oséb poruszajgcych sie komunikacja miejska.

Inicjatywa ta nie jest dzietem przypadku — za nami miesigce konsultacji i roz-
moéw z gdynianami. Zmiany, ktére zaczynamy wprowadzac to réwniez ich inicja-
tywa, bez ich udziatu nie bylyby one mozliwe. To, co mnie szczegdlnie cieszy, to
wysokie tempo ich wdrazania — wiele rzeczy udato nam sie zrobi¢ juz w tym roku,
a zaldadamy, ze wszystkie zatozone inwestycje zrealizujemy do 2022 r.

Docelowo gdyriska ,rewolucja klimatyczna” nie ma ogranicza¢ sie Srédmie-
$cia, lecz ma sie ,rozla¢” po wielu innych dzielnicach miasta — tego tez chciatoby
zreszty wiekszo$¢ gdynian. Zrobimy co w naszej mocy, by spetnic ich oczekiwania.
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sunki miedzynarodowe na Uniwersytecie Warszawskim. Absolwent
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Nowy wymiar
bezpieczeristwa miasta

Doswiadczenie pandemii sprawilo, ze mieszkaricy miast nie mniej niz
o swoja jako$¢ zycia troszcza sie dzi$ o bezpieczenistwo. O ile jednak do
tej pory bylo ono utozsamiane gléwnie z niskim stopniem przestepczo-
Sci, o tyle dzi$ dotyczy naszego zdrowia. W jaki sposéb kreowac rozwdj
miast z myslg o poczuciu bezpieczenistwa ich mieszkancéw? Jaki udziat
moga w tym mie¢ nowoczesne technologie? Jak przygotowa¢ miasta na
trudne do przewidzenia zdarzenia szokowe?

Rozmowg prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego

Jak przesuniecie sie naszego zycia spoleczno-gospodarczego z przestrzeni fizycz-
nej do przestrzeni wirtualnej wplynie na funkcjonowanie i ksztatt miast?
Miasto to suma spotecznych interakcji i relacji miedzyludzkich. Na réznych po-
ziomach: urzedowym, kulturalnym, gospodarczym, obywatelskim. W marcu zo-
staliSmy odlaczeni od $§wiata fizycznego i praktycznie z marszu przeszliSmy przy-
spieszony kurs zycia zdalnego. Bez zadnej mozliwosci testowania, sprawdzania,
modyfikowania, tworzenia ulepszonych wersji. To nie byla kwestia wyboru, ale
zwykta konieczno$c. Okno na $wiat skurczylo sie do przekatnej ekranu smartfona,
tabletu, czy komputera. Miarg sily relacji spolecznych staly sie czesto gigabajty
dostepu do internetu w mobilnym urzadzeniu. Zycie wcale nie staneto w miejscu,
chociaz obrazy pustych ulic mogly skutecznie utrwala¢ taki obraz rzeczywistosci.
Miasto, a wlasdciwie aktywnosc jego mieszkancéw, przeniosta sie do sieci.
Niepewnos¢ — to chyba najlepsze stowo opisujace rzeczywistosé. W takim cza-
sie nie ma pewnosci i stuprocentowej sprawczosci naszych dziatan. Mierzymy sie

103



z czyms, co kpi sobie ze wszystkich i wszystkiego: naukowcéw, lekarzy, lideréw,
spotecznikéw, menadzeréw. Mam jednak wrazenie, ze ten stan wyzwala w nas
uspiong w czasie dobrostanu kreatywnos¢. Powstaja aplikacje i rozwigzania uzy-
teczne spotecznie.

Wygode zycia zamieniamy na bezpieczenstwo. W réznej skali. Miasta w przy-
spieszonym tempie powinny zwréci¢ swoja twarz w strone czlowieka. Uzytecz-
no$¢ rozwigzan, poczucie bezpieczenstwa i zaufanie powinny staé si¢ gléwna
osig budowania relacji miasto — mieszkancy. Nowoczesne technologie mogg by¢
sprzymierzencem tych zmian. Czas lockdownu bardzo wyraznie to pokazat. War-
to jednak pamietal, ze narzedzia cyfrowe s3 tylko instrumentami, ktére moga
by¢ dobrze albo Zle wykorzystane — dlatego projektowanie miejskiego zycia musi
uwzgledniad ludzkie motywacje i potrzeby, poczawszy od tych zwigzanych z bez-
pieczenistwem, spolecznym wsparciem, rozwojem osobistym czy potrzeba spel-
nienia. Wierze w madro$¢ kreatoréw miejskiego zycia.

Jakiego typu dziatania oraz inwestycje sg dzi$ potrzebne, by polskie miasta mogly

sprostac funkcjonowaniu w coraz bardziej scyfryzowanym otoczeniu?

Tworzenie inteligentnych miast przede wszystkim poprawia jakos$¢ zycia miesz-

kanicéw. Jednak ludzie na co dzien nie tylko chcg zy¢ komfortowo — wymagaja cze-

go$ wiecej. Dla wyzwolenia kreatywnosci potrzebuja szansy na bezpieczne zycie.
Nowa sytuacja zmienita wszystko,

Technologia jest bramgq prowadzqcq do w tym formy i sposoby komunikacji

Lempatycznej zmiany” wtadz miejskich. Potencjat oraz budowania relacji. Wydrenowata

narzedzi cyfrowej komunikacji do tworzenia . . L. L,
L L . miejskie budzety. TeraZzniejszos¢ wy-
administracji bardziej wrazliwej, nakierowanej na

realne, ale czasem trudne do dostrzezenia potrzepy =~ THUSZa WIEC trudne wybory, w co in-

mieszkaricow jest naprawde nieograniczony. westowac. Racjonalno$¢ wydawania
publicznych pieniedzy musi stac sie
podstawowym kryterium wyboru. Zadna wtadza nie ma ,swoich pieniedzy”. One
nalezg do kazdego, kto ptaci podatki, dlatego inwestycje musza stuzyé mieszkan-
com. COVID nie daje marginesu na bledy. Kazda interakcja to potencjalne ryzyko.
Dlatego tam, gdzie to tylko mozliwe warto postawic na ,zycie samoobstugowe”.
Komfort i kreatywnos¢ potrzebuja nie tylko przestrzeni fizycznej, ale réwniez
odpowiedniego nastawienia, a zwlaszcza zaufania ze strony wladz miejskich.
Dzieki temu mieszkanicy zaangazuja sie we wspéltworzenie ekosystemu miasta.
By¢ ,architektem przysztosci” to wielki przywilej, ale takze odpowiedzialno$¢ oraz
mozliwo$¢ wplywu na projektowanie swojego jutra. Technologia jest bramg pro-
wadzaca do ,empatycznej zmiany” wladz miejskich. Potencjal narzedzi cyfrowej

104 Nowy WYMIAR BEZPIECZENSTWA MIASTA



komunikacji do tworzenia administracji bardziej wrazliwej, nakierowanej na re-
alne, ale czasem trudne do dostrzezenia potrzeby mieszkancéw jest naprawde
nieograniczony. Wejécie w dialog z mieszkaricami ma kluczowe znaczenie dla
dobrostanu mieszkancéw i ich poczucia bezpieczenistwa. Pandemia wymusita na
wiladzach miast wiekszg otwarto$¢ na lokalne wspdlnoty, a narzedzia technolo-
giczne stworzyly niepowtarzalng szanse zbudowania niemal bezposrednich rela-
¢ji z mieszkancami.

Czy dos$wiadczenie pandemii zmieni nasza definicje pojecia smart city? Czy moz-
na powiedziec, ze smart city bedzie oznaczalo teraz miasto odporne — zar6wno na
kryzysy pandemiczne, jak i odpowiadajace na wyzwania kryzysu klimatycznego?
Przewidywanie zagrozen, ktére moga nadejsc jest dzis, w czasach niepewnosdi,
wyrazem odpowiedzialnosci. W ten sposéb wyraza sie najbardziej ludzka z po-
trzeb — potrzeba bezpieczenistwa. Miasta musza zaspokoi te potrzebe. Okaza
woéwczas empatie i solidarno$¢ wobec mieszkaricéw oraz odpowiedzialnosc za
losy planety, na ktérej wszyscy zyjemy. Przy projektowaniu i wdrazaniu rozwigzan
smart city nie mozemy zapominad, ze muszg one stuzy¢ ekologicznemu stylowi
zycia i zapewniac rozwigzania w walce ze zmianami klimatu.

Najlepsze rezultaty w zarzadzaniu miastami osiaga sie dzieki budowaniu syner-
gii. Nowe technologie pozwalajg w jednym miejscu zarzadzac energia i zasobami
wodnymi, infrastruktura i podlegly-

mi stuzbami. W czasie rzeczywistym Niedtugo sztuczna inteligencja bedzie w stanie nie

monitorujg jako$¢ powietrza, zatory tylko analizowac sytuacje w czasie rzeczywistym,

. . . . ale takze przewidywac wydarzenia czy kryzysy
na drogach i skupiska ludzkie. Zinte- na podstawie zgromadzonych danych. Smart

growanie danych pomoze zwigkszy¢ city bedzie wigc zwigkszato poziom i poczucie
efektywnos¢ energetyczna, wskazad bezpieczeristwa swoich mieszkaricow.
obszary, w ktérych mozna zaimple-

mentowac alternatywne zrédla energii (np. fotowoltaike), badz uzyska¢ samowy-
starczalno$¢ energetyczng. To wazne, bo Polska juz dzi§ mierzy sie z rosnacymi
cenami energii.

Big Data stwarza nieznane dotagd mozliwosci w projektowaniu miast, tworze-
niu lepszych ustug dla obywateli, skutecznym adresowaniu potrzeb mieszkaticéw.
Pozwala réwniez na ,zwinne” przystosowywanie si¢ do nietypowych sytuacji. Na
razie cyfryzacja stuzy optymalizacji wykorzystania energii i zasobéw naturalnych.
Rozwigzania ,smart” oznaczaja ograniczanie zuzycia zasobéw oraz redukcje
emisji zanieczyszczen do atmosfery. Jednak ,za rogiem” czaja sie juz nowe za-
stosowania technologii. Niedlugo sztuczna inteligencja bedzie w stanie nie tylko
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analizowac sytuacje w czasie rzeczywistym, ale takze przewidywac wydarzenia czy
kryzysy na podstawie zgromadzonych danych. Smart city bedzie wiec zwiekszato
poziom i poczucie bezpieczeristwa swoich mieszkancéw. Warto mie¢ odwage, bo
jak powiedzial Stawomir Mrozek ,Jutro to dzi$ — tyle, ze jutro”.

Jak zatem beda wygladaly miasta przyszlosci?

Miasto przyszlosci to miasto aktywne, napedzane przez innowacje, wspélnoto-

we, dostepne dla kazdego, oferujace szeroki zakres ustug, dbajace o zasoby na-
turalne, stymulujace i inspirujace do

j?s'li pos‘zcz'ego'/ne ins‘tytycje p'oz'ostm":q zamknigtymi dziatania. Tylko od nas zalezy, jak

silosami, nie komunikujgcymi sie miedzy sobg,

potencjat cyfrowej rewolugji zostanie zmarnowany. wykorzystamy mozliwosci technolo-

giczne i czy miasta przysziosci stana
si¢ spelnieniem marzen mieszkancéw. Pandemia moze by¢ katalizatorem zmian,
ale to my musimy nada¢ im kierunek i nad nimi panowaé. Aby wyzwoli¢ pokiady
kreatywnosci i energii tkwigce w miastach i ich mieszkancach, potrzebujemy za-
ufania obywateli do instytucji publicznych, klientéw do firm, biznesu do paristwa
i samorzadu.

W czasie pandemii Polacy przekonali sie do korzystania z e-administracji. Pro-
fil zaufany od stycznia do czerwca zalozylo 2,4 mln 0séb, czyli o 300 tys. wiecej niz
w calym ubieglym roku. Dysponujmy wiec juz kapitatem zaufania, ktéry mozna
pomnozy¢. Jednak zmarnujemy ten potencjal, jezeli struktura urzedéw central-
nych i samorzadowych pozostanie nadal na etapie ,analogowym”. Jesli poszcze-
gélne instytucje pozostang zamknietymi silosami, nie komunikujacymi sie mie-
dzy soba, potencjal cyfrowej rewolucji zostanie zmarnowany. Warto zada¢ sobie
pytanie, czy nieprawdopodobne zawsze oznacza niemozliwe?
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Bezpieczenstwo
blizej obywatela

Polska jest panstwem troche zdecentralizowanym i samorzadowym,
a troche scentralizowanym i biurokratycznym. Cho¢ nigdy nie bylo to
rozwigzanie najbardziej efektywne, to jednak zapewniato pewien kom-
promis pomiedzy zwolennikami bardziej obywatelskiej oraz bardziej
etatystycznej wizji kraju. W dobie pandemii ten balans zostal jednak
wyraznie zachwiany. Administracja rzadowa przejela wiele narzedzi
lezacych w gestii samorzadéw, w tym miast, argumentujac to koniecz-
noscig zwiekszenia bezpieczenistwa obywateli. Jakie rodzi to konse-
kwencje? Czy Polacy stali sie dzieki temu bezpieczniejsi? Jak podejs¢
do kwestii bezpieczeristwa w mniej scentralizowany, a bardziej obywa-
telski sposéb?

Miasta ofiarami dualizmu

roblem odpornosci polskich miast na rozmaitego rodzaju kryzysy rozpatry-

walbym przede wszystkim w kontekscie wyzwan prawno-organizacyjnych.
Oczywiscie, osrodki miejskie — od lat — mniej lub bardziej udanie, radzg sobie
z rozmaitymi sytuacjami kryzysowymi, w tym takze z ostatnia epidemis. Tyle tyl-
ko ze jest to gtéwnie zastuga praktycznych umiejetnosci wlodarzy i pracownikéw
administracji oraz nieformalnych powigzan i dobrej woli reprezentantéw poszcze-
g6lnych struktur. Natomiast w znacznie mniejszym stopniu — otoczenia prawno-
-organizacyjnego, jakie zapewnit, a wlasciwie — jakiego nie zapewnit ustawodawca.
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W mojej ogdlnej ocenie, w zakresie zarzadzania kryzysowego, polskie mia-
sta s najlepszym przykladem, a zarazem ofiarg dualizmu polskiego podejscia do
organizacji panstwa. Przejawia sie¢

Polskie miasta sq najlepszym przyktadem, to w braku jasnego rozstrzygniecia,
a zarazem ofiarq dualizmu polskiego podejscia czy jest to paristwo zorganizowanych
do organizacji paristwa, przejawiajgcego sie
w braku jasnego rozstrzygniecia, czy jest to

paristwo zorganizowanych obywateli czy tez
paristwo nadzorujgce obywateli. nych obywateli to panstwo zdecen-

tralizowane i samorzadowe, paristwo

obywateli czy tez pafistwo nadzoruja-
ce obywateli. Panistwo zorganizowa-

nadzorujace obywateli — scentralizowane i biurokratyczne. Nawet polska reforma
samorzadowa, ktéra nigdy nie zostata doprowadzona do korica, jest efektem kolej-
nych kompromiséw pomiedzy zwolennikiem etatyzmu i centralizmu, a zwolenni-
kami samorzadnosci i decentralizacji.

Polskie (nie)bezpieczeristwo narodowe?

W tradycyjnym znaczeniu, dominujacym w dyskusji publicznej i naukowej, bez-
pieczeristwo narodowe Rzeczpospolitej jest sprowadzane praktycznie wylacznie
do bezpieczenstwa panstwa. Na piedestal wynoszona jest obronno$¢, wojsko, stuz-
by specjalne, polityka zagraniczna, czasami réwniez sprawy wewnetrzne w ujeciu
antyterrorystycznym. Skutki tego widoczne sa szczegdlnie w podejéciu do zarza-
dzania stuzbami ochrony obywateli', takimi jak policja czy straz pozarna.

Warto jednak spojrze¢ na wspélczesne polskie bezpieczeristwo narodowe
w mozliwie najszerszym, aktualnym, nowoczesnym i obywatelskim ujeciu. Jego
sktadnikami sg chociazby kwestie zapewnienia polskim obywatelom jak najlep-
szych mozliwo$ci przezycia i ratowania zdrowia czy réwnych praw obywatelskich
bez wzgledu na orientacje religijng czy seksualng. Panstwo, w ktérym obywatele
masowo umieraja w efekcie niewydolnego systemu bezpieczenstwa zdrowotnego,
czy tez czuja sie wyalienowani ze wzgledu na jednoznacznie ideologiczny, wrogi
im kierunek polityki panistwa, nie jest panstwem bezpiecznym.

1 Uzywam tutaj okre§lenia ,stuzby ochrony obywateli” w celu rozréznienia ich od wlasciwych stuzb
ochrony panstwa, takich jak wywiad, kontrwywiad czy sity zbrojne.
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Epidemiczna centralizacja panstwa

Niestety, jak dotad polski samorzad nie mial, i raczej nie bedzie mial w najbliz-
szym czasie, szans na wziecie pelnej odpowiedzialnosci za zycie obywateli. W tym
zwlaszcza za tak istotng w kontekscie pandemii kwestie bezpieczenistwa i zarzg-
dzania kryzysowego. Nie pozwoli na to dualizm wiadzy i funkcjonowanie swo-
istych komisarzy rzadowych na kazdym szczeblu samorzadu’. Nie pomoze tez
konsekwentne zmniejszanie §rodkéw finansowych, ktérymi dysponuja samorza-
dy, a ktére bylyby konieczne do pemienia takiej roli.

Obecnie, w zwigzku z dziataniami antyepidemicznymi, balans zaczat sie jesz-
cze bardziej przychyla¢ w strone administracji rzadowej. Otrzymata ona upraw-
nienia (wojewodowie) do wydawania polecent stuzbom i podmiotom samorzado-
wym, z pominieciem i bez wiedzy wlasciwych przelozonych (dotyczy to nawet
strazy miejskiej). Jest to rozwigzanie wysoce dysfunkcjonalne. Albo rzadzacy
konsekwentnie doprowadza do przejecia przez administracje rzadowa szczebla
wojewddzkiego pelnej odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo i zarzadzanie kryzy-
sowe w miastach, albo odporno$¢ polskich miast na kryzysy gwattownie spadnie
ponizej akceptowalnego minimum.

Oczywiscie, uwazam ze z punktu widzenia funkcjonalnosci i sprawnoéci za-
rzadzania kryzysowego optymalny bytby kierunek dokiadnie odwrotny. Wiadze
miejskie powinny mie¢ dodane kolej-
ne kompetencje zarzadcze i nadzor- W zwiqzku z dziataniami antyepidemicznymi

cze, w tym powierzenie im catkowite- administracja rzqdowa otrzymata uprawnienia

o operacyineso zwierzchnictwa nad (wojewodowie) do wydawania polecer stuzbom
80 operacyjneg i podmiotom samorzgdowym, z pominigciem

miejscowymi stuzbami, czyli policja, i bez wiedzy wlasciwych przetozonych (dotyczy
strazg pozarng, inspekcja sanitarng. to nawet strazy miejskiej).
Nie musialoby to wcale naruszad jed-

nolitosci i pionowej struktury organizacyjnej i pragmatycznej tych organizacji,
pozwolitoby tylko zwiekszy¢ efektywnosc ich dzialania i zoptymalizowad system
zarzadzania bezpieczenstwem w miescie.

2 Na szczeblu miejskim prezydent czy burmistrz ma do czynienia de facto z zarzadem komisarycznym
nad bezpieczenistwem miasta, cho¢ rozproszonym poprzez brak jednego przedstawiciela rzadowej ad-
ministracji (co w sumie by¢ moze tylko utrudnia jego sytuacje). To rozproszenie wyraza si¢ tym, ze
prezydentowi czy burmistrzowi, rzekomo odpowiedzialnemu zgodnie z ustawa za zarzadzanie kry-
zysowe w miescie, nie podlega w tej chwili zadna ze stuzb czy inspekcji kluczowych dla zarzadzania
kryzysowego a zwlaszcza reagowania kryzysowego.
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Koncepcja bezpieczernistwa obywatelskiego

Moja propozycja opiera sie na koncepcji, ktérg nazwatem bezpieczeristwem oby-
watelskim®. Idea ta rozwija i poszerza pojgcie ochrony ludnosci czy obrony cywil-
nej o zdolnosc¢ spoteczenstwa §wiadomych obywateli do rozpoznawania zagrozen,
budowania odpornosci i zdolnosci do ograniczania strat i szkéd oraz zdolnosci

odbudowy po np. atakach terrorystycznych czy hybrydowych.
Pandemia i jej kolejne fale pokazaly, ze coraz bardziej wzmacniajace swa site
panistwo nie potrafi na szczeblu centralnym sensownie zorganizowac i sfinanso-
wal naszego bezpieczenistwa. Moze

Bezpieczeristwo obywatelskie to zdolnos¢ pora wiec by obywate]e W znacznie

spoteczeristwa swiadomych obywateli do

rozpoznawania zagrozer, budowania

odpornosci i zdolnosci do ograniczania strat

i szkéd oraz zdolnosci odbudowy po np. atakach

terrorystycznych czy hybrydowych. ganizowania sie obywateli w zakresie
np. szycia i dystrybuowania mase-

wiekszym zakresie wzieli sprawy we
wiasne rece? Podczas pandemii wi-
dzieliémy liczne przyktady samoor-

czek, gdy nie byly jeszcze powszechnie dostepne, wspierania 0séb najbardziej po-
trzebujacych czy bedacych na epidemicznej pierwszej linii frontu. Musza za tym
i§¢ jednak pienigdze. Wtedy bedziemy mogli powiedzie(, ze polskie bezpieczen-
stwo narodowe to réwniez bezpieczenistwo obywatelskie.

Bezpieczenstwo obywatelskie ma szanse by¢ szczegdlnie dobrze realizowane
wilasnie na szczeblu miejskim. Wtenczas wskazane w wyborach wladze naszych
ymalych ojczyzn” otrzymaja pelnie kompetencji zarzadczych w zakresie bezpie-
czenistwa obywateli i ochrony ich zdrowia oraz zycia. Tylko wtedy zapisy artykutu
19 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, méwiace Zze organem wiasciwym w spra-
wach zarzadzania kryzysowego na terenie miasta jest jego burmistrz lub prezy-
dent, nie bedg utomng i nieprzystajaca do wspétczesnych wyzwan cywilizacyjnych
trescig. Taka, ktéra naklada obowigzki i odpowiedzialno$¢ bez dania wlasciwych
kompetencji zarzadczych i podporzadkowanych pionowo struktur wykonawczych.

3 Pragne zaznaczy¢, iz termin ,bezpieczenstwo obywatelskie” jest moim autorskim pojeciem. Oddaje
ono lepiej sens angielskiego pojecia civil security, dotad w polskiej literaturze przedmiotu ttumaczone-
go poprawnie jezykowo, ale blednie merytorycznie jako ,bezpieczeristwo obywateli”. Takie thumacze-
nie sugeruje bowiem, zZe to nie obywatele tworzacy panstwo poprzez kolejne szczeble organizacji (od
samorzadu do parlamentu i rzadu), a mityczne , paristwo” ma dbac o ich bezpieczenistwo.
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Waga atrakcyjnosci

osiedleniczej



PROF. PRZEMYStAW SLESZYNSKI

profesor Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, cztonek Komitetu Nauk Geograficznych PAN (sekretarz na-
ukowy), Komitetu Nauk Demograficznych PAN, Komitetu Badari
nad Migracjami PAN i Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju PAN. Wiceprzewodniczacy Polskiego Towarzystwa
Geograficznego i przewodniczacy Komisji Geografii Osadnictwa
i Ludnosci PTG, cztonek Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Archi-
tektonicznej i Towarzystwa Urbanistéw Polskich. Zajmuje sie geo-
grafig spoteczno-ekonomiczng i gospodarky przestrzenna, w tym
strukturami przestrzennymi ludnosci i przedsigbiorstw, rozwojem
miast i regionéw, migracjami, geografig transportu, planowaniem
przestrzennym, estetyka krajobrazu. Autor ponad 400 prac z tego
zakresu. Koordynator i uczestnik kilkudziesieciu grantéw i projek-
téw, realizowanych dla instytucji miedzynarodowych (m.in. pro-
gramy ESPON) oraz centralnych i samorzadowych podmiotéw
publicznych, w tym od 15 lat koordynator rzagdowych raportéw nt.
stanu i zaawansowania prac planistycznych w gminach.



PRZEMYStAW
SLESZYNSKI

Nowa geografia osiedlericza
dla rozwoju Polski

Pandemia stawia dzi§ pod znakiem zapytania przyszlos¢ wielkich, ge-
stych metropolii, w ktérych skoncentrowane sa wszelkie funkcje zwigza-
ne ze spoteczno-ekonomiczng dzialalnoscia cztowieka. Niewykluczone,
ze w nadchodzacych latach czeka nas wiec zmiana dotychczasowego mo-
delu rozwojowego, opartego na metropolizacji, w kierunku policentryza-
¢ji sieci osadniczej. Dla Polski moze to oznacza¢ duza szanse — nie dos¢,
ze w naszym kraju brak jest gigantycznych aglomeracji pokroju Londynu
czy Paryza, to jeszcze konstrukcja naszej sieci miast jest jedng z najbar-
dziej zréwnowazonych w skali calej Europy. Nie wygramy jednak samym
,stanem zastanym” — jakie zmiany wydaja sie dzi$ konieczne, by méc
uwolni¢ nasz potencjat?

Diagnoza probleméw

Polska stoi wobec powaznych wyzwan polityki regionalnej i lokalnej, zwigzanych
m.in. z depopulacja czy kryzysem gospodarki przestrzennej oraz wynikajacym
z niego chaosem przestrzennym. Podkresla sie tez polaryzacyjny model rozwoju
kraju, pogtebiajacy dysproporcje miedzy najbardziej rozwinietymi metropoliami
tzw. wielkiej piatki (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw oraz Krakéw) i ob-
szarami peryferyjnymi. Naklada sie na to niekorzystna sytuacja demograficzna.
Przewidywany jest powazny spadek liczby ludnosci w skali catego kraju, ktéry
wspélwystepowal bedzie wraz ze starzeniem sie spoleczeristwa. Spowoduje to

115



nie tylko deformacje demograficzne, ale takze wzrost réznego rodzaju obcigzen,
zwlaszcza zabezpieczeniowych i ustug publicznych.

Zmiany, ktére zachodza, bedg bardzo zréznicowane w przestrzeni kraju
i regionéw. Nastapi powazna depopulacja wiejskich regionéw peryferyjnych
oraz spadnie liczba mieszkancéw wiekszosci miast, w tym duzych i $rednich. Do
2050 r. liczba ludnosci Polski moze si¢ zmniejszy¢ nawet do 31-32 mln, co ozna-
cza spadek nawet o 20% wzgledem stanu na dzien dzisiejszy.

Zréznicowanie tempa rozwoju jest nieuniknione, a czasem nawet potrzebne,
aby pobudzi¢ procesy mobilno$ci ludnosci czy kapitatu. Jednak w Polsce poziom
zréznicowania regionalnego zaczat osiggac niebezpieczne rozmiary, zagrazajace
dtugookresowemu rozwojowi kraju. , Uaktywnily sie” bowiem obszary peryferyj-
ne, ktérych przysztosé jest zagrozona z powodu depopulacji i obnizania sie pozio-
mu dochodéw. Problem ten dotyczy zwlaszcza Suwalszczyzny, znacznych czesci
Podlasia, Warmii i Mazur, Roztocza oraz Pomorza Srodkowego.

Ponadto mamy tez dzi§ do czynienia z silng dekoncentracja osadnictwa, nie tyl-
ko na obszarach podmiejskich, gdzie przenoszg sie mieszkanicy w celu znalezienia
lepszych warunkéw zycia, ale takze w regionach turystycznych (Mazury, Karpaty)
i w niektérych korytarzach transportowych (np. wzdluz trasy Wroctaw—Krakéw

i Warszawa—-Poznan)). Skutkuje to
Wskutek epidemii w przysztosci nieuniknione znacznym podwyzszeniem kosztow

stajq sig zmiany w Zyciu spoteczeristwa oraz obstugi, jak tez stratami spotecznymi

w organizacji przestrzennej. Epidemia zmienia . . .
& 1P J- =P i §rodowiskowymi. Koszty te wedlug

bowiem postrzeganie przestrzeni na mniej

przyjazng, co skutkuje zapotrzebowaniem ostroznych wyliczet siggaja ponad 80
na narzedzia i rozwiqzania dajgce wigksze miliardéw zlotych rocznie'. W dodat-
bezpieczeristwo powszechne. ku przeznacza si¢ olbrzymie tereny

pod zabudowe, nie liczac sie z realny-
mi potrzebami. W planach miejscowych od 2003 r., od kiedy obowiazuje aktualna
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, odrolniono ponad 6 mld
m? gruntéw. Tej ziemi wystarczytoby dla kilkunastu milionéw nowych mieszkan-
c6éw. Szacuje sie tez, ze wedlug planéw miejscowych jest miejsce do zamieszkania
dla 60 mln oséb, a w studiach gminnych — dla nawet 180 mln?.

1 Kowalewski A., Markowski T., Sleszyniski P. (red.), 2018, Studia nad chaosem przestrzennym, Studia
KPZK PAN, 182, t. 1-3, Warszawa, 841 s., http://www.kpzk.pan.pl/index.php?option=com_content&
view=article&id=168&Itemid=177&lang=pl.

2 https: //www.igipz.pan.pl/aktualnosc/items/analiza-stanu-2017.html.
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Ryc. 1. Obszary problemowe w Polsce

- op0znienie urbanizacyjne
- szok transformacyjny L9
- wewnetrzne peryferie

pozostate

Zrédto: Sleszyniski P., Bariski J., Degérski M., Komornicki T., 2017, Delimitacja Obszardw Strategicz-
nej Interwencji Pavistwa: obszarow wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne, 260, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, http://rcin.org.pl/igipz/dlibra/publi-
cation/224 (zaktualizowane dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w 2018 r.)

Najnowszym czynnikiem, ktéry powoduje konieczno$¢ modyfikacji spojrzenia na
polityke rozwoju, jest $wiatowa pandemia koronawirusa. Wskutek tego zmiany w zy-
ciu spoteczenistwa oraz w organizacji przestrzennej sa nieuniknione. Epidemia zmie-
nia bowiem postrzeganie przestrzeni na mniej przyjazng, co skutkuje zapotrzebowa-
niem na narzedzia i rozwigzania dajace wieksze bezpieczenistwo powszechne, w tym
poczucie tego bezpieczeristwa przez spoleczenistwo. Dotyczy to zaréwno ,twardych”
rozwigzan infrastrukturalnych, jak i ,miekkich” §rodkéw organizacyjnych.

Polski policentryzm

Wséréd zasobéw endogenicznych, wspomnianych na wstepie, fundamentalne
znaczenie ma struktura miejskiej sieci osadniczej. To bowiem w miastach i ich
najblizszym otoczeniu koncentruje sie aktywnos$c spoteczno-gospodarcza kraju,
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wytwarzana jest wiekszo$¢ débr i ustug, skupia tam sie kreatywny i przedsiebior-
czy potencjat ludzki. Polska w tym zakresie posiada zasoby, ktére bez przesady
mozna nazwac ,skarbem narodowym”. Jest to korzystny uklad miejskiej sieci
osadniczej, fachowo nazywany policentrycznym. Oznacza on, ze istnieja miasta
r6znej wielkosci, a ,,odstep” w liczbie mieszkancéw miedzy nimi nie jest duzy. Ko-
lejne miasto po Warszawie liczy dwukrotnie mniej mieszkatcéw (Krakéw), a r6z-
nice migdzy nastepnymi (L6dz, Wroctaw, Poznan) s jeszcze mniejsze. Ponadto,
szczescie w nieszczesciu, za sprawg pozostawania obecnego terytorium Polski
w dziejach w réznych systemach polityczno-geograficznych, duze miasta (powyzej
200 tys. mieszkancéw) sa do§¢ réwnomiernie roztozone na obszarze kraju.

Polska, obok Niemiec i Wloch, uwazana jest za kraj o jednym z najwyzszych
w Europie stopni policentryzmu w systemie osadniczym. W systemie takim ukryty
jest potencjat, ktéry nie musi podlegac ,dziejowemu determinizmowi”, réznicuja-
cemu $wiat na wygrane wielkie aglomeracje i przegrane obszary peryferyjne. Kla-
syczna ekonomiczna teza, ze ze wzgledu na efektywno$¢ pozadana jest koncentra-
cja zasobdw, nie oznacza wcale, ze kazda koncentracja jest z definicji dobra. Gdy
réznice w alokacji zasobéw sa zbyt duze, dochodzi do niekorzystnych proceséw,
np. ujemnych sprzezen zwrotnych, w tym ,wysysania” zasob6w, ,drenazu mé-
zgdw” itp. Dotyczy to w zasadzie kazdej skali — globalnej, krajowej, czy regionalne;j.

W policentrycznym systemie osadniczym tego rodzaju napiecia i dysfunkcje
s3 z definicji mniej prawdopodobne. Dlaczego policentryczno$¢ systemu osadni-
czego jest korzystna? Po pierwsze, nie wystepuja razace dysproporcje. Przez to
systemy spoleczno-gospodarczo-przestrzenne, w tym zagospodarowania prze-
strzennego, nie wykazuja nadmiernych tendencji do koncentracji, wspomnianych
ujemnych efektéw sprzezen zwrotnych, itd. Po drugie, jest wieksze prawdopodo-
biefistwo wystgpienia synergii (tj. mozliwosci uzyskania korzysci, dzieki potgcze-
niu réznych czesci wiekszego systemu, poprzez np. sieci transportowe). Po trze-
cie, obnizane sg koszty dziatalnosci, a wiec wzrasta konkurencyjnosé. W efekcie
systemy policentryczne s bardziej efektywne.

Sprawne funkcjonowanie takiego systemu wymaga jednak aktywnej polityki
panistwa. Do najwazniejszych narzedzi takiej polityki naleza ksztattowanie podzia-
tu administracyjno-terytorialnego (hierarchizacja i wyznaczenie optymalnych za-
siegéw oddzialywania osrodkéw osadniczych) oraz polityka lokalizacyjna dotycza-
ca koncentracji i dekoncentracji funkcji zwiazanych ze spoteczno-ekonomiczng
dzialalnoscia czlowieka (urzedy, uczelnie, spé6tki publiczne, itd.).

Co wigcej, polski policentryzm ma szczegélnie korzystne cechy, jesli weZmie sie
pod uwage cigzenia miedzynarodowe (ryc. 2). W centrum kraju tworzy sie wielobok,
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ktérego wierzchotkami sg Warszawa, Krakéw, Katowice (z konurbacjg), Wroclaw,
Poznan, Bydgoszcz z Toruniem i £6dZ. To naturalne miejsce, stanowiace swoiste,
wielobiegunowe centrum kraju, ktére w pierwszej kolejnosci powinno by¢ skomuni-
kowane ze sobg, aby uzyska¢ jak najwieksze efekty synergii. Jest to takze uklad, ktéry
moze przeciwstawic sie konkurencji i wymywaniu ze strony np. Berlina. Uklad ten byt
juz fundamentem tzw. Polskiego Heksagonu wedtug koncepcji P. Korcellego, przygo-
towanej na potrzeby KPZK 2030 jeszcze w 2008 r., ale od tej idei odstapiono.

Ryc. 2. Uklad cigzen miedzymiejskich w Europie Srodkowo-Wschodniej

Helsinki_,
Ps!o

Sankt-Petersburg

Frankfurt

n. Menem
=]
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Sztutgart ®
Monachium
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Zur)70h

UMediolan
Turyn
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=,

Liczba ludnosci

w wigkszych miastach Kierunki i sita powigzan 0 100 200 300 400 500 km
3300 tys. —338 o jggg *10%0sob/km’2 aglomeracje powyzej 1 min mieszk.
2000 —  33-100 sieci powigzar miast >50 tys. mieszk.
1000 _ 10-33 o odlegtosciach <100 km
500 5-10
200 _—
100 (min.)

Gestos¢ zaludnienia
22 4070 90 110130 200 500 mieszk. / km2

Zrédto: P. Sleszynski, 2018, Polska srednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce, Klub
Jagielloniski, Warszawa.
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W kierunku nowej organizacji przestrzeni

Pandemia, ktéra przetacza sie przez $§wiat i Polske, zapoczatkowata dyskusje nad
organizacja zycia spolecznego i gospodarczego po jej ustgpieniu. W kontekscie
przestrzeni geograficznej porusza sie kwestie mobilnosci przestrzennej, w tym
spodziewanej kontrurbanizacji oraz regionalnych i lokalnych modeli globalizacji
(glokalizacji), w tym nawet deglobalizacji. W dyskusjach dominuje poglad o ko-
niecznosci rewizji dotychczasowej organizacji przestrzennej bardzo wielu aspek-
téw zycia spoteczno-gospodarczego, poczawszy od produkeji débr i ustug (rynki
pracy, tancuchy produkcyjno-ustugowe), poprzez ich dystrybucje (transport, ma-
gazynowanie, handel), a na edukacji oraz turystyce i rekreacji koriczac. Funkcjo-
nuje juz okreslenie post-covid geographies.

Tak wiec epidemia koronawirusa pokazata, jak niezwykle wazna jest geografia.
Cechg szczegdlng kazdej choroby zakaZnej jest bowiem jej rozprzestrzenianie sie,
czyli tzw. transmisja lokalna. Rozwdj pandemii jest wiec $cisle zwigzany z mode-
lami kontaktéw spotecznych, ktére za$ zalezg zwiaszcza od $rodowiska przyrod-
niczego, struktury osadniczej i zageszczenia ludnosci, poziomu rozwoju spotecz-
nego, styléw zycia, a wreszcie od podejmowanych préb walki stuzb panistwowych,
samorzadowych itd. w celu ograniczenia wirusa i choroby. W kazdym z tych uwa-
runkowan mozna doszukiwa¢ sie kolejnych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych,
w ktérych kluczowa jest przestrzen i relacje w niej zachodzace.

Jestesmy zatem w doskonalym momencie, by podja¢ bardziej pogtebiong dys-
kusje nad reforma organizacji przestrzennej Polski oraz lokalizacji osadnictwa.
Kryzys demograficzny i gospodarki przestrzennej, wyczerpywanie sie dotychcza-
sowego modelu rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego, pandemia, zmiany techno-
logiczno-cywilizacyjne — to najwazniejsze z nich. Tylko niektére z nich zostaly
zasygnalizowane wyzej. Trzeba zastanowi¢ sie, w jaki sposéb te deficyty przekud
na korzy$¢ rozwojowa, a jesli nie — ostabi¢ ich oddzialywanie. Uzywajac jezyka
walk, jak nalezy zmieni¢ kierunek lub zneutralizowad atak oraz w jaki sposéb kon-
trolowad atakujacego. Innymi stowy, jak zastosowac co§ w rodzaju dzwigni, ktéra
niszczy destruktywna site, ktéra ja spowodowata.

Dzwignia migracyjna
Depopulacja wielu regionéw Polski opiera sie na wymywaniu kapitatu ludzkiego

poprzez migracje. Jest wiele dowodéw, ze migracje w naszym kraju, podobnie jak
zreszta na calym $wiecie, maja silnie selektywny charakter i s3 gtéwnym
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czynnikiem wyludniania®. Proces ten nie musi by¢ destrukeyjny, o ile wlasciwie go
zidentyfikujemy i ocenimy, a nastepnie zagospodarujemy.

Przenoszenie sie ludno$ci z obszaréw stabo do lepiej zagospodarowanych jest
wspolczesnie charakterystyczng cechg zdecydowanej wiekszosci krajéw na $wiecie.
W ten sposéb ,napedzana” jest urba-
nizacja. Udziat ludnosci miejskiej Warto kierowac wewnetrzne .stru.mie.n‘ie mig‘rqqy'ne
. .. nie tylko w strong Warszawy i najlepiej rozwinigtych
w krajach wysokorozwinietych prze-
kracza 80, a nawet 90%. W Polsce jest

to wciaz okolo 60%, a ze strefami pod-

aglomeracji, lecz tak, by zasility inne miasta,
zwlaszcza byte wojewddzkie i obecne powiatowe.

miejskimi— 70%. W Polsce z powodu tzw. op6Znienia urbanizacyjnego w centralnej
iwschodniej Polsce zamieszkuje jeszcze znaczna nadwyzka ludnosci — jeden, moze
nawet dwa miliony oséb, ktérzy mogg zasili¢ miasta.

Majac tego $wiadomos¢, warto wysterowac procesy migracyjne tak, aby te stru-
mienie ludzkie nie kierowaly sie gléwnie w strone Warszawy i paru innych najlepiej
rozwinietych aglomeracji (lub za granice), ale zasilily inne miasta, zwlaszcza byle wo-
jewddzkie i obecne powiatowe. Po pandemii moze by¢ to tatwiejsze, jako ze nadmier-
ne zageszczenie najwiekszych miast bedzie czynnikiem zmniejszajagcym atrakcyjnosc
migracyjng. Prawdopodobnie pomoze temu rynek pracy, w ktérym zmniejszy sie po-
pulacja pracujacych Ukraiticéw. Zeby zapoczatkowaé polityke migracyjng, dobrze by-
toby tez przeformulowac programy typu Mieszkanie+, ktére powinny stuzy¢ zwlasz-
cza $rednim miastom, a nie powiekszac hipertrofie Warszawy czy Krakowa.

Nowa lokalna organizacja przestrzenna

Polska cechuje si¢ szczegélnie duzym rozproszeniem osadnictwa, ktére nieustan-
nie powieksza sie wskutek wadliwego prawa planistycznego. Ale ma ono tez swe
historyczne uwarunkowania, zwigzane np. z rézna polityka wobec wsi ze strony
zaborcédw. Tymczasem duze rozproszenie to wysokie naklady na utrzymanie, ni-
ska efektywnosc i — nadzwyczaj czesto — chaos przestrzenny. Trzeba zatem dazyé
do ograniczania lokalnej dekoncentracji zabudowy poprzez pilne zmiany w pra-
wie, ograniczajace lokalizacje inwestycji, zwlaszcza mieszkaniowych, poza zwar-
tymi obszarami zainwestowania.

3 Zob. ostatni raport Rzadowej Rady Ludno$ciowej i rozdziat pt. ,Migracje wewnetrzne”: https://bip.
stat.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/805/1/1/rrl_sytuacja_demograficzna_polski_
raport_2018_2019.pdf oraz: Dolinska A., Joriczy R., Sleszyriski P., 2020, Migracje pomaturalne w woje-
wddztwie dolnoslgskim wobec depopulacji regionu i wymogéw zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw.
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Najmniejsze wsie beda niestety starzec sie i zanika¢. To nieuchronny proces
i trzeba juz mysle¢, aby zacheci¢ mieszkaficéw do przenoszenia sie do pobliskich
wiekszych wsi, np. gminnych, gdzie fatwiej bedzie o utrzymanie i opieke. A co zro-
bi¢ z opuszczang ziemig i porzucang infrastrukturg? Moze stworzy¢ z tego bank
nieruchomosci, ktéry najpierw wykupywatby Skarb Panistwa, a potem, po okazyj-
nej cenie przeznaczat go jako zachete dla np. powracajacych z zagranicy Polakéw,
ktérzy zagospodarowaliby te nieruchomosci jako swoje , drugie domy”? Trzeba tez
zacheci¢ kilkaset tys. Polakéw, ktérzy przeniesli sie zwlaszcza w ostatniej dekadzie
ze wsi do miast, aby pamietali o swoich rodzinnych stronach i inwestowali w funk-
cje letniskowo-rekreacyjne. Zyskatyby na tym lokalne gospodarki.

Ekonomia lokalna to szeroki temat, ale wspélczesnie w Polsce dwa zjawi-
ska sg szczegélnie niebezpieczne. Po pierwsze, w wielu miejscach, zwlaszcza
w miejskich obszarach funkcjonalnych, nieefektywny i niesprawiedliwy jest po-
dzial geograficzny podatkéw. Po drugie, gminy peryferyjne borykaja sie nie tylko
z drenazem demograficznym, ale i finansowym. Polega to na tym, ze kierowane
sa olbrzymie transfery, na zasadzie redystrybucji §rodkéw publicznych, poprzez
np. mechanizm ,janosikowego”, algorytm edukacyjny itp., a nastepnie to zain-
westowanie wyplywa — poprzez emigracje wyksztalconych obywateli, czy trans-
fery z handlu do wielkich central, takze za granicg. Aby temu zaradzi¢, z gmin
obwarzankowych jaka$ cze$¢ podatku powinna by¢ odprowadzana do miejskiego
rdzenia. Natomiast na peryferiach mozna bytoby wprowadzi¢ waluty lokalne (na
$wiecie znanych jest kilka tys. ich zastosowan). To ostatnie rozwigzanie polegato-
by na tym, ze np. cze$¢ subwencji otrzymywanej przez gmine bylaby w bonach,
ktérymi mozna bytoby placic tylko na terenie gminy lub ich kilku zgrupowaniach.
Te bony krazylyby w lokalnej gospodarce, wspierajac zwlaszcza rodzimych przed-
siebiorcéw, a pienigdz nie wyplywalby poza gmine.

Dzwignia administracyjno-terytorialna

Po dwudziestu latach od reformy wida¢ coraz wyraZniej, ze podziat na wojewé6dz-
twa, powiaty i gminy jest nieefektywny. Co wiecej, juz w chwili przyjecia w sierpniu
1998 r. (i wezeséniej podczas prac koncepcyjnych) proponowane rozwigzania byty
krytykowane, gdyz ignorowaly glosy eksperckie, nawotujace do znacznie mniej-
szej liczby wojewddztw i powiatéw (przy modelu tréjstopniowym), wzglednie
ograniczenie liczby wojewddztw z dotychczasowych 49 do okolo 20-30 bez two-
rzenia szczebla powiatowego. Niewatpliwie, aktualnie najstabszym ogniwem sys-
temu pozostajg powiaty, ktére sg zazwyczaj zbyt stabe, aby aktywnie organizowac
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dziatalno$¢ czlowieka na swoim obszarze!. Wspélczesny system terytorialno-
-osadniczy w Polsce stoi w coraz wiekszej sprzecznosci z policentryzmem sieci
miejskiej i naturalnymi regionami cigzen. Dlatego w imie racjonalnosci i wiekszej
efektywnosci nalezy go zmienic.

Oprécz sformutowanych trzech istotnych kwestii, z powodu ktérych reforma
administracyjno-terytorialna jest w Polsce potrzebna (fiasko powiatéw, polaryzacja
kraju, zmiany demograficzno-osadnicze wymuszajace reforme budzetéw i ustug pu-
blicznych)®, dochodzi czwarty: sytuacja po pandemii. Na $wiecie trzeba spodziewad sie
zwrotu mobilnos$ciowego, o czym mowa dalej. Optymalny system powinien uwzgled-
niac naturalne cigzenia funkcjonalne, zwigzane z organizacja zycia spoteczno-gospo-
darczego i kulturalnego, zapewnia¢ sp6jnos¢ przestrzenng oraz komplementarnosé
réznych podsysteméw i elementéw spoteczno-gospodarczych, a w miare mozliwosci
przyrodniczych. Réwnoczesnie niezmiernie wazne jest, aby uwzglednial rzeczywista
lub pozadang (docelowg) hierarchie sieci osadniczej i mozliwosci obstugi, zgodna z in-
teresami kraju, mieszkanicéw i podmiotéw w nim dziatajacych, a takze by zapewniat
jak najwyzsza efektywnos¢ prowadzenia polityk publicznych.

Jak zatem méglby wyglada¢ nowy model organizacji terytorialnej? Przede
wszystkim trzeba zrozumiec istote ksztaltowania sie regionéw weztowych, w kté-
rych historycznym procesie powstawania wyodrebnial sie silny osrodek, domi-
nujacy nad otoczeniem i zapewniajacy tworzenie sie réznego rodzaju relacji. Te
relacje miedzy miastem a jego otoczeniem wcale — nie liczac kilku wyjatkéw — nie
stabna, a ich sita zdecydowanie wzroénie po pandemii z uwagi np. na bezpieczen-
stwo zywno$ciowe. Dlatego nalezy

budowac taki system administracyj- Powinnismy odejsc od gmin ,,obwarzankowych”,

no-terytorialny, ktéry te przestrzenne skgp@qc caty uiys#ek w ‘klerunku tworzenia

miejskich obszardw funkcjonalnych, opartych
s ' ‘ na istniejgcej lub docelowej i pozqdane; siatce
korzys¢, a nie je rozcinal. W systemie aktywnosci spoteczno-gospodarczych.

tym nie ma zatem miejsca na gminy

wiezi i relacje bedzie spajal na swoja

yobwarzankowe” — caly wysitek powinien péj$¢ w kierunku na tworzenia ,miej-
skich obszaréw funkcjonalnych”. W tej koncepcji nie ma tez miejsca na gminy
typowo wiejskie: kazda gmina powinna by¢ albo miejska, albo miejsko-wiej-
ska: chodzi o to, aby kazda jednostka miala sprecyzowany i silny w swojej ska-
li geograficznej osrodek organizacji przestrzennej i oddzialywania. Jest kilkaset

4 Zob. na przyktad opinie Zespotu Ekspertéw przy Marszatku Senatu RP Adamie Struziku:
http://rcin.org.pl/igipz/Content/45391/WA51_45539_r1997_Opinie-i-materialy.pdf

5 Sleszyniski P., 2018, Czas na reformg administracyjno-terytorialng, Rzeczy Wspélne, 27, s. 24-34.
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miejscowosci — stolic gmin wiejskich, ktérych potencjal, zwlaszcza demograficz-
ny, przekracza obecnie potencjal najmniejszych miast (ponizej 1 tys. mieszkan-
c6éw). W przypadku wiekszosci z nich, fatwe byloby przywrécenie praw miejskich.

Nowy system powinien zatem skladad sie z jak najwiekszej liczby naturalnych
regionéw, opartych na istniejacej lub docelowej i pozadanej siatce aktywnosci
spoleczno-gospodarczych, powigzanych w dwu- lub tréjstopniowy sieciowo-hie-
rarchiczny uklad.

Szczegélnie istotne jest, aby jednostki terytorialne nawigzywaly do natural-
nych regionéw cigzeni i powigzan, wzglednie zakladaly ich optymalizacje. Wynika
to z wiekszej efektywnosci: jesli jakis§ obszar jest spédjny i komplementarny pod
wzgledem zréznicowania i aktywnosci, to nalezy nim calo$ciowo zarzadzaé. W in-
nym razie wymaga to skomplikowanych uzgodnien miedzy r6znymi jednostkami
i instytucjami. Na przykiad strefa podmiejska, silnie cigzaca do gtéwnego mia-
sta, powinna stanowi¢ jeden region administracyjny, powigzany ustawowo z mia-
stem. W innym razie powstaje pole do konfliktéw, przy ktérych kompromis nie
zawsze jest mozliwy, gdyz interesy réznych heterogenicznych obszaréw i podmio-
téw wchodzacych w jej skiad s3 sprzeczne. Gminy w ,,obwarzankach” przyciagaja
mieszkancéw i inwestoréw nizszymi cenami gruntéw i lepszym $rodowiskiem,
ale nie dokladajg si¢ do budzetu gléwnego miasta, chociaz mieszkancy tej gminy
codziennie korzystaja z jego infrastruktury, nie ptacac podatkéw.

Tworzenie kazdego modelu administracyjno-terytorialnego trzeba zaczac od
optymalnego rozdziatu kompetencji, wéwczas liczba szczebli staje sie wtérna (po-
chodna). Gdyby okazalo sie, ze wystarczg dwa poziomy (wojewddztwa i gminy), licz-
be regionéw pierwszego stopnia nalezaloby prawdopodobnie istotnie powigkszy¢
(w granicach 18-25). Jesli pozostawalyby powiaty, to ich liczbe nalezatoby radykalnie
ograniczy¢ (do okoto 80-100), jak tez zmniejszy¢ liczbe wojewddztw (do 8-12).

Pozostaje pytanie, rzadziej zadawane, czy liczba i kompetencje gmin s odpo-
wiednie. Trzeba tu wskaza¢ olbrzymie dysproporcje miedzy najwigkszymi gmina-
mi-miastami a jednostkami wiejskimi. To niezrozumiale, ze stolica kraju i biedna
gmina wiejska formalnie poruszaja sie w tych samych kompetencjach i rozwig-
zaniach prawnych. Ponadto, na najnizszym szczeblu mozna sobie wyobrazi¢, ze
wskutek depopulacji trzeba bedzie faczyé nawet znaczng cze$¢ gmin i w konse-
kwencji ich liczba spadnie. Ale powstang silniejsze jednostki, oparte budzetowo
na oérodku miejskim.

Nielogiczna i warta zmiany jest silna odrebno$¢ najwiekszych samorzadéw — sto-
licy Polski i wojewédztw od swego naturalnego zaplecza (kraju i regionéw), dajacego
im sile i profity z racji stotecznosci. W powszechnym odczuciu wiadze najwiekszych
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miast nie interesuja sie regionem w swoim otoczeniu, zaslaniajac sie rozdzialem
kompetencyjnym. Nie przeszkadza to im drenowac najwartosciowszy kapitat ludzki
z obszaréw peryferyjnych. Aktualnie samorzad niemal wylgcznie decyduje o strate-
giach rozwoju oraz planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w danej gmi-
nie, tymczasem uprawnienia takie, a co najmniej glos konsultacyjny powinno mie¢
tez spoleczenistwo (wladze kraju w przypadku Warszawy, samorzad wojew6dzki).

W sumie zapewnienie zréwnowazonego rozwoju calego kraju oznacza ko-
niecznos$¢ restrukturyzacji sieci osadniczej, a tym samym reformy administracyj-
no-terytorialnej. W innym razie trzeba sie bedzie liczy¢ z negatywnymi efektami
zewnetrznymi, wynikajacymi z ,bycia osrodkami ponad miare¢” lub niekontrolo-
wanym ,kurczeniem sie miast”. Bedzie to nieuniknione w sytuacji spadajacych
dochodéw, ktére okaza sie niewystarczajace na utrzymanie infrastruktury, zapla-
nowanej na znacznie wigkszy potencjat demograficzny. Z drugiej strony, w wigk-
szym stopniu trzeba wykorzystaé naturalne cigzenia, nieraz przy przelamywaniu
wzajemnych nieraz uprzedzen i ambicji.

Miejmy $wiadomos(, ze zmiana podziatu terytorialno-administracyjnego kraju
bylaby bez watpienia jedng z najtrudniejszych reform ustrojowych. Konieczna jest
dzi$ szeroka debata na jej temat — szczeg6lnie w obliczu zachodzacych proceséw
polaryzacyjnych i spodziewanej depopulacji kraju, jak tez zmian w organizacji zy-
cia oraz mobilnosci po pandemii (i wobec zagrozenia kolejnymi).

Zarzadzanie mobilnoscia

Sie¢ osrodkéw wojewddzkich zostata w 1975 r. zaplanowana na obstuzenie kraju
60-milionowego, przy niskim poziomie motoryzacji oraz przy braku cyfryzacji,
internetu itd. Ten btad rozdrobnienia powielono w 1999 r., przywracajac powiaty
w niemal ich $redniowiecznych granicach, kiedy sie¢ miast powstawata w takim
oddaleniu, aby w ciaggu jednego dnia mozna bylo do nich dojechac ze wsi koniem
iwrécié. Mozna zrozumied, ze w latach 70. ubiegtego wieku nikt w Polsce nie my-
§lat o telefonach komdérkowych, ale dwie dekady pézniej wiedziano juz, co to jest
tzw. drugie przejscie demograficzne (i ze wyhamuje to liczbe urodzen w Polsce),
zaczynala sie tez woéwczas rewolucja cyfrowa. W roku 2020 trzeba wreszcie z takim
mysleniem zerwac i zaczaé organizowad przestrzen nakierowang na wykorzysta-
nie wspdtczesnych technologii komunikacyjnych i informatycznych. Katalizato-
rem tego procesu moze by¢ obecna pandemia, wskutek ktérej wzro$nie znaczenie
najblizszego otoczenia i zmniejsza si¢ rozmiary réznego rodzaju przejazdéw do
pracy, edukacji i innych ustug na rzecz telepracy i handlu elektronicznego.
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W organizowaniu efektywnej i bezpiecznej mobilnosci wazna jest tez polity-
ka transportowa, ktéra powinna wspieraé sieciowe uklady osadnicze. Oznacza to
koniecznos¢ rozwoju sieci komunikacyjnej nie tylko z metropolii do mniejszych
miast, ale takze miedzy miastami §rednimi. Jest czym$ dramatycznie niezrozu-
mialym, ze w pierwszym okresie transformacji preferowano rozwdj tranzytowych
korytarzy péinoc—potudnie i wschéd-zachdd, zapominajac o popycie wewnetrz-
nym i potrzebach zwigzania najwiekszych o$rodkéw w spdjny i komplementar-

ny system transportowo-osadniczy.
W organizowaniu efektywnej i bezpiecznej Z punktu widzenia efektywnosci

mobilnosci wazna jest tez polityka spoleczno-gospodarczej nieodzowna
transportowa, kidra powinna wspierac sieciowe
uktady osadnicze. Oznacza to koniecznosc
rozwoju sieci komunikacyjnej nie tylko

jest bowiem jego spdjnos¢ wewnetrz-
na, ktérej stuzy¢ powinna sie¢ trans-
z metropolii do mniejszych miast, ale takze portowa. Niestety, jeszcze w potowie
miedzy miastami srednimi. pierwszej dekady XXI w. plany rozbu-
dowy autostrad i innych drég szybkie-
go ruchu w Polsce nastawione byly na tranzyt miedzynarodowy, a niekiedy nawet
omijanie wazniejszych o$rodkéw krajowych (np. Via Baltica i Bialystok). Aktual-
nie w to negatywne projektowanie wpisuje sie koncepcja ,szprych” kolejowych
projektowanych przy okazji Centralnego Portu Komunikacyjnego, skierowanych
w jeden punkt na mapie kraju i nie zawierajgca zadnych powigzan obwodowych.

Pozytywne skutki

Najwazniejszym pozytywnym skutkiem proponowanych rozwigzan jest wieksza
racjonalno$¢ oraz sprawnosc i efektywnosc réznego rodzaju ukladéw przestrzen-
nych i regionalnych. Nowy podzial administracyjno-terytorialny (wpisujacy sie
w szersza koncepcje deglomeracji i policentryzacji), ograniczenie chaosu prze-
strzennego, czy bardziej spdjna sie¢ transportowo-osadnicza, powinny nie tylko
zahamowac niekorzystne tendencje polaryzacyjne, ale da¢ przekonujaca szanse
na wieksza konkurencyjno$¢ ekonomiczng Polski, szybszy wzrost gospodarczy
oraz poprawe warunkéw i jakosci zycia spoteczenistwa.

Niestety, aktualna debata w Polsce — zwlaszcza w mediach i sieciach spoteczno-
Sciowych, jest skoncentrowana wokét zupelnie innych tematéw, majacych niewiele
wspdlnego z rzeczywistymi i kluczowymi problemami oraz wyzwaniami przyszlosci
Polski. Trudno ja zresztg nazwac debata, z racji sposobu, czy tez formy porozumiewa-
nia sie. Trzeba wierzy¢, ze krzykliwe, a nieraz i nihilistyczne nastroje kiedys$ przemina,
a zastgpi je madra i odpowiedzialna dyskusja ze wzajemnym poszanowaniem sie.
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IWONA BORKOWSKA

kierownik Referatu Badarn Regionalnych w Departamencie Roz-
woju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Pomorskiego. Geograf, od 1999 r. pracownik samo-
rzadowy. Absolwentka Wydziatu Geografii, Biologii i Oceanografii
Uniwersytetu Gdariskiego oraz Menedzerskich Studiéw Podyplo-
mowych w Wyzszej Szkole Bankowej w Gdarisku.

DR ADAM MIKOtAJCZYK

posiada wieloletnig specjalizacje naukowo dydaktyczng na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz praktyke
zawodowa w strukturach Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa
Pomorskiego — obecnie jako Dyrektor Departamentu Rozwoju Re-
gionalnego i Przestrzennego, a poprzednio Dyrektor Departamentu
Rozwoju Gospodarczego. Zajmuje si¢ zagadnieniami dotyczacymi
planowania rozwoju spofeczno gospodarczego oraz zarzadzenia fun-
duszami strukturalnymi UE. Autor szeregu publikacji z tego zakresu.
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ADAM MIKOLAJCZYK I<On1ec lfla .
peryferyjnosci?

Polakdw jest coraz mniej, jesteSmy coraz starsi oraz najchetniej osiedla-
my sie w najwiekszych metropoliach - tak wlasciwie mozna by podsumo-
wac konsekwencje trend6w demograficznych, jakie oddzialywaly w ostat-
nich 20-30 latach na polskie spoleczenstwo. Te dos¢ klarowng trajektorie
zaburzyla jednak pandemia. Nagle okazalo sie bowiem, ze mozna zdal-
nie sie uczyc¢ i pracowad, a zakupy robi¢ przez internet. Gdy czynnik lo-
kalizacji traci na znaczeniu, kluczowa staje sie jakos¢ zycia. Stwarza to
duza szanse dla miast, ktére dotychczas uwazane byly za ,przegrane” —
osrodkow potozonych niewystarczajaco blisko silnej metropolii, a nawet
peryferyjnie. Czy uda im sie odbudowac swoja atrakcyjnos¢ osiedlericza?
Na co jeszcze wskazuja obecne trendy demograficzne?

Miasta, czyli bieguny wzrostu

iasta, z perspektywy rozwoju regionu, stanowia przede wszystkim bieguny
wzrostu — i to bez wzgledu na ich wielkos¢, lokalizacje czy funkcje. Z pew-
noscig wielko$¢ miasta i ztozonos¢ jego oferty wplywa na skale i zasieg jego od-
dzialywania. Tym niemniej, nawet mate miasto moze pelni¢ funkcje lokalnego
bieguna wzrostu dla swojego otoczenia.
Potencjat tych duzych i malych biegunéw wzrostu w znacznym stopniu za-
lezy od demografii. Inaczej méwiac, potencjal miast i sita ich oddzialywania na
otoczenie jest funkcja ich zdolnosci do zatrzymania mieszkancéw, przyciggania
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nowych, stworzenia atrakcyjnych i stabilnych warunkéw do osiedlania sie, podej-
mowania pracy, a wreszcie — zakladania rodziny i wychowywania potomstwa. Ta
zalezno$¢ dziala w obie strony, poniewaz miasta wyludniajace si¢ — im bardziej
ten proces si¢ nasila — majg wieksza trudno$¢ w utrzymaniu jakosci i dostepnosci
ustug publicznych (a takze innych, czesto niewymiernych warunkéw jakosci zy-
cia). Wstepuja one wtedy na swego rodzaju réwnie pochyla, ktéra prowadzi je na
coraz nizsze szczeble niepisanego rankingu atrakcyjnosci osiedlenczej.

Zaréwno miasta, ktére bronig swojej dobrej pozycji na rynku atrakcyjnosci
osiedleniczej, jak i te ktdre staraja sie aspirowac do lepszego statusu, ale réwniez
te, ktére desperacko bronig sie przed degradacja, staja przed szeregiem wyzwan.

W wypadku wiekszosci z nich doty-

Potencjat miast i sita ich oddziatywania na cza one np. rozwoju systemu trans-

otoczenie jest funkcjq ich zdolnosci do zatrzymania S . .
. i S . portu miejskiego (m.in. w zwigzku
mieszkaricéw, przyciggania nowych, stworzenia

atrakcyjnych i stabilnych warunkéw do osiedlania z ,rozlewaniem si¢” rynku pracy,

sig, podejmowania pracy, a wreszcie — zaktadania zapewnieniem dostepu do edukacji),
rodziny i wychowywania potomstwa. poszerzania dostepu do ustug (w tym

zdrowotnych i oferty czasu wolnego)
czy rozwigzywania probleméw srodowiskowych, np. oczyszczania $ciekéw i za-
gospodarowania odpadéw, tworzenia zielonych enklaw oraz miejsc wypoczynku
i rekreacji itp.

Co nam méwig trendy demograficzne?

Procesy demograficzne w polskich miastach sg bardzo zlozone i nie wszystkie
miasta cechujg podobne trendy, a przynajmniej nie wystepuja one z tym samym
nasileniem. Obserwuje sie jednak podstawowg prawidlowos¢, polegajaca na wzro-
Scie silnych miast aglomeracyjnych i wyludnianiu sie niektérych miast powiato-
wych grodzkich, czesto stolic dawnych wojewddztw (z lat 1975-1999). Wyludnia-
nie dotyczy tez znacznej grupy miast §redniej wielkosci oraz miast peryferyjnych
— choc nie wszedzie jest to zasada.

W skali ogélnopolskiej stopniowe wyludnianie sie miast obserwujemy przy-
najmniej od dwoéch ostatnich dekad. W latach 1999-2019 liczba ich mieszkaicéw
spadia o prawie 645 tys. (tj. 0 2,7%)". To odczuwalny spadek, zwlaszcza, ze popu-
lacja ludnosci wiejskiej powiekszyta sie w tym okresie o 764 tys. 0séb (o 5,2%).

1 Wykorzystane dane statystyczne pochodza z GUS BDL lub wynikajg z wlasnych obliczen na podsta-
wie danych GUS
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Jest to efekt zaréwno postepujacej suburbanizacji, jak réwniez wiekszej dzietnosci
cechujacej obszary wiejskie.

Biorgc pod uwage rozwdéj demograficzny miast w ukladzie wojewédztw, swo-
je potencjaly demograficzne rozwineto sze$c regionéw, chociaz przyrost ludnosci
miejskiej byl w nich mocno zréznicowany i wynikat w gtéwnej mierze ze wzro-
stu ich stolic. Niekwestionowanym liderem jest wojewédztwo mazowieckie, ktére
w minionym dwudziestoleciu odnotowato najwiekszy przyrost ludnosci miejskiej
(zaréwno pod wzgledem liczebnosci populacji, jak i tempa jej zmian), co nie po-
winno dziwi¢, z uwagi na utrzymujacg sie od wielu lat duzg site ,ssaca” stolicy
oraz miast nalezacych do aglomeracji warszawskiej. Liczebno$¢ ludnosci miast
Mazowsza wzrosta o 5,9% (tj. o 194 tys.), podczas gdy Warszawa powiekszyla
swoje zasoby demograficzne o prawie 7%. Intensywnie rosng tez miasta w stre-
fie aglomeracji (np. w Zabkach czy Piasecznie w aglomeracji warszawskiej liczba
mieszkancéw od 1999 r. prawie sie podwoita?).

Daleko za Mazowszem jest drugie w tym rankingu wojewddztwo podkarpac-
kie. Populacja mieszkanicéw miast z tego regionu wzrosta w znacznie mniejszym
stopniu niz miast mazowieckich, bo tylko o 24 tys., jednak w skali wojewddztwa
byt to relatywnie znaczacy wzrost, wynoszacy prawie 3%. Przyrost ten Podkarpacie
zawdziecza w zdecydowanej mierze dynamicznie rozwijajacemu sie Rzeszowowi,
ktéry powiekszyl swoja populacje o 35 tys. 0séb, tj. o ponad 22%. Podkarpackie
odnotowalo tez wzrost ludnosci wiejskiej, lecz juz nie w tak duzym stopniu.

W pozostalych wojewédztwach, w ktérych przybylo mieszkancéw miast —
w podlaskim, malopolskim, lubuskim i pomorskim — wzrost liczby mieszkanicéw
byt mniej odczuwalny w skali calego regionu, poniewaz nie przekraczat 1%. War-
to tu wspomnie¢ o wojewddztwie pomorskim, ktérego atrakcyjnos¢ osiedlericza
(,magnes” migracyjny) oraz najwyzszy w kraju wskaznik przyrostu naturalnego
wplynal na najwyzsza w skali Polski
dynamike przyrostu liczby mieszkan- W ostatnich latach obserwuie sig wzrost silnych
6w ogétem. W minionym dwudzie- miast aglomeracyjnych i wyludnianie sig niektdrych

miast powiatowych grodzkich, czgsto stolic

stoleciu na Pomorzu to jednak raczej dawnych wojewddztw. Wyludnianie dotyczy tez

wzrost populacji mieszkaficow wsi znacznej grupy miast sredniej wielkosci oraz miast
byt szczegélnie imponujacy na tle peryferyjnych — cho¢ nie wszedzie jest to zasada.
kraju — wyniést prawie 26%. Byl to

z pewnos$cig w duzej mierze efekt suburbanizacji, zwlaszcza na ,rozlewajacym
sie” Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia—Sopot, ale réwniez wysokiej

2 W Zabkach wzrost 0 89%, w Piasecznie o 79%.
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dzietno$ci na obszarach wiejskich (zaréwno ,peryferyjnych”, jak i podmiejskich).
Co ciekawe, to nie miasto Gdansk, jako stolica wojewddztwa bylo gtéwna sitg ,ss3-
ca” nowych mieszkancéw, ale miasta nalezace do aglomeracji, a w szczegdlnosci:
Reda, Pruszcz Gdanski, Rumia i Wejherowo. Szczegélnymi beneficjentami tego
zjawiska byly nie tylko miasta, ale réwniez gminy: Kosakowo, Pruszcz Gdanski
i Zukowo, ktére wiecej niz podwoily liczbe swoich mieszkaficéw?.

Na przeciwleglym biegunie znalazly si¢ regiony z silnym odplywem miesz-
kanicéw miast. Tu wyrdzniajg sie przede wszystkim dwa wojewddztwa: t6dzkie
oraz §laskie. Skala odptywu byla w nich na tyle silna, ze w ciagu minionych 20 lat
ubytek populacji mégtby rekompensowacd powstanie dwéch duzych miast z liczbg
mieszkancéw — w przypadku t6dzkiego — ponad 187 tys., a $laskiego — ponad 326
tys. Szczegélnie dotkliwy byt spadek demograficzny w Lodzi (o ponad 15%) oraz
w wiekszych miastach wojewddztwa — w Pabianicach (o ponad 12%) i Piotrko-
wie Trybunalskim (o ponad 10%). Przypadek Lodzi i wojewddztwa tédzkiego jest
czesto przywolywany jako ilustracja teorii biegunéw wzrostu, poniewaz £6dz lezy
zbyt blisko Warszawy, ktéra jako ,,gwiazda” o ogromnej sile przyciggania utrudnia
Lodzi stworzenie wlasnej konstelacji cech i funkcji, ktére stanowilyby o jej atrak-
cyjnosci na rynku osiedlenczym.

Oprécz suburbanizacji, na rozwéj demograficzny miast silny wplyw ma tez po-
ziom urodzen, ktéry réwniez powaznie je réznicuje. W 2019 r. w miastach catego
kraju wahat si¢ on od 1,7 do 21,1%0*, a najwiecej miast, ze wskaznikiem co naj-
mniej 10%eo, lokowalo sie wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim, mato-
polskim i pomorskim. Przy podobnej amplitudzie zgonéw w kraju (3,7-21,4%o),
wplyneto to na duze zréznicowanie salda ruchu naturalnego. Byto ono na ogét
korzystne w wymienionych wojewédztwach. Z kolei ubytek naturalny charakte-
ryzowat zwlaszcza Pomorze Zachodnie i Srodkowe, Warmie i Mazury, £6dzkie,
Sudety oraz region miedzy Czestochows a konurbacjg katowicka’.

3 W Kosakowie 0 135%, w gminie wiejskiej Pruszcz Gdanski — 116% i na obszarze wiejskim gminy
Zukowo 0 115%.

4 Liczba urodzen na 1000 mieszkanic6w

5 Informacje pochodzg z raportu ogélnopolskiego z 2019 r. pt.: , Analiza relacji funkcjonalno-przestrzen-
nych miedzy o$rodkami miejskimi i ich otoczeniem. Potencjal spoteczno-gospodarczy i funkcje miast”
opracowanego przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyc-
kiego Polskiej Akademii Nauk wykonanego w ramach realizacji projektu wspétinansowanego ze $rod-
kéw UE pt.: ,Powigzania funkcjonalno-przestrzenne o$rodkéw miejskich” https://psme.pomorskie.
eu/projekty. Dane zawarte w raporcie zostaly zaktualizowane do stanu z 2019 r. Niektére z wnioskéw
dotyczacych sytuacji demograficznej zostaty przytoczone lub byty inspirowane niniejszym raportem.
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Wyjasnienie tak duzego zréznicowania proceséw w obrebie ruchu natural-
nego jest do$¢ zlozone. Jako przyczyne wysokiej stopy urodzen na Kaszubach
oraz w niektérych cze$ciach Malopolski (woj. matopolskie i podkarpackie) moz-
na wskazywad tradycjonalizm kulturowy i przywigzanie do wartosci rodzinnych.
Z kolei stosunkowo wysokie wartosci wskaznika w aglomeracjach maja podtoze
zapewne bardziej ekonomiczne, zwigzane ze stabilnoscia rozwoju osobistego i ka-
riery zawodowej®. Niewatpliwie, wyzszej dzietno$ci sprzyjala poprawiajaca sie sy-
tuacja gospodarcza w kraju obserwowana do korica 2019 r., zwigzana w duzej mie-
rze z wiekszym bezpieczenistwem zatrudnienia. Kryzys gospodarczy i spoteczny
obserwowany po wybuchu pandemii COVID-19 moze jednak zmieni¢ te trendy.

Wedtug prof. Przemystawa Sleszyniskiego’, w warunkach nizszej niz w po-
przednich dekadach stopy urodzen (zwlaszcza w latach 70. i 80. ubieglego wieku),
wspélczesnie najsilniejszym czynnikiem zmian demograficznych stajg sie migra-
cje. Struktura przestrzenna atrakcyjnosci osiedleficzej (migracyjnej) jest bardzo
charakterystyczna. Wyksztalcit sie uklad tzw. Wielkiej Pigtki (Warszawa, Tréj-
miasto, Wroctaw, Krakéw i Poznan), stanowigcy najsilniejszy w kraju ,magnes”
dla migrantéw. Kolejne osrodki osiagnely znacznie stabsze wyniki pod wzgledem
atrakcyjnosci migracyjnej® — to m.in. Szczecin, Rzeszéw, Toruni i Kolobrzeg. Zde-
cydowana wigkszos¢ miast odnotowata ujemne wartoéci wskaznika, przy czym
szczeg6lnie zta byla sytuacja miast wschodniej Polski i konurbacji katowickiej.

Efektem zmian w dzietno$ci, umieralnosci oraz migracji jest struktura wieku
ludnosci. Nalezy zwréci¢ uwage na bardzo szybkie tempo starzenia sie Polakéw.
W Polsce, podobnie jak w innych kra-
jach Europy, ludno$¢ miast jest na W warunkach nizszej niz w poprzednich dekadach
og6t starsza w stosunku do typowych stopy urodzeri, wspdtczesnie najsilniejszym

wiejskich obszaréw (pod wzgledem czynnikiem zmian demograficznych stajq sie

np. mediany wieku lub udziata po- migrt.zq’e. :§tru'I<'tura przestrzenna atrakcyjnosci
osiedlericzej jest bardzo charakterystyczna —

pulacji w wieku poprodukcyjnym). najsilniejszymi magnesami sq miasta tzw. Wielkiej

W wiekszosci osrodkéw miejskich Pigtki: Warszawa, Trdjmiasto, Wroctaw, Krakéw
udziat ludno$ci w wieku poproduk- i Poznati.
cyjnym w 2019 r. wahat sie w grani-

cach od 11,7% w Bialotece (dzielnicy Warszawy) do 31,1% w Sopocie, z wyraznie
wyzszym wskaznikiem m.in. w Lodzi, Bydgoszczy, Gdanisku, Gdyni czy Poznaniu

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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(okoto 25%, a nawet do prawie 30%). Nieco miodszych demograficznie byto tylko
kilka wiekszych miast na wschodzie kraju (Bialystok, Rzeszéw), ale i tam odsetek
populacji w wieku poprodukcyjnym przekraczat 20%°. Ocena perspektyw rozwo-
jowych wojewédztw z punktu widzenia zaawansowania proceséw starzenia sie
populacji w miastach jest generalnie niekorzystna. Na tle innych regionéw rela-
tywnie mlode s3 jedynie wojewédztwa: pomorskie, matopolskie i podkarpackie.

Konsekwencje proceséw demograficznych

Jesli chodzi o przewidywania demograficzne, dla zdecydowanej wiekszosci
miast s one zle, a kilkudziesieciu miastom (m.in. Sopotowi, Ustce, Bartoszycom,
Kutnie, Belchatowie, Tarnowie) juz w perspektywie 2030 roku grozi silne wylud-
nienie, nawet o kilkanascie procent ludnosci. Wraz z tym poglebiac sie tez beda
deformacje struktury wieku, tj. wzrost liczby i udziatu oséb w wieku poprodukcyj-
nym oraz silna feminizacja w tej kategorii (oczekiwana $rednia dtugo$¢ zycia jest
okoto 8-10 lat wyzsza dla kobiet, niz dla mezczyzn). Zgodnie z prognoza Gléwne-
go Urzedu Statystycznego, w catym kraju tylko okoto 170 miast moze spodziewac
sie wzrostu liczby ludnosci. Sa to przede wszystkim oérodki aglomeracyjne, a tak-
ze niektére miasta Kaszub i Matopolski®.

O ile wyludnianie sie niekt6rych regionéw wiejskich jest procesem czesto na-
turalnym (niezaleznie od tego, jak go oceniamy), to regres miast, w tym postepu-
jace starzenie sie ich populacji, jest powaznym wyzwaniem dla polityki rozwoju.
Szczegblnym problemem miast jest odptyw mieszkanicéw do ich stref podmiej-
skich. Jest to bardzo ztozone zagadnienie, w ktérym znaczenie ma réwniez fakt
napltywu os6b z innych regionéw w poblize metropolitalnych os§rodkéw miejskich.
Innymi stowy: nowi mieszkancy rzadziej naptywaja do rdzenia metropolii, a rela-

tywnie czesciej osiedlajg sie na jego
Nowi mieszkaricy rzadziej naptywajq do rdzenia ~ obrzezach. W ten sposéb, generalnie,
metropolii, a relatywnie czesciej osiedlajq sie rozlewaja sie¢ nie tylko najwieksze

na jego obrzezach. W ten sposdb, generalnie, oérodki, ale takze mniejsze miasta.

rozlewajq sie nie tylko najwieksze osrodki, ale . ,
e sie ey Jetss Generuje to szereg probleméw orga-
takze mniejsze miasta. Generuje to szereg

problemdw organizacyjnych i finansowych, nizacyjnych i finansowych, w tym po-
w tym podatkowych. datkowych. Rozproszona zabudowa

jest nieefektywna, wzrasta mobilnosc¢
i transportochlonnos¢, koszty jednostkowe sg wyzsze, a finansowanie ustug pu-
blicznych nieracjonalne i uwazane za ,niesprawiedliwe”, gdyz mieszkancy stref

9 Ibidem. Informacje zostaty zaktualizowane w stosunku do Zrédta o dane dla 2019 r.

10 Zrédlo: patrz przypis 5
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podmiejskich korzystaja z ,duzego” miasta, nie ponoszac kosztéw dostarczania
okreslonych ustug (zjawisko tzw. ,pasazera na gape”). Problem ten w ostatnich
latach jest szczegélnie powazny w wojewddztwach pomorskim, wielkopolskim,
dolnoslaskim i kujawsko-pomorskim!.

Kolejnym waznym wyzwaniem dla polityki lokalnej i regionalnej jest starzenie
sie spoteczenistwa. Spadek dzietnosci to jeden z probleméw, ale istotny jest tez od-
plyw miodych ludzi z terenéw wiej-

skich i mniejszych miast do stolic Utrzymanie (a tym bardziej odbudowanie)
atrakcyjnosci osiedlericzej wymaga inwestowania
w potrzeby ,przysztych” mieszkaricow, co moze
stac w pewnej kolizji z interesami i potrzebami

wojewddztw, do innych aglomeracji
lub wyjazd do pracy za granice. Powo-
duje to brak odtwarzalnosci pokolen aktualnej, starzejgcej sig populacji, stanowigcej
i silne wyludnianie o$rodkéw mniej czesto dominujgcq czesé lokalnego elektoratu.
atrakcyjnych dla mlodych ludzi, a tak-
ze prowadzi do postepujacego przyspieszenia starzenia sie ich mieszkaicéw. Ro-
dzi to powazne koszty, wplywajac tez chociazby na obnizenie dochodéw wlasnych
tych gmin, a w konsekwencji ubozenie i marginalizacjg czgsci miast i miasteczek.
Zmienia sie popyt na ustugi publiczne, w tym edukacyjne, poniewaz malejaca
liczba dzieci pociaga za soba obnizenie subwencji dla szkét, wywotujac regres ja-
kosci edukacji, a tym samym jeszcze bardziej obnizajac atrakcyjnos¢ osiedlericza.
Wyludnianie miast powoduje réwniez rosnace koszty jednostkowe korzystania
z ustug, w tym komunalnych (optaty za wode, zagospodarowanie odpadéw itp.).
W koncu wreszcie — miasta z malejacym potencjatem demograficznym stajg sie
nieatrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw. Brak rak do pracy, brak odpowiednio
wyksztalconej kadry powoduja, ze pozostajg tylko miejsca pracy niskiej jakosdi,
a to kolejny czynnik zniechecajacy do osiedlania sie w takich lokalizacjach.
Dlatego pilnym i waznym zadaniem dla wladz samorzadowych wydaje sie
dzi$ zatrzymanie ludzi mlodych, zdolnych, przedsiebiorczych — swoistych talen-
téw, ktére potrafig wykorzystaé wlasny potencjat i potencjal endogeniczny swo-
ich miast i miasteczek — w sposéb racjonalny i kreatywny. Kluczowe jest wiec
zapewnienie im odpowiednich zachet, w tym odpowiedniego dostepu do ustug,
wsparcia w rozwiazaniu probleméw mieszkaniowych oraz zapewnienia poczucia
stabilizacji i bezpieczenistwa ekonomicznego. Kwestia ta predzej czy péZniej sta-
nie sie réwniez problemem politycznym, poniewaz utrzymanie (a tym bardziej
odbudowanie) atrakcyjnoséci osiedleniczej wymaga — jak z powyzszego wynika — in-
westowania w potrzeby , przyszlych” mieszkancéw, co moze staé w pewnej kolizji

11 Ibidem.
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z interesami i potrzebami aktualnej, starzejacej sie populacji, stanowiacej czesto
dominujacy czes$¢ lokalnego elektoratu.

Szansa dla , przegranych” miast?

W ostatnim dwudziestoleciu swoistymi beneficjentami proceséw demograficz-
nych okazaly sie miasta i miejscowosci, ktdre potrafity wykorzystac rente potoze-
nia w sasiedztwie najbardziej dynamicznych polskich metropolii. Warunkiem wy-
korzystania tej szansy byta taka polityka lokalna, ktéra potrafita zapewni¢ nowym
mieszkancom ustugi publiczne i warunki zycia odpowiednie do aspiracji miesz-
kancéw dynamicznie rozwijajacych sie metropolii. Warto zaznaczy¢, ze sama po-
lityka udostepniania tanich mieszkan czy dziatek budowlanych przy zaniedbaniu
oferty ustug publicznych i innych warunkéw determinujacych jako$¢ zycia nie
buduje trwalej i stabilnej oferty osiedlericzej.

Z kolei do grupy ,przegranych” ostatniego dwudziestolecia mozna zaliczy¢
miasta, ktérych rdzeniowy osrodek metropolitalny nie wyksztalcit dostatecznej
dynamiki i sily przyciggania, a takze miasta polozone bardziej peryferyjnie, tracg-
ce swoje dotychczasowe funkcje, ktérym nie udato sie na nowo spozycjonowaé na
rynku atrakcyjnosci osiedlencze;.

Czy nowe formy pracy, dziatalnosci biznesowej i funkcjonowania spotecznego,
ktére skokowo rozwinely sie w warunkach pandemii, takie jak zdalna praca i zdal-

na nauka, sprzedaz przez internet

Wtodarze miast, kiérym nauka nadata mato czy relacje biznesowe oparte o nowe
zachecajqcy stygmat ,,miast tracqcych funkcje”

O , , , formy komunikacji stanowia szanse
stajq dzis przed wyzwaniem przedefiniowania

”>
dotychczasowych strategii rozwoju. dla dotychczasowych , przegranych”:
Czy mamy do czynienia z ostabie-

To wyzwanie jest jednoczesnie szansq. W jaki
sposdb jq wykorzystac? niem czynnika lokalizacji, ktéry na

rynku atrakcyjnosci osiedlenczej i in-
westycyjnej tak mocno premiowat jedne miasta, a inne stawiat na stabszej pozy-
¢ji? Czy miasta peryferyjne moga powtérzy¢ sciezke rozwoju miast korzystajacych
z bezpoéredniego sasiedztwa silnych metropolii?

Takich gwarancji z pewnoscia nie ma, ale wlodarze miast, ktérym nauka nada-
fa malo zachecajacy stygmat ,miast tracacych funkcje” z pewnoscig staja przed
wyzwaniem przedefiniowania dotychczasowych strategii rozwoju. To wyzwanie
jest jednoczesnie szansg, ktéra nie kazdy zdota wykorzystac. Jesli czynnik lokali-
zacji rzeczywiscie stopniowo traci na znaczeniu, to kluczowa staje sie jakosc¢ zy-
cia oceniana wedtug standardéw przyjmowanych przez potencjalnych przysztych
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mieszkancéw tych miast i miejscowosci, a zatem: jakos$¢ i dostepno$¢ ustug pu-
blicznych, dostep do edukacji i kultury, oferta rekreacji i czasu wolnego, jakosc¢
$rodowiska, a takze takie niewymierne czynniki, jak atmosfera spoleczna, otwar-
to$¢ na nowych mieszkancéw i ich réznorodnosc.

Wlodarze miast, ktérzy beda chcieli przetamac klatwe peryferyjnej lokalizacji,
w jeszcze wigkszym stopniu zderza sie z wyzwaniem politycznym, ktére bedzie
od nich wymagato wizji, odwagi i determinacji. Okreglajac lokalne priorytety beda
musieli wzigé pod uwage nie tylko potrzeby obecnych mieszkanicéw, ich aktual-
nych wyborcéw nalezacych do coraz bardziej starzejacej sie i malejacej populacji,
ale przede wszystkim wyobrazi¢ sobie i priorytetowo potraktowad potrzeby i ocze-
kiwania ludzi, ktérzy dopiero za jaki$§ czas — by¢ moze — dotacza do ich lokalnej
wspdlnoty.
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2005 r. (700 uczestnikéw)

W strone rozwoju opartego
na wartosciach i dialogu

Sesje tematyczne I Kongresu Obywatelskiego

Wartosci, tozsamos¢ i rozwoj

Jakich elit potrzebuje Polska?

Wizja rozwoju

Edukacja dla rozwoju

Migracja — szanse i zagrozenia

Jaka demokracja i panistwo?

o Jak formowac nowe pokolenie Polakéw?

Zdrowe i przejrzyste finanse publiczne

Jakie regulacje dla gospodarki?

Nauka dla gospodarki i spoleczeristwa

Polska w Europie i $wiecie
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2007 r. (1130 uczestnikéow)

Rozwdj przez wspdlnote
i konkurencyjnos¢

Sesje tematyczne II Kongresu Obywatelskiego

o Czy potrafimy wybi¢ sie na nowoczesne panistwo — jak je rozumiemy?

e Kultura i demokracja w Polsce wobec rewolucji komunikacyjnej

o Jakie pozytki z migracji Polakéw dla modernizacji Polski?

o Czy potrzebujemy polskich przedsiebiorstw globalnych?

o Jakiej solidarno$ci potrzebujemy? Solidarno$¢ miedzy pokoleniami,
solidarno$¢ wobec biednych i wykluczonych, solidarnos¢ w przedsiebiorstwie
—jaka jest, jaka by¢ powinna?

o Jakie wartosci beda cenic Polacy w roku 2020?

o Wizja rozwoju polskiej gospodarki w kontekscie globalizacji

o Enklawy modernizacji Polski. Jak powstaja, jak dziataja, czy sg wzorcem
i droga rozwoju calego kraju?

o Polskie metropolie — wyzwania globalizacji a spéjnosc terytorialna

o Czy i jakiej polityki rodzinnej potrzebujemy? Czy polityka rodzinna
jest dobra odpowiedzig na spadek dzietnosci?
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2008 r. (800 uczestnikéw)

Jaka modernizacja Polski?

Sesje tematyczne III Kongresu Obywatelskiego

o Jakie symbole Polski?

o Edukacja dla modernizacji i rozwoju

o Jaka reforma nauki i szkét wyzszych?

 Drogi do dobrego rzadzenia

o Jak stworzyc regiony z krwi i kosci?

e Jak budowad infrastrukture dla skoku cywilizacyjnego?

o Jaka modernizacja obszaréw wiejskich?
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IV KONGRES
OBYWATELSKI

2009 r. (1000 uczestnikow)

K POLSKI
Jat——

NI MEDIALNI:

Razem wobec przyszlo$ci

Sesje tematyczne IV Kongresu Obywatelskiego

o Portret mtodego pokolenia
o Jakie Razem Polakéw w XXI wieku?
o Wspdlnota tozsamosci, zasad czy dziatan?

e Priorytety edukacji Polakéw w XXI w.

Jakie szkolnictwo wyzsze do roku 2030?
o Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030
e Jak uczynic regiony motorami modernizacji i rozwoju Polski?

o Kultura przestrzeni wobec presji rynku
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V KONGRES
OBYWATELSKI

2010 r. (900 uczestnikow)

Idea Polski XXI wieku.

Podmiotowi Polacy — Podmiotowa Polska
Sesje tematyczne V Kongresu Obywatelskiego

o Rozwdj, ale jaki? Cele i zasady rozwoju

o Jaka wspdlnotowo$¢ Polakéw w XXI w.?

o Jak poprawi¢ rzadzenie Polska w XXI w.? Jak zapewnic cigglto§¢
i horyzontalno$¢ rzadzenia oraz partycypacje obywatelska?

« Drogi rozwoju kulturowego Polakéw

o Przestrzen dla komunikacji i dialogu Polakéw. Warunki konieczne
dla dobrej komunikacji i dialogu Polakéw

o Interesy Polski w Europie i na $wiecie

o Rozwdj lokalny. Bariery i stymulanty

o Edukacja XXI w. Cele, miejsca, metody

o Polskie style zycia. Miedzy miastem a wsia

o Talenty Polakéw. W czym mozemy by¢ najlepsi?
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VI KONGRES
OBYWATELSKI

2011 r. (1100 uczestnikéw)

Jaki rozw6j, jaka edukacja w XXI wieku
— Wielkie Przewarto$ciowanie

Sesje tematyczne VI Kongresu Obywatelskiego

o Po co nam spoleczenstwo?
o Zréwnowazony rozwdj Polski — jak zrealizowac niechciany cel?

e Jak odnies¢ sukces na rynku globalnym?
Strategie i kompetencje przedsiebiorstw oraz paristwa

o Czy rolnictwo i przemyst spozywczy moga by¢
szansg rozwojowa Polski w XXI wieku?
o Szanse mlodego pokolenia — czas na strategie zbiorowe?
o Czy potrzebujemy , przewrotu kopernikanskiego” w edukacji?

« Potencjat edukacji pozaszkolnej —jaki jest, jak go wykorzystac?

Jak wykorzystac $rodki Unii Europejskiej do budowy kapitatu ludzkiego
i spotecznego w latach 2014-2020?
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VII KONGRES
OBYWATELSKI

2012 r. (1300 uczestnikéw)

Postawy i umiejetnosci kluczem
do rozwoju Polakéw i Polski

Sesje tematyczne VII Kongresu Obywatelskiego

o Innowacyjnosc¢ i konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw
— gdzie lezy pies pogrzebany?
o Przyszio$¢ polskiej edukacji — scenariusze rozwoju

o Jaki etos w administracji — stuzba publiczna, menedzerski profesjonalizm
czy przestrzeganie procedur?

o Co znaczy ,,cztowiek kulturalny” — w poszukiwaniu Zrédet
postaw i umiejetnosci
o Spoteczna odpowiedzialnos$¢ uczelni — jak jg rozumie¢, jak realizowaé?
o Budowa wspdlnot lokalnych — jakich kompetencji potrzebuje, a jakich uczy?

o Strategiczne projekty energetyczne — czy sta¢ nas na dialog i porozumienie?
Warsztaty:

o Jaki klucz kompetencyjny dla rozwoju innowacyjnosci mtodych Polakéw?

o Jak by¢ podmiotowym w cyber§wiecie?
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VIII KONGRES
OBYWATELSKI

2013 r. (1100 uczestnikéw,
1000 wejs¢ na transmisje on-line)

Jaka modernizacja Polski
— od budowy infrastruktury
do nowych postaw i zachowan?

Sesje tematyczne VIII Kongresu Obywatelskiego

o Jaka wizja rozwoju Polski — cele, zasady, sekwencja

 Drogi do innowacyjnej Polski

o Polska ekspansja na Europe i §wiat — czy i jak to zrobié?

o Oddolny , przewrét kopernikariski” w edukacji — na ile to mozliwe i jak to robi¢?
o Obywatelska modernizacja Polski — jak wykorzystac te szanse?

o Wiecej spéjnosci, mniej segregacji — jak to zrobic?

o Praca w Polsce — jak zbudowac lepszy rynek pracy?

o Miasta przyjazne mieszkaricom — jak uczynic je dobrym miejscem do zycia?

o Konflikt jako dobro wspélne?

 Drogi do lepszego panistwa — lekcje z historii
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IX KONGRES
OBYWATELSKI

2074 r. (1000 uczestnikow)

Polska jutra.
Jak rozwing¢ nasze skrzydla?

Sesje tematyczne IX Kongresu Obywatelskiego

Narodowy Coaching w edukacji, kulturze i biznesie

—jak rozwingd¢ nasze skrzydta?

Jak budowaé pomosty pomiedzy Polakami?

Rola polskich czempionéw w pobudzaniu innowacyjnosci

i ekspansji zagranicznej matych i $rednich przedsiebiorstw

Umiedzynarodowienie uczelni — jak to zrobi¢ dobrze?

Jaki rozwdj polskich miast — czas na nowg doktryne?
o System sprawiedliwos$ci dla obywateli — jak to zrobié?

o Jak wlgczy¢ emigracje do rozwoju Polski?

Pokaz filmu Alphabet (rez. Erwin Wagenhofer, Austria/Niemcy, 2013)
polaczony z dyskusja, zorganizowany we wspédtpracy z Akademia Dokumentalng

148



POLS,KAJUIRA
VMOZEMY BYC LEPSI!

X KONGRES
OBYWATELSKI

2015 r. (900 uczestnikéw)

Polska jutra.
Mozemy by¢ lepsi!

Sesje tematyczne X Kongresu Obywatelskiego

o Na jakich wartosciach oprzeé rozwéj Polski?

o Polska gospodarka — czas na ekosystemy rozwoju

o Edukacja dla rozwoju. Jakich postaw i kompetencji potrzebujemy
ijak je rozwijac?

o Cyfrowa szansa — co zrobi¢, aby zaawansowane ustugi IT
staly sie polska specjalizacja?

o Sport dla zdrowia, rozwoju osobistego i budowy wiezi spotecznych

o Jakiej przestrzeni publicznej potrzebujemy?

e Polska lokalna — jak sie rozwijac?

o Czas na godng prace i lepszy rynek pracy

e Las — Zrédlo tozsamosci, edukator i kreator wiezi

o Co mozemy zaoferowac Europie i §wiatu?
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XI KONGRES
OBYWATELSKI

2016 r. (1200 uczestnikéw)

Dojrzali Polacy — lepsza Polska!
Sesje tematyczne XI Kongresu Obywatelskiego

o Dojrzale elity — co to znaczy i jak je budowaé?
o Mlodzi i starzy — wyjdZzmy z hipokryzji i stereotypéw
« Edukacja do dojrzatosci — co to znaczy i jak to robié?

 Cyfrowa rewolucja w polskiej gospodarce.
Przemyst 4.0 — ekonomia wspétdzielenia — Big Data

e Biznes i nauka — na co postawi¢? Jak zapewnic réwnowage i synergie rozwoju?
o Jak budowac wspdlnoty lokalne — w oparciu o tozsamo$(¢, interesy
czy wspdlne projekty?
o Rewitalizacja naszych miast — kierunki i mechanizmy
o Przyroda — przestrzen aktywnosci Polakéw

o Unia Europejska i migracje — polskie interesy i wspétodpowiedzialnosé

Pokaz filmu Lo i stato si¢. Zaduma nad swiatem w sieci (rez. Werner Herzog)
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XIT KONGRES
OBYWATELSKI

2017 r. (800 uczestnikéw)

Partnerska i wspoélna Polska.
Szacunek — Uczciwos$¢ — Wspélpraca

Sesje tematyczne XII Kongresu Obywatelskiego

o My Polacy — kim jeste$my? Jaka jest nasza tozsamosc? Jaki jest sens Polskosci?
o Edukacja do rozumienia siebie i $wiata

o Wizja Polski na 100 lat niepodlegtosci. Glos mtodych

« Druga transformacja polskiej gospodarki — co nas czeka?

o Dla kogo i jakie panistwo?

o Rozwdj lokalny oparty na partnerstwie

o Wplyw rewolucji cyfrowej na demokracje i spoteczenstwo

o Partnerstwo edukacji, nauki i biznesu dla interdyscyplinarnosci i sukcesu
yna styku” — idea dwupétkulowej Polski

Pokaz filmu Czy czeka nas koniec i dyskusja — partnerstwo przyrody i rozwoju
gospodarczego
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XIITI KONGRES
OBYWATELSKI

2018 r. (450 uczestnikéw)

Sita lokalno$ci — sila Polski
Na czym polega? Jak jg wykorzystac?

Sesje tematyczne XIII Kongresu Obywatelskiego

Jakie miasta dla budowania zywych i kreatywnych wspélnot lokalnych?

o Edukacja do odkrywania lokalnos$ci i wspoétksztaltowania §wiata, ktéry
nas otacza

« Nowe technologie dla rozwoju lokalnej tozsamosci, wspélnotowosci i gospodarki

 Rola animatoréw kultury w budowaniu lokalnej tozsamosci i kapitatu
symbolicznego. Debata miedzypokoleniowa

o Terapia narodowa — w kierunku dojrzatosci
o Lokalne dobro wspdélne — czym jest i jak je tworzyc
o Przemyst 4.0 szansg na stworzenie nowej przewagi konkurencyjnej Polski

opartej na lokalnosci oraz matych i §rednich przedsiebiorstwach

o Polskie etosy regionalne i ich znaczenie z perspektywy ogélnonarodowej
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XTIV KONGRES
OBYWATELSKI

2019 r. (600 uczestnikow)

Jakie ,Razem” Polakéw w XXI wieku —
wokot zasad, celéw czy zagrozen?

Sesje tematyczne XIV Kongresu Obywatelskiego

o Kultura obywatelska — czym jest, jakie jest jej znaczenie i jak jg budowaé?

o Zmiany klimatyczno-§rodowiskowe — co nas czeka i jak sie do tego wspélnie
przygotowac?

e Rozwoj proinnowacyjny Polski — jakich postaw i kompetencji oraz kultur
wspotdziatania potrzebujemy?

o Idea prawdy — czy jest nam jeszcze potrzebna?

o Polskie regiony — 20 lat doswiadczen samorzadnosci

o Jaka demokracja lokalna? W kierunku demokracji partycypacyjnej

o Jakie ,Razem” w edukacji po reformie i protestach nauczycieli?

o Debata mtodych: Ratunek dla klimatu i powietrza — poprzez indywidualne
zachowania czy zmiany systemowe?

o Razem dla czystego transportu

o Polskie regiony wobec wyzwan przysztosci
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XV KONGRES
OBYWATELSKI

2020 r. (1100 uczestnikéw online)

Jaka Polska wobec wyzwan przysztosci?

Sesje tematyczne XV Kongresu Obywatelskiego

Panistwo — biznes — spoleczenistwo, razem wobec wyzwan przysztosci

Sita technologiczna — czyli polskie by¢ albo nie by¢?

Sifa lokalnos$ci dla budowy Europejskiego Zielonego Ladu

Polskie miasta wobec wyzwan przysztosci

e Po co ijak budowa¢é wspélnote Polakéw
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KONGRES
OBYWATELSKI

2005-2020

Razem w pietnastu Kongresach
wzieto udziat:

ponad 1000

panelistéw

ponad 14000

uczestnikéw, przedstawicieli administracji centralnej
ilokalnej, NGO’s, biznesu, srodowisk naukowych,
organizacji studenckich, mlodziezy oraz spoteczenstwa
obywatelskiego z r6znych czesci Polski

Materialy kongresowe i wiecej o kongresach na stronie

www.kongresobywatelski.pl
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PUBLIKACJE Z SERII ,,WOLNOSC I SOLIDARNOSC

2005-2020

Wszystkie publikacje z serii ,, Wolno$¢ i Solidarno$¢” sg dostepne do pobrania
na stronie https: //www.kongresobywatelski.pl/category/dorobek/ksiazki/

Wizja i rozwdj Polski — spojrzenie calosciowe

o Idea partnerskiej i wspdlnej Polski, nr 78, Gdanisk 2018

e Polacy i Polska wobec wyzwa# dojrzatosci, nr 74, Gdansk 2017

o Polska jutra — mozemy i chcemy byc lepsi, nr 67, Gdarisk 2016

o Jak rozwingc nasze skrzydta? Narodowy Coaching, nr 61, Gdansk 2015

o Jaka modernizacja Polski: od budowy infrastruktury do nowych postaw i zachowan?,
nr 54, Gdanisk 2014

o Postawy i umiejetnosci kluczem do rozwoju Polakéw i Polski, nr 50, Gdarisk 2013

e Rozwdj i edukacja. Wielkie przewartosciowanie, nr 42, Gdanisk 2011

o Jaka wspdlnotowos¢ Polakéw w XXI wieku?, nr 28, Gdansk 2010

o Cele i zasady rozwoju, nr 27, Gdansk 2010

o Jaka podmiotowos¢ Polski w XXI wieku?, nr 26, Gdarisk 2010

o W poszukiwaniu wizji Polski XXI wieku. Forum Idei, nr 24, Gdarnsk 2010

Rozwdj kulturowo-spoteczny: tozsamo$¢ — warto$ci — wspélnotowosc

o Jakie ,Razem” Polakéw w XXI wieku?, nr 85, Gdarisk 2020

o Terapia narodowa —w kierunku dojrzatosci, nr 77, Gdansk 2017

o Miodzivs. starzy — migdzypokoleniowy konflikt czy partnerstwo?, nr 72, Gdanisk 2017

o Na jakich wartosciach oprzec rozwdj Polski?, nr 70, Gdanisk 2016

o Jak budowac pomosty miedzy Polakami?, nr 62, Gdansk 2015

o Jak napedzic obywatelskqg modernizacje Polski?, nr 58, Gdansk 2014

o Jak odbudowac polskie spoteczeristwo?, nr 56, Gdanisk 2014

o Czy konflikt moze by¢ dobrem wspdlnym?, nr 55, Gdansk 2014

o Forum rozwoju charakteréw i postaw, nr 46, Gdarisk 2012

o Kultura — Polityka — Rozwdj. O kulturze jako ,,dZwigni” rozwoju spotecznego
polskich metropolii i regionow, nr 44, Gdansk 2012
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o Jak wykorzystac srodki UE do budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego w latach
2014-20207, nr 39, Gdansk 2011

o Kompetencje dla rozwoju. Glos polskich think tankow, nr 37, Gdansk 2011

e Podmiotowosc dla rozwoju, nr 35, Gdansk 2011

o Polskie style zycia. Migdzy miastem a wsig, nr 31, Gdarisk 2010

o Jak poprawic komunikacje i dialog Polakéw?, nr 30, Gdarisk 2010

o Jak uszlachetnic nasze Polski, nr 25, Gdarisk 2010

o Conastgczy, a co dzieli?, Opinie Polakow, nr 21, Gdarisk 2009

o Polska rodzina. Jaka jest, jak si¢ zmienia?, nr 20, Gdarisk 2009

o Jakie Razem Polakow w XXI wieku? Wspélnota tozsamosci, zasad czy dziatan?,
nr 14, Gdanisk 2009

o Portret mbodego pokolenia, nr 13, Gdarisk 2009

o Polacy — w putapce autostereotypéw?, nr 18, Gdarisk 2009

o W poszukiwaniu portretu Polakéw, nr 12, Gdansk 2009

o Jak poprawic dialog Polakéw, nr 4, Gdansk 2005

o Jakie elity sq potrzebne Polsce, nr 3, Gdarisk 2005

Edukacja dla rozwoju indywidualnego i zbiorowego

o Edukacja do rozumienia siebie i Swiata, nr 79, Gdarisk 2018

e Edukacja do dojrzatosci, nr 73, Gdansk 2017

o Kompetencje przysztosci — jakich postaw i umiejetnosci potrzebujemy?, nr 68,
Gdansk 2016

o Przewrdt kopernikatiski — oddolnie zmieniamy polskg edukacje, nr 53, Gdansk 2014

o Jaka przysztosc polskiej edukacji, nr 49, Gdansk 2012

o Jakich metakompetencji potrzebujg Polacy. Przestania Forum Kompetencji
VI Kongresu Obywatelskiego, nr 41, Gdansk 2011

o Pakt dla szkoly. Zarys koncepcji ksztatcenia ogdlnego, nr 40, Gdansk 2011

o Przysztosc na 3+. Glos uczniéw, nr 38, Gdansk 2011

o Jak wykorzystac potencjat edukacji pozaszkolnej w Polsce?, nr 36, Gdarisk 2011

o Talenty Polakow, nr 32, Gdansk 2010

o Edukacja dla rozwoju, nr 22, Gdansk 2010

o Priorytety edukacji Polakéw w XXI wieku, nr 15, Gdansk 20009,

o Jakie szkolnictwo wyzsze w roku 20307, nr 16, Gdarisk 2009
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Rozwoj gospodarczy

o Druga transformacja polskiej gospodarki, nr 80, Gdansk 2018

o Polska ekspansja na Europe i swiat — jak to zrobic?, nr 59, Gdansk 2014

o Kultura organizacyjna kluczem do innowacji i konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
nr 47, Gdansk 2012

o Priorytety rozwoju gospodarczego do roku 2030, nr 17, Gdansk 2009

o Infrastruktura dla skoku cywilizacyjnego, nr 9, Gdansk 2008

W kierunku innowacyjnos$ci

o Idea dwupétkulowej Polski. Nauka — biznes — edukacja, nr 81, Gdarisk 2018
o Biznes i nauka — wyzwanie dojrzatego ekosystemu, nr 75, Gdansk 2017

o Czempiony dla innowacyjnosci Polski, nr 64, Gdansk 2015

o Drogi do innowacyjnej Polski, nr 57, Gdarisk 2014

Jak rozwina¢ skrzydla Polski lokalnej i regionalne;j

o Miasta wobec wyzwat przysziosci, nr 87, Gdansk 2020

o Dolskie regiony — droga i przyszosc, nr 86, Gdanisk 2020

o Sita lokalnosci — sita Polski, nr 83, Gdanisk 2019

o Polskie etosy regionalne i ich znaczenie z perspektywy ogdlnonarodowej, nr 82,
Gdanisk 2018

o Polska lokalna — jak si¢ rozwijac?, nr 69, Gdansk 2016

o Budowa wspdlnot lokalnych — jakich kompetencji uczy, a jakich potrzebuje?, nr 48,
Gdansk 2012

o Rozwdj lokalny. Bariery i stymulanty, nr 33, Gdansk 2010

o Idea polskich miast, nr 23, Gdansk 2010

o Jak uczynic regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski, nr 19, Gdarisk 2009

o Jak tworzyc regiony z krwi i kosci, nr 6, Gdarisk 2008

Dobre rzadzenie: paristwo i administracja

o Wymiar sprawiedliwosci — jak go zblizyc¢ do obywateli?, nr 63, Gdarisk 2015

o Jaki etos w administracji — stuzba publiczna, menedzerski profesjonalizm
czy przestrzeganie procedur?, nr 45, Gdansk 2012

o Jak poprawic rzgdzenie Polskg w XXI wieku?, nr 29, Gdansk 2010
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Migracje

o Jak wlgczyc emigracje do rozwoju Polski?, nr 65, Gdanisk 2015
o Migracje — szanse czy zagrozenia?, nr 1, Gdansk 2005

Drogi rozwoju Pomorza

o Partnerskie Pomorze dla demokracji i rozwoju, nr 84, Gdarisk 2019

o Pomorze i Polska — razem wobec trudnego swiata, nr 76, Gdansk 2017

o Lepsze zycie Pomorzan. Pasje — Obywatelska wspélnota — Europa, nr 71, Gdarisk 2016
o Jakos¢ zycia Pomorzan, nr 66, Gdarisk 2016

o Energia Pomorzan — skqd jg czerpac i jak z niej korzystac?, nr 60, Gdansk 2014
o Pomorskie miasta — jak je ksztattowac dla dobra wspdlnego?, nr 52, Gdanisk 2013
e Dobro wspdlne — lepsza jakos¢ zycia, nr 51, Gdanisk 2013

o Pomorze — jakie wartosci, jaki rozwdj?, nr 43, Gdansk 2012



RADA PROGRAMOWA
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XV KONGRES OBYWATELSKI

JAKAPOLSKA
WOBEC WYZWAN PRZYSZLOSCI?

POLSKAWOBEC
WYZWAN PRZYSZLOSCI

Sesje tematyczne
XV Kongresu Obywatelskiego

Panstwo - biznes - spoleczenstwo,
razem wobec wyzwan przyszlosci

Sita technologiczna - czyli polskie
by¢ albo nie by¢?

Sita lokalnosci dla budowy
Europejskiego Zielonego Ladu

Polskie miasta wobec
wyzwan przyszlosci

Po co i jak budowa¢
wspolnote Polakow
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Potencjat narzedzi cyfrowej komuni-
kacji do tworzenia administracji
bardziej wrazliwej, nakierowanej

na realne, ale czasem trudne do
dostrzezenia potrzeby mieszkancéw
jest naprawde nieograniczony.

Niezaleznie od tego, ile funduszy
zainwestujemy w walke o klimat,

ile dziatan i akcji edukacyjnych
podejmiemy, aby poprawic¢
Swiadomos¢ spoteczng i nauczyé
sie odpowiedzialnego korzystania ze
Srodowiska naturalnego, to wcigz
tych dziatan, akgji i pieniedzy bedzie
za mato. To niekoriczace sie
zadanie.

Kryzys klimatyczny nie jest sprawie-
dliwy. Osoby o wyzszym statusie
spotecznym, zyjgce na wyzszym
poziomie, czesciej podrézujace,
generuja wiekszy Slad weglowy.
Skutki zmian klimatu takie jak
wzrost cen zywno$ci, niedobory
wody, utrata miejsc pracy

w pierwszej kolejnosci dotkng
jednak osoby ledwo wigzace
koniec z koricem.

EfektywnoS¢ energetyczna
budynkéw, tworzenie terenéw
zieleni oraz elektryfikacja transpor-
tu publicznego — to trzy kluczowe
dla wiekszosci miast obszary
podejmowanych dziatan
Srodowiskowo-klimatycznych.

Paradoksalnie, pandemia stworzyta
szanse na korekte dotychczaso-
wych polityk, powrét do myslenia

0 miescie jako wspdlnocie.
Prawdziwymi resilient cities, beda
te, ktérych sita i odporno$¢ wynika
z ducha wspdlnoty.
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