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Opinie

ztery lata po przyje-
ciu strategii odpo-
wiedzialnego rozwo-
jurzad przyjal stra-
tegie narzecz os6b z
niepelnosprawnosciamina lata
2021-2030. Juz strategia odpo-
wiedzialnego rozwoju z 2017 1.
wskazywala w tym zakresie
konkretne dzialania do wyko-
nania do roku 2020. Niestety,
ich wyniki sg prawie niezauwa-
zalne. Wskazniki zatrudnienia
0s6b  niepelnosprawnych
wzrosly nieznacznie, glownie
dzieki dobrej koniunkturze.
Zapowiedziana deinstytucjo-
nalizacja opieki, wspartanowy-
i ustugami dla rodzin, ledwo
co ruszyla z miejsca. Mieszkal-
nictwo wspomnagane czy kilka
pilotazowych centréw opie-
kunczo-mieszkalnych maja
Sladowy wplyw na sytuacje
0s6b niepelosprawnych.
Dlaczego srodowisko oséb
niepelnosprawnych i ich ro-
dzin mialoby teraz zaufac za-
powiedziom zawartyn wnowej
strategii? Czy wskazuje ona
wlasciwe priorytety i srodki,
ktore dalyby gwarancje, ze
bedzie lepiej?

Co moze panstwo

Zacznijmy od tego, ze przy-
gotowujac polityke publiczna,
nie mozna bezposrednio ko-
rzysta¢ z metod korporacyj-
nych, bo dobra wspoélne to nie
usluga komercyjna, ktorg
mozna okresli¢, wyproduko-
wacisprzedac. Dobrawspoélne
powstaja w procesach spolecz-
nych i politycznych - tylko
wtedy zostajq szeroko zaakcep-
towane, kiedy pochodza z wy-
boréw i we wspoludziale ich
uzytkownikow. Interpretacja
tych wyboréw i ich wspieranie
to prawdziwa sztuka 1zadzenia
panstwemn. Oczywiscie kazda
organizacja powinna miec
metody koordynacji, zwlaszcza
horyzontalnej,i w tym zakresie
planowanie strategiczne jest
potrzebne i praktyki korpora-
cyjne s3 uzyteczne. Jest to
jednak proces wtérny do pro-
cesu spolecznego i polityczne-
go formulowania przedimiotu i
tresci dobr wspoélnych.

Zarzuca sie dopiero co opu-
blikowanej strategii brak kon-
sultacji spolecznych. Oczywi-
Scie konsultacja byla, ale zbie-
ranie duzej liczby uwag
najczesciej prowadzi jedynie
do u$redniania postawionych
juz tez i utraty wyrazistosci.
Zdecydowanie brakuje w stra-
tegii 1zetelnej diagnozy pod-
miotowej, to jest okreslenia, w
czyin panstwo jest skuteczne, a
W czyin nie. Sprawa osob nie-
pelosprawnychnie jest nieza-
lezna od sposobu 1zadzenia we
wszystkich sprawach panstwa.
0d 2015 1. 1zadzacy tworza w
spoleczenstwie przekonanie,
Ze panstwo wszystko moze za-
latwié... Tymczasem widaé go-
lym okiein, Ze nie moze.

Poczucie warfosci

Cel glowny strategii to wia-
czenie 0s6b z niepelnospraw-
nosciami w zycie spoleczne i
zawodowe. Wprowadzajacy
podkreslaja, stusznie, jako zasa-
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de wzrost podmiotowosci os6b
z niepelnosprawnosciami. Tak
jak to definiuje konwencja ONZ
- jako prawo i obowigzek roz-
szerzania zakresu wolnego
wyboru. Godnos¢ kazdej osoby
musi by¢ bezwzglednie chro-
nionaiobszary podiiotowosci
powinny by¢ stale zwiekszane,
z uwzglednieniem jednak r6z-
nych niepelosprawnosci i
ograniczonych mozliwosci fi-
nansowych. Co sfinansowaé
najpierw, to naprawde pytanie
strategiczne. Wszystkiego nie
da zrobi¢ nawet w perspekty-
wie dziesieciu lat.

Ocena strategii jest rudna, bo
priorytety nie odnoszg sie do
poszczegblnych grup osoéb o
roznychniepelnosprawnosciach
iobardzo przeciez zr6znicowa-
nych potrzebach i mozliwo-
$ciach, wiec nie beda mialy tego
samego skutku. Inne potizeby
1majq osoby z niesprawnoscig
ruchowa, inme osoby gluche czy
niewidoine, inne wreszcie osoby
z niepelosprawnoscig intelek-
tualng. Inne osoby miode, inne
starsze, czesto samotne. Znacze-
nie niepelosprawnosci w po-
czuciu wlasnej tozsamosci jest
tez bardzo rézne w zaleznosci
od indywidualnych do$wiad-
czen. Badania nad tozsamoscia
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Polityka spoleczna powinna tworzy¢ jak najwieksza liczbe doSwiadczen
budujacych u 0sob niepelnosprawnych poczucie wartosci i normalnosci
- pisze ekonomista, cztonek Towarzystwa Opieki nad Ociemniatymi.

wskazuja, ze warunkiem pod-
miotowosci kazdej osoby jest
osiagniecie elastycznosci w po-
strzeganiu samego siebie. Zeby
taka elastycznos¢ powstala, ko-
nieczna jest odpowiednia ilo$¢ i
intensywnos$¢ doswiadczen, to
jest wartosciujacych kontaktow
spolecznych, a takze rozwinieta
samos$wiadomosc.

Nadal wielka przeszkoda jest
tu powszechna w Polsce styg-
matyzacja niepelmosprawnosci
i strach przed innym. W cen-
trum politykispolecznej trzeba
umiesci¢ tworzenie jak naj-
wiekszej liczby doswiadczen
budujacych u 0s6b niepeho-
sprawnych poczucie wartosci i
normalnosci - i moze to by¢
podstawowe kryterium w wy-
borze dzialan i ocenie ich sku-
tecznosci. Konsekwentne jest
réwnoczesnie skuteczne
prawne przeciwdzialanie zja-
wiskom dyskryminacji i styg-
matyzacji innego - kazdego
innego, bez ideologicznych czy
teologicznych warto$ciowan.

Asystenci
i opiekunowie

Wrécmy jednak do samej
strategii i jej priorytetéw. Dla

przykladu priorytet I strategii
- niezalezne zycie - moze w
zaleznosci od sposobu wdraza-
nia réwnie dobrze doprowa-
dzi¢ do ograniczenia podmio-
towosci, jak i jej zwiekszenia.
Samo wiec wskazanie dzialania
w kierunku rozwoju np. uslug
asystenckich dla os6b niepel-
nosprawnych nie jest wystar-
czajace.

Kluczem jest stworzenie
warunkoéw, zeby taka usluga
dawala relacje budujaca pod-
miotowo$¢. Badania poréw-
nawcze uslug tego typu, cho-
ciazby w Warszawie czy wpro-
wadzanych przez Biuro Os6b
Niepelosprawnych na Uni-
wersytecie Warszawskim, po-
kazuja, ze nie jest to zadanie
latwe i zalezy w duzym stopniu
od przygotowania samych
asystentow.

Podobnie jest w przypadku
mieszkalnictwa wspomagane-
go. Krytykuje sie domy pomo-
cy spolecznej (DPS) jako insty-
tucje uprzedmiotawiajace
osoby w nich przebywajace.
Na pewno s3a DPS lepsze i
gorsze pod tym wzgledem. Nie
mysle, zeby decydujace byly
architektura budynku czy
sposéb finansowania, cho¢
niewatpliwie wiecej sSrodkéow

pozwala bardziej zindywidu-
alizowac przestrzen. Ale decy-
dujace bedzie przygotowanie
i nastawienie opiekunow i
pracownikow osrodkéw. Nie-
stety, w strategii szkolenie
kadr znalazlo sie na ostatnim
miejscu priorytetu VII, chyba
Ze strategia nie ma hierarchii
priorytetow i wszystko jest
rownie wazne...

Przyjrzyjmy sie jeszcze prio-
rytetowi IV - praca - tak waz-
nemu w Swietle anonsowanego
celu ogolnego. Niestety, znaj-
dziemy tam jedynie odniesie-
nie do nieopracowanego jesz-
cze Narodowego Programu
Zatrudniania Os6b Niepeho-
sprawnych. A przeciez prze-
prowadzono juz duzo badan
wskazujacych na przyczyny
niskiej aktywnosci zawodowej
0s6b niepelosprawnych w
Polsce w poréwnaniu z krajami
Europy Zachodniej czy Amery-
ki Pélnocne;j.

Brak konsensusu

Dobize, ze strategia wreszcie
powstala, cho¢ jest bardziej
deklaracjq kierunkowa niz
strategia, ktora wymaga doko-
nania wyboréw. Wymienione

133 dzialania nie sg zhierarchi-
zowale i nie znamy na dzi$
alokacji sSrodkow finansowych
na kazde z nich. Srodki maja
by¢ alokowane corocznie w
ramach planowania budzetu.
Przewiduje sie takze wykorzy-
stanie srodkéw europejskich.
Na co, jak i ile - nie wiadomo.
Istnieje zatem uzasadniona
watpliwos¢, czy przedstawione
dzialania sg realizowalne i
ktore z nich zostang rzeczywi-
Scie sfinansowane w najbliz-
szych dwoch-trzech latach.
Mysle, ze dokument ten na
pewno pomoze w koordynacji
poziomej pomiedzy instytu-
cjaini panstwa i samorzadami
- i to jest jego duza zaleta.
Stawianie celéw w horyzoncie
dziesieciu lat wymagaloby
duzo szerszego konsensusu
spolecznego, ale do tego, tak
jak w wielu innych réwnie
waznych sprawach, jeszcze
daleko. /0@
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