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W kierunku miasta roznych lokalnosci

ADAM LESNIEWICZ

Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Pandemia koronawirusa tylko wzmocnita w nas przekonanie, ze potrzebujemy zmiany sposobu
myslenia o miastach. W czasie ograniczonych zasobéw i wielu pilnych potrzeb, szczegélnie cenne
sg stosunkowo tanie projekty, ktére pozwalajg adaptowa¢é przestrzen do nowych funkcji i wyzwan.
Prawdziwe cuda mozna zdziata¢ odchodzgc od dzielnicowej monofunkcyjnosci, w kierunku tworzenia
przestrzeni wielofunkcyjnych. Réwnowazgc komfort pieszych i potrzeby kierowcéw. Dbajgc o to,
by przestrzenie publiczne sprzyjaty budowaniu relacji sgsiedzkich, a nie anonimowosci. Wspélnym
mianownikiem, ktéry tgczy te podejscia, jest patrzenie z perspektywy lokalnosci.

Czy lokalno$¢ moze by¢ kluczem do zrownowazonego rozwoju miasta i podnoszenia jakosci zycia jego miesz-
kancéw? By¢ moze nadal nie jest to nasza intuicyjna odpowied?, ale przeglad nowych ,pomystéw na miasto”
sktania do powaznego potraktowania tego wtasnie czynnika.

Bede za 15 minut

Gtownym zatozeniem koncepcji miasta 15-minutowego jest takie planowanie rozwoju (ulic, chodnikéw, sciezek
rowerowych, ale tez funkcji poszczeg6lnych budynkéw), aby kazdy mieszkaniec mégt zatatwi¢ podstawowe
codzienne sprawy (praca, szkota, zakupy, rozrywka, rekreacja itp.) w najblizszej okolicy. Pokonanie potrzeb-
nego dystansu pieszo, rowerem lub komunikacjg miejskg nie powinno zajg¢ wiecej niz 15 minut.

Nie jest to idea nowa, jej geneza siega co najmniej czaséw pionierki aktywizmu miejskiego, Jan Jacobs. Dotych-
czas model miasta 15-minutowego wdrazano w stosunkowo niewielkich osrodkach jak Helsinki czy Ottawa.
W ostatnim czasie ta koncepcja zyskata jednak niezwykle szeroka popularnos¢ dzieki Anne Hidalgo, mer
Paryza. Jej deklaracja przeksztatcenia francuskiej metropolii w miasto 15-minutowe ztozona podczas kampanii
wyborczej zrobita wielkie wrazenie. W tak duzym organizmie miejskim, w ktérym ponad potowa os6b pracu-
jacych odbywa codziennie podréz trwajgcg 45 minut, osiggniecie tego celu wymagac bedzie nie tylko konse-
kwentnych decyzji wtadz miasta, ale rowniez zmiany stylu zycia i pracy mieszkancéw regionu paryskiego oraz
szerokiego wigczenia sie Srodowiska biznesu w te zmiane.

Anne Hidalgo w 2020 r. zdecydowanie wygrata reelekcje i wydaje sie by¢ zdeterminowana, aby poprowadzic¢
Paryz we wskazanym w kampanii kierunku. Pokazuje, ze codzienne zycie w miescie nie wymaga uzytkowania
samochodu. Fundamentem zmian jest bowiem modyfikacja modelu transportu - oprécz rozwijania komuni-
kacji publicznej, mer Paryza stawia na siec tras rowerowych wyznaczanych na jezdniach kosztem liczby pasow
dla aut. Wiele tego typu modyfikacji, wprowadzonych takze w odpowiedzi na sytuacje pandemiczng, zostato
przychylnie przyjetych przez mieszkancéw i jest teraz wprowadzanych na state. Wtadze miasta planujg réwniez
usungc 70 tys. miejsc parkingowych - czyli potowe z obecnie wyznaczonych wzdtuz ulic - dzieki czemu zwol-
nione zostanie blisko 60 ha przestrzeni dla pieszych i rowerzystow.

Kolejnym elementem jest rozproszenie powierzchni biurowych w aglomeracji paryskiej w taki sposob, aby
paryzanie nie musieli codziennie dojezdza¢ do potozonych na przedmiesciach centréw biurowych, takich jak

Sita sgsiedztwa i lokalnosci dla budowy... strona1z6 www.kongresobywatelski.pl



' -\ ‘ Pomorski Thinkletter

OBYWATELSKI

La Défense. Sprzyja temu upowszechnienie pracy zdalnej oraz rosngca popularnos$¢ przestrzeni coworkingo-
wych. Promowany ma by¢ model rozproszenia biur poszczegélnych korporacji na przestrzeni kilku dzielnic
- tak, aby pracownicy mogli dociera¢ do tych, potozonych najblizej ich miejsc zamieszkania. Miasto zamierza
rowniez wprowadzi¢ system zachet dla przedsiebiorstw, aby w obrebie poszczegblnych dzielnic réznicowac
obecnie dostepng oferte handlowg i ustugowa. Przewiduje nawet tworzenie lokalnych centréw wymiany ustug
pomiedzy mieszkancami.

Do przyspieszenia przemiany miasta konieczne jest wprowadzanie wielofunkcyjnosci - i to nie tylko do urba-
nistyki i zabudowy planowanej (terenéw pod nowe inwestycje jest w Paryzu bardzo niewiele). Paryskie
merostwo zwraca duzg uwage na przestrzenie, ktére dotychczas byty wykorzystywane tylko przez ograni-
czony czas. Anne Hidalgo realizuje program inwestycji w zazielenianie przyszkolnych terenéw rekreacyjno-
-sportowych, ktére po godzinach pracy szkét majg by¢ otwarte dla wszystkich mieszkancéw. W podobnym
modelu mysli sie réwniez o funkcjonowaniu nocnych klubéw i sal koncertowych, ktére w ciggu dnia mogtyby
dziatac jako kluby sportowe z zajeciami fitness. Otwieranie przestrzeni na nowe funkcje jest niezbedne, aby
odpowiedzie¢ na réznorodne oczekiwania mieszkancoéw i zaspokoi¢ ich najwazniejsze codzienne potrzeby
w najblizszym sasiedztwie.

Kluczem do realizacji idei miasta 15-minutowego

jest otwieranie juz istniejacych przestrzeni

na nowe funkcje. To niezbedne, aby odpowiedziec
na réznorodne oczekiwania mieszkancow

i zaspokoic ich najwazniejsze codzienne potrzeby
w najblizszym sasiedztwie.

Lokalniej = wolniej

Dziatania Anne Hidalgo inspiruja kolejne miasta do podjecia proby twérczego przetworzenia tej idei na swoje
potrzeby - przede wszystkim w celu ograniczania ruchu samochodowego. W Barcelonie realizowany jest
pilotazowo tzw. Urban Mobility Plan, ktéry ma przywréci¢ miasto pieszym. Docelowo, niemal potowa ulic
w centrum miasta ma by¢ wytgczona z ruchu aut. Plan wdrazany jest etapami na zasadzie tworzenia tzw.
superilles, czyli ,superkwartatow”.

Kazdy z nich sktada sie z uktadu osmiu krzyzujgcych sie ze sobg drég, gdzie cztery zewnetrzne sg zachowywane
dla ruchu samochodowego, za$ na czterech wewnetrznych ulicach (na jezdniach) wyznaczane sg deptaki czy
trasy rowerowe'. Na drogach wytgczonych z ruchu aut rozstawiane sg meble miejskie, dosadzana jest zielen,
aranzuje sie miniplace stuzgce spotkaniom towarzyskim, organizuje sie wystawy.

W podobnym kierunku zmierza réwniez Londyn, ktéry coraz szerzej wprowadza tzw. Low Traffic Neighbo-
urhoods (LTN - strefy o matym natezeniu ruchu). LTN to kwartaty ulic, na ktoérych ruch samochodowy jest
mocno ograniczany - poprzez wyznaczenie woonerféw lub ulic z restrykcyjnymi ograniczeniami predkosci
oraz wjazdem tylko dla mieszkancow.

Innowacjawdrazanana probe wkilku dzielnicach stata sie tak popularna, ze obecnie postrzegana jest jako jedno
z podstawowych rozwigzan, ktére ma sprzyja¢ rozwigzaniu problemu mobilnosci w stolicy Wielkiej Brytanii

1 Taki model wynika ze specyficznej struktury zabudowy historycznego centrum miasta, gdzie zdecydowana wiekszos¢
ulic poprowadzona jest réwnolegle do siebie i przecina sie pod katem prostym.
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po wygasnieciu pandemii. Pomyst na tyle spodobat sie mieszkaricom Londynu, ze ztozono az 114 wnioskow
0 utworzenie tego typu stref w réoznych czesciach miasta?.

W obu przypadkach zauwazono, ze programy, ktérych gtéwnym celem byta zmiana modelu transportu, ogra-
niczenie zanieczyszczenia powietrza i zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych, doprowadzity do szero-
kich zmian w zyciu spotecznym. Miejsca uwolnione z funkgcji tranzytowej zaczynaja tetni¢ zyciem i sg czesciej
odwiedzane przez okolicznych mieszkancow w kazdym wieku. Wraz z wyeliminowaniem pedzgcych pojazdow,
spowalniaja takze ludzie poruszajacy sie na rowerach i pieszo. Postawienie na lokalnos¢ moze z powodzeniem
by¢ elementem nowego stylu zycia - slow life.

Doswiadczenia Londynu wskazuja, ze wdrazanie
programow majacych na celu zmiane modelu
transportu, ograniczenie zanieczyszczenia powietrza
i zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych,

moze doprowadzi¢ do szerokich zmian w zyciu
spotecznym. Miejsca uwolnione z funkcji tranzytowej
zaczynajg tetnic zyciem i sg czesciej odwiedzane
przez okolicznych mieszkancow.

Ktéredy do centrum?

Jednym z kluczowych wyzwan wspdtczesnego urbanizmu jest przeciwstawienie sie tendencji wytwarzania sie
miejskich monokultur - wystepowania dzielnic o charakterze wytgcznie mieszkaniowym lub niemal wytgcznie
biurowo-handlowym. Wytworzenie sie takiej struktury miasta wymusza ciggte przemieszczanie sie, czego
efektem sg korki i wzrost zanieczyszczen. Ten model rozwoju jest rowniez nieefektywny - poszczegolne
regiony miasta zyjg tylko cykliczne, w okreslonych godzinach.

W odpowiedzi na ten problem pojawita sie idea miast policentrycznych, lansowana m.in. przez Arthura
Genslera, wskazujgca, ze drogg do zréwnowazonego urbanizmu jest bardziej zréznicowany rozwdj dzielnic
potozonych peryferyjnie wobec centréw. Jest to szczegélnie wazne w miastach duzych, o rozproszonej, niejed-
nolitej strukturze przestrzennej, gdzie dtugie podroze sg dla mieszkancéw niejako codziennoscia.

Droga do zrownowazonego urbanizmu jest

bardziej zr6znicowany rozwéj dzielnic potozonych

peryferyjnie wobec centrow. Jest to szczegdlnie

wazne w miastach duzych, o rozproszonej,
2 Warto zauwazy¢, ze nieprzypadkowo pojawiajg sie tutaj koncepcje realizowane w miastach europejskich. Wprowa-
dzenie tego typu zmian bedzie daleko trudniejsze w przypadku metropolii Ameryki Pétnocnej, Ameryki Potudniowej
czy Australii. Miasta projektowane ,pod samochod”, ktére infrastrukture dla pieszych czy rowerzystéw muszg tworzy¢

od zera, gdzie zycie codzienne zawsze wymagato podrézowania na duze odlegtosci (np. nie ma mniejszych sklepéw umoz-
liwiajgcych codzienne zakupy blisko domu), majg do przetamania o wiele wiecej wyzwan.
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niejednolitej strukturze przestrzennej, gdzie dtugie
podrodze sg dla mieszkancéw niejako codziennoscia.

W takich przypadkach pewnym rozwigzaniem staje sie tworzenie centrow lokalnych. Najwiekszy potencjat
do tego rodzaju dziatan majg te przestrzenie, ktore i tak przyciggajg stosunkowo duzg liczbe okolicznych
mieszkancoéw. Zadbanie o wzbogacenie oferty dostepnych tam ustug oraz poszerzenie funkgji tych miejsc
przynosi bardzo korzystne rezultaty dla catych osiedli lub dzielnic. Pozwala to przynajmniej czeSciowo ograni-
czy¢ czestotliwos¢ dalszych podrézy, a takze tworzy przestrzenh spotkan, majgca wazny wymiar symboliczny
i tozsamosciowy.

Ciekawe podejscie charakteryzuje Helsinki, ktére w swojej strategii rozwoju zatozyty nie tylko sam proces
tworzenia tego typu lokalnych centréw, ale réwniez zbudowanie sieci potgczeh miedzy nimi na bazie spraw-
nego transportu publicznego. Centra lokalne s3 takze z powodzeniem tworzone réwniez w polskich miastach
- pilotazowy program realizuje m.in. Warszawa, ktora uznata tego rodzaju dziatania za wazny element podno-
szenia jakosci zycia mieszkancéw w dzielnicach o niezréwnowazonych funkcjach?.

Zachowac¢ lokalnosé, zachowujac dystans

W europejskich miastach funkcje lokalnych centréw petnig czesto targowiska lub place miejskie z bogatg
ofertg ustugowg i gastronomiczng. W sytuacji pandemii, w czasie ktérej unikamy dalekich podrézy i przeby-
wania w przestrzeniach zamknietych, tego rodzaju miejsca majg szanse zyskac¢ dodatkowe atuty w poréw-
naniu do nowoczesnych galerii handlowych. Zeby byto to mozliwe, konieczna jest jednak ich adaptacja odpo-
wiadajgca nowym normom bezpieczenstwa. W réznych regionach Swiata prowadzone sg niezaleznie badania
nad sposobami dostosowania miejskich placéw i targowisk do nowych warunkdw.

Pracownia projektowa Shift z Rotterdamu stworzyta schemat bezpiecznego, lokalnego targowiska, przysto-
sowanego do epidemicznych standardéw. Teren podzielono na 16 réwnych kwadratoéw, lokujgc na obrzezach
stragany ze Swiezymi produktami: owocami, warzywami, produktami mlecznymi i miesem. Kazdy kwadrat
mozna tatwo wyznaczy¢ na powierzchni kredg, naklejanymi tasmami czy zmywalnym sprejem. Zgodnie
z propozycjg projektantéw, w obrebie danego kwadratu powinna jednoczesnie przebywa¢ maksymalnie jedna
osoba - dla zachowania odpowiedniego dystansu spotecznego. Cho¢ wprowadzenie nowych zasad moze by¢
poczatkowo niezrozumiate dla statych bywalcéw targowisk i rynkéw, zasady te wydajg sie by¢ wystarczajgco
proste, aby ich egzekwowanie nie byto fikcja. W tak zaaranzowanej przestrzeni z pewnoscia tatwiej zrobic
bezpieczne i przyjemne zakupy - nawet w czasach pandemii - a to cel zaréwno sprzedajgcych, jak i klientow.

Co wazne (i charakterystyczne dla nowych koncepcji miejskich), ten pomyst zaktada duzg elastycznosc
i zastosowanie tymczasowych, tanich rozwigzan. W mysleniu o miescie odchodzi sie bowiem od kosztow-
nych narzedzi, wymagajgcych duzej ingerencji w infrastrukture i trudnych do ,odkrecenia”. Osrodki miejskie
odporne naréznorodne wyzwania wspotczesnosci (jak np. zmiany klimatu, pandemie, migracje, zmiany demo-
graficzne itp.), powinny miec przede wszystkim zdolnos¢ do tatwej adaptacji do zmieniajgcych sie warunkow.
Naszg odpowiedzig na pandemie czy wyzwania klimatyczne nie powinno by¢ totalne przebudowanie miast
(zwigzane z ogromnymi kosztami finansowymi i Srodowiskowymi, a nierzadko z wytworzeniem nowych
problemow), ale tworcza adaptacja istniejgcej tkanki miejskiej - zgodnie z nowg wrazliwoscia.

3 Wiecej informacji o metodologii pracy w ramach projektu ,Warszawskie Centra Lokalne”, przeprowadzonych bada-
niach i konsultacjach, zob. https://sarp.warszawa.pl/warsztaty-stare/warszawskie-centra-lokalne/
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W mysleniu o miescie odchodzi sie od kosztownych
narzedzi, wymagajacych duzej ingerenc;ji

w infrastrukture i trudnych do ,,odkrecenia”.
Osrodki miejskie odporne na réznorodne wyzwania
wspotczesnosci powinny mieé przede wszystkim
zdolnosc¢ do tatwej adaptacji do zmieniajgcych sie
warunkow.

Lokalnos¢ w formacie XXL

Zgota inaczej do tematu lokalnosci mozna podejs¢, projektujgc przestrzen miejskg zupetnie od zera i dyspo-
nujgc niewyobrazalnymi dla przecietnego europejskiego samorzgdu srodkami. Zupetnie nowe, zréwnowa-
zone miasto The Line powstaje wtasnie w Arabii Saudyjskiej. Zostanie zbudowane na jednej osi, ciggnacej
sie wzdtuz Morza Czerwonego na przestrzeni 170 kilometréw. Bedzie to de facto linearna metropolia ztozona
z kilku mniejszych miast. Wszystkie z nich majg by¢ pozbawione samochoddéw. Transport na wieksze odle-
gtosci bedzie zapewniata ultraszybka kolej (osiggajgca predkos¢ ponad 500 km/h), ktéra pozwoli dostacd sie
z jednego kranica miasta na drugi w okoto 20 minut. W obrebie poszczegélnych dzielnic biezacg komuni-
kacje zapewniac zas$ bedzie transport publiczny sterowany przez sztuczng inteligencje. Wszystkie potrzebne
budynki i instytucje zostang jednak rozlokowane blisko siebie, tak aby kazdy mieszkaniec przemieszczat sie
jak najmniej, majgc zapewniony dostep do potrzebnych do zycia funkgji i ustug w odlegtosci 5 minut spacerem
od domu.

W projektowaniu miasta duzg uwage potozono na kwestie ochrony srodowiska. Kazdy budynek ma by¢ zasi-
lany energig odnawialng, przewidziano rowniez zaawansowane systemy odzyskiwania wody i energii. Miasto
ma odzwierciedla¢ nowy kierunek gospodarki saudyjskiej - zdecydowanego odejscia od wydobywania ropy
naftowej i troski o przyrode.

Czy miasto stosunkowo ,waskie”, alerozproszone na duzejszerokosci, miasto bezsamochodoéw, ale zsystemem
wydajnego publicznego transportu - moze by¢ nowym pomystem na lokalno$¢? Czy zycie w takim miescie
bedzie przyjemnoscia czy udreka? O tym przekonamy sie juz stosunkowo niedtugo, bo prace nad realizacjg
The Line startujg w tym roku, a ich zakonczenie jest przewidziane na rok 2030. Wydaje sie jednak, ze przy catej
deklarowanej trosce o klimat, w tej koncepcji zupetnie pominieto koszty klimatyczne i sSrodowiskowe samej
realizacji inwestycji (zupetnie nowego miasta na terenach potpustynnych). Nie jest to jednak wyjatek na tle
innych pomystéw urbanistycznych arabskich szejkéw, jak chociazby osiedli na sztucznie usypanych wyspach
w ksztatcie palm (Palm Islands). Jeszcze wazniejsze pytanie dotyczy tego, jak tego rodzaju zatozenie urbani-
styczne przetrwa probe czasu? Czy za 100-200 lat miasto linearne, rozciggniete na dtugosci 170 km?, bedzie
nadal przestrzenig sasiedzkg i lokalng? Co jesli zacznie rozrasta¢ sie o przedmiescia? Czy bedzie potrafito
elastycznie adaptowac sie do nowych wyzwan i zmian, czy tez szybko (i brzydko) sie zestarzeje?

4 Kanadyjscy naukowcy ze Smart Prosperity Institute prowadzili badania nad kosztem rozlewania sie miast. Okazato sie,
ze miasta z ogromnymi przedmiesciami sg srednio o ponad 144 proc. drozsze w utrzymaniu niz miasta geste. Najbardziej
kosztownymi elementami okazata sie infrastruktura, chodniki i wodociggi. Jakie bedg koszty utrzymania miasta rozcia-
gnietego na dtugosci 170 km?
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Ku lokalnosci - adaptacja, partycypacja, wspoétpraca

W Europie czasy realizacji wielkich zatozen urbanistycznych, kiedy zgodnie z myslg projektantéw zmieniano
kompleksowo uktady miast poprzez wyburzenia i wznoszenie nowych kwartatéw budynkéw, mamy juz za
soba. | cho¢ to witasnie one zadecydowaty o ksztatcie miast tak pieknych, jak Paryz czy Barcelona, nalezy
chyba dodac - ,,na szczescie”.

Dzi$ ,,Swietym Graalem” wszystkich wysoko zurbanizowanych obszaréw na Starym Kontynencie jest pytanie
0 to, jak w ramach funkcjonujgcych obecnie struktur zmieniac¢ proporcje wykorzystywania przestrzeni, jak
zgodnie z nowymi wyzwaniami i oczekiwaniami mieszkancéw nadawac ograniczonym i zdefiniowanym juz
przestrzeniom nowe funkcje. Odchodzimy od ery stotu kreslarskiego planisty, oddajgc pole otéwkowi i gumce.
A nawet predzej kredzie i kubetkowi z farbg - bo obecnie zmiany w miescie trzeba rysowac na ulicy, a nie
w pracowni, na miejskim planie.

Tesknota za miastami bardziej sgsiedzkimi i lokalnymi, ktéra przebija sie w tak wielu wspotczesnych koncep-
cjach, pokazuje czego powszechnie nam brakuje. O czym zapomnieliSmy w inwestycjach ostatnich lat. Mozemy
by¢ pewni, ze skoro doswiadczenie pandemii oraz zmian klimatu juz teraz wptywa na zachowania mieszkancow,
to juz wkrétce zmienic sie bedg musiaty rowniez nasze miasta. To zawsze szto w parze. Niezdolno$¢ do adaptacji
to utrata tego, co jest najwiekszym atutem skupisk ludzkich - wygody, jakosci zycia i atrakcyjnosci osiedlencze;.

Jesli jednak miasta majg sie sta¢ prawdziwie lokalne i sgsiedzkie, w proces projektowania i wprowadzania
zmian muszg zosta¢ zaangazowani mieszkancy. Narzedzia partycypacyjne realizowane obecnie w polskich
miastach to jeszcze za mato. Jesli zmiany maja sie wigza¢ z gteboka zmiang stylu zycia, konieczne bedzie
rowniez zaangazowanie biznesu oraz sektora kultury. Miasto lokalnosci i sgsiedztw nie moze by¢ zatem
stworzone z poziomu administracji (nawet tej nam najblizszej, samorzgdowej). Miasto sgsiedztw i lokalnosci
to miasto nieustannie kooperujgcych i wspétdecydujgcych mieszkancéw.

Miasto lokalnosci i sgsiedztw nie moze byc¢ stworzone
z poziomu administracji. To miasto nieustannie
kooperujacych i wspoétdecydujacych mieszkancow.
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zany od 2014 r. Absolwent Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego. Wspoétzatozyciel i Prezes
Stowarzyszenia Kooperacja Miejska. Popularyzator idei parkéw kieszonkowych, hamakéw miejskich i tawek
obywatelskich.

Sita sgsiedztwa i lokalnosci dla budowy... strona6z6 www.kongresobywatelski.pl
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