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Bezpieczenstwo blizej obywatela

ANTONI PODOLSKI

ekspert ds. bezpieczenstwa narodowego, b. Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Pandemia i jej kolejne fale pokazaty, ze coraz bardziej wzmacniajgce swa site panstwo ma problemy,
by ze szczebla centralnego zapewnié¢ obywatelom oczekiwany przez nich poziom bezpieczenstwa.
Moze wiec pora na to, by Polacy w wiekszym stopniu oddolnie wzieli sprawy w swoje rece? Jak
podejs¢ do kwestii bezpieczeristwa w mniej scentralizowany, a bardziej obywatelski spos6b? Jakie
bytyby z tego korzysci z perspektywy samorzaddéw oraz wspélnot lokalnych?

Odpornosc¢ kazdego organizmu zalezy nie tylko od jego uwarunkowan fizycznych, ale i od kondycji psychiczne;.
Podobnie odpornos¢ spoteczenstwa jest uwarunkowana nie tylko mozliwosciami technicznymi, jakie ma
do dyspozycji panstwo, by stawi¢ czoto danym zagrozeniom, ale i kondycjg psychiczng wspdlnoty, stopniem
jej integracji i wzajemnej empatii.

Oczywiscie, im wspodlnota mniejsza, tym wieksze poczucie wspétodpowiedzialnosci i z drugiej strony -
bezpieczenstwa opartego o wspdlny los. Dlatego najefektywniejsze w radzeniu sobie z zewnetrznymi zagro-
zeniami sg wspolnoty lokalne, najczesciej wiejskie, w ktérych wiezi miedzyludzkie sg najsilniejsze. Przywo-
tajmy chociazby imponujagcy poziom samoorganizacji w zakresie bezpieczenstwa polskiej prowincji, z ponad
juz stuletnig tradycjg struktur ochotniczych strazy pozarnych, ktére tylko z minimalng, najczesciej finansowg
i sprzetowg, pomocg zawodowych struktur panstwa, sg w stanie Swietnie zadbac o bezpieczenstwo swoje
i wspotobywateli. Jest to zresztg zgodne z podstawowg zasadg zarzadzana kryzysowego, dotyczgcg tego, by
reagowac na najnizszym mozliwym poziomie, w najblizszym miejscu zdarzenia.

Odmiennie jest niestety w miastach, gdzie - czesto z racji powojennych wysiedlen i przesiedlen, w tym zagtady
zydowskich spotecznosci i migracji - stare wiezi spoteczne zostaty zerwane, a nowe sg bardzo kruche, do tego
ostabione naturalng alienacjg mieszkancéw duzych miast. Dlatego najwiekszym wyzwaniem dla wtadz samorza-
dowych pozostaje zwiekszenie, a wtasciwie zbudowanie autoodpornosci lokalnej wtasnie w oparciu o poczucie
wspolnoty i wspétodpowiedzialnosci. Drog prowadzacych do tego celu jest wiele. Pragnatbym jednak wskazac tg,
zwigzang z koncepcjg bezpieczenistwa obywatelskiego, o ktdrej w dyskursie publicznym mowi sie bardzo niewiele.

Najwiekszym wyzwaniem dla wiadz samorzadowych
jest dzis zwiekszenie, a wiasciwie zbudowanie
autoodpornosci lokalnej w oparciu o poczucie
wspolnoty i wspotodpowiedzialnosci.

Miasta ofiarami dualizmu

Zacznijmy jednak od przedstawienia szerszego kontekstu. Problem odpornosci polskich miast na rozmaitego
rodzaju kryzysy rozpatrywatbym przede wszystkim w kontek$cie wyzwan prawno-organizacyjnych. Oczywi-
Scie, osrodki miejskie - od lat - mniej lub bardziej udanie, radzg sobie z rozmaitymi sytuacjami kryzysowymi,
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w tym takze z ostatnig epidemia. Tyle tylko Ze jest to gtébwnie zastuga praktycznych umiejetnosci wtodarzy
i pracownikéw administracji oraz nieformalnych powigzan i dobrej woli reprezentantéw poszczegdlnych
struktur. Natomiast w znacznie mniejszym stopniu - otoczenia prawno-organizacyjnego, jakie zapewnit,
a wiasciwie - jakiego nie zapewnit ustawodawca.

W mojej ogolnej ocenie, w zakresie zarzadzania kryzysowego, polskie miasta sg najlepszym przyktadem,
a zarazem ofiarg dualizmu polskiego podejscia do organizacji panstwa. Przejawia sie to w braku jasnego
rozstrzygniecia, czy jest to panstwo zorganizowanych obywateli czy tez panstwo nadzorujgce obywateli.
Panstwo zorganizowanych obywateli to panstwo zdecentralizowane i samorzgdowe, panstwo nadzorujgce
obywateli - scentralizowane i biurokratyczne. Nawet polska reforma samorzgdowa, ktéra nigdy nie zostata
doprowadzona do konca, jest efektem kolejnych kompromiséw pomiedzy zwolennikiem etatyzmu i centra-
lizmu, a zwolennikami samorzadnosci i decentralizacji.

Polskie miasta sg najlepszym przykiadem,

a zarazem ofiarg dualizmu polskiego podejscia

do organizacji panstwa, przejawiajacego sie w braku
jasnego rozstrzygniecia, czy jest to panstwo
zorganizowanych obywateli czy tez panstwo
nadzorujgce obywateli.

Polskie (nie)bezpieczenstwo narodowe?

W tradycyjnym znaczeniu, dominujgcym w dyskusji publicznej i naukowej, bezpieczenstwo narodowe Rzecz-
pospolitej jest sprowadzane praktycznie wytacznie do bezpieczenstwa panstwa. Na piedestat wynoszona
jest obronnos¢, wojsko, stuzby specjalne, polityka zagraniczna, czasami réwniez sprawy wewnetrzne w ujeciu
antyterrorystycznym. Skutki tego widoczne sg szczegdlnie w podejsciu do zarzgdzania stuzbami ochrony
obywateli’, takimi jak policja czy straz pozarna.

Warto jednak spojrze¢ na wspotczesne polskie bezpieczehstwo narodowe w mozliwie najszerszym, aktu-
alnym, nowoczesnym i obywatelskim ujeciu. Jego sktadnikami sg chociazby kwestie zapewnienia polskim
obywatelom jak najlepszych mozliwosci przezycia i ratowania zdrowia czy rownych praw obywatelskich bez
wzgledu na orientacje religijng czy seksualng. Panstwo, w ktérym obywatele masowo umierajg w efekcie
niewydolnego systemu bezpieczehstwa zdrowotnego, czy tez czujg sie wyalienowani ze wzgledu na jedno-
znacznie ideologiczny, wrogi im kierunek polityki panstwa, nie jest panstwem bezpiecznym.

Epidemiczna centralizacja panstwa

Niestety, jak dotad polski samorzad nie miat, i raczej nie bedzie miat w najblizszym czasie, szans na wziecie
petnej odpowiedzialnosci za zycie obywateli. W tym zwtaszcza za tak istotng w kontekscie pandemii kwestie
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Nie pozwoli na to dualizm witadzy i funkcjonowanie swoistych
komisarzy rzgdowych na kazdym szczeblu samorzadu?. Nie pomoze tez konsekwentne zmniejszanie Srodkow
finansowych, ktérymi dysponujg samorzady, a ktore bytyby konieczne do petnienia takiej roli.

1 Uzywam tutaj okreélenia ,stuzby ochrony obywateli” w celu rozréznienia ich od wtasciwych stuzb ochrony panstwa,
takich jak wywiad, kontrwywiad czy sity zbrojne.

2 Na szczeblu miejskim prezydent czy burmistrz ma do czynienia de facto z zarzgdem komisarycznym nad bezpieczen-
stwem miasta, cho¢ rozproszonym poprzez brak jednego przedstawiciela rzgdowej administracji (co w sumie by¢ moze
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Obecnie, w zwigzku z dziataniami antyepidemicznymi, balans zaczat sie jeszcze bardziej przychyla¢ w strone admi-
nistracji rzgdowej. Otrzymata ona uprawnienia (wojewodowie) do wydawania poleceh stuzbom i podmiotom
samorzadowym, z pominieciem i bez wiedzy wtasciwych przetozonych (dotyczy to nawet strazy miejskiej). Jest
to rozwigzanie wysoce dysfunkcjonalne. Albo rzadzgcy konsekwentnie doprowadzg do przejecia przez admini-
stracje rzagdowg szczebla wojewoddzkiego petnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe
w miastach, albo odpornos¢ polskich miast na kryzysy gwattownie spadnie ponizej akceptowalnego minimum.

W zwigzku z dziataniami antyepidemicznymi

administracja rzagdowa otrzymata uprawnienia

(wojewodowie) do wydawania polecen stuzbom

i podmiotom samorzagdowym, z pominieciem i bez

wiedzy wtasciwych przetozonych (dotyczy to nawet

strazy miejskiej).
Oczywiscie, uwazam ze z punktu widzenia funkcjonalnosci i sprawnosci zarzgdzania kryzysowego optymalny
bytby kierunek doktadnie odwrotny. Wtadze miejskie powinny mie¢ dodane kolejne kompetencje zarzgdcze
i nadzorcze, w tym powierzenie im catkowitego operacyjnego zwierzchnictwa nad miejscowymi stuzbami,
czyli policja, straza pozarng, inspekcjg sanitarng. Nie musiatoby to wcale naruszac jednolitosci i pionowej
struktury organizacyjnej i pragmatycznej tych organizacji, pozwolitoby tylko zwiekszy¢ efektywnos¢ ich dzia-
tania i zoptymalizowa¢ system zarzadzania bezpieczehstwem w miescie.

Koncepcja bezpieczenstwa obywatelskiego

Moja propozycja opiera sie na koncepcji, ktérg nazwatem bezpieczernstwem obywatelskim?3. Idea ta rozwija
i poszerza pojecie ochrony ludnosci czy obrony cywilnej o zdolnos¢ spoteczenstwa Swiadomych obywateli
do rozpoznawania zagrozen, budowania odpornosci i zdolnosSci do ograniczania strat i szkéd oraz zdolnosci
odbudowy po np. atakach terrorystycznych czy hybrydowych.

Bezpieczenstwo obywatelskie to zdolnos¢
spoteczenstwa swiadomych obywateli

do rozpoznawania zagrozen, budowania
odpornosci i zdolnosci do ograniczania strat

i szkéd oraz zdolnosci odbudowy po np. atakach
terrorystycznych czy hybrydowych.

tylko utrudnia jego sytuacje). To rozproszenie wyraza sie tym, ze prezydentowi czy burmistrzowi, rzekomo odpowiedzial-
nemu zgodnie z ustawg za zarzgdzanie kryzysowe w miescie, nie podlega w tej chwili zadna ze stuzb czy inspekcji kluczo-
wych dla zarzadzania kryzysowego a zwtaszcza reagowania kryzysowego.

3 Pragne zaznaczy¢, iz termin ,bezpieczenstwo obywatelskie” jest moim autorskim pojeciem. Oddaje ono lepiej sens
angielskiego pojecia civil security, dotad w polskiej literaturze przedmiotu ttumaczonego poprawnie jezykowo, ale btednie
merytorycznie jako ,bezpieczenstwo obywateli”. Takie ttumaczenie sugeruje bowiem, ze to nie obywatele tworzacy
panstwo poprzez kolejne szczeble organizacji (od samorzadu do parlamentu i rzadu), a mityczne ,panstwo” ma dbac
o ich bezpieczenstwo.
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Pandemia i jej kolejne fale pokazaty, ze coraz bardziej wzmacniajgce swa site panstwo nie potrafi na szczeblu
centralnym sensownie zorganizowac i sfinansowac naszego bezpieczenstwa. Moze pora wiec by obywatele
w znacznie wiekszym zakresie wzieli sprawy we wtasne rece? Podczas pandemii widzieliSmy liczne przyktady
samoorganizowania sie obywateli w zakresie np. szycia i dystrybuowania maseczek, gdy nie byty jeszcze
powszechnie dostepne, wspierania 0sOb najbardziej potrzebujgcych czy bedacych na epidemicznej pierwszej
linii frontu. Muszg za tym i$¢ jednak pienigdze. Wtedy bedziemy mogli powiedzie¢, ze polskie bezpieczenstwo
narodowe to réwniez bezpieczehstwo obywatelskie.

Bezpieczenstwo obywatelskie ma szanse byc¢ szczegdlnie dobrze realizowane witasnie na szczeblu miejskim.
Wtenczas wskazane w wyborach wiadze naszych ,matych ojczyzn” otrzymajg petnie kompetencji zarzad-
czych w zakresie bezpieczenstwa obywateli i ochrony ich zdrowia oraz zycia. Tylko wtedy zapisy artykutu 19.
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, mdwigce ze organem wiasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego
na terenie miasta jest jego burmistrz lub prezydent, nie bedg utomng i nieprzystajgcg do wspotczesnych
wyzwan cywilizacyjnych trescig. Taka, ktéra naktada obowigzki i odpowiedzialno$¢ bez dania wtasciwych
kompetencji zarzadczych i podporzadkowanych pionowo struktur wykonawczych.

O autorze

Antoni Podolski - niezalezny ekspert w zakresie bezpieczehstwa narodowego, wspottworca systemu
ochrony ludnosci, ratownictwa i zarzagdzania kryzysowego w Polsce. Byty Wiceminister Spraw wewnetrznych
i Administracji w latach 1999-2001 i 2008-2009. Twérca i pierwszy Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczen-
stwa. Byty Dyrektor Programowy Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.
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