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Lokalna odpornosc¢ - zestaw dobrych
praktyk
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Pandemia udowodnita nam, ze nie jesteSmy dobrze przygotowani na nagte zdarzenia szokowe. Poka-
zata nam jednoczesnie, ze myslac o przysztosci, powinniSmy mie¢ na uwadze potencjalne kryzysy,
ktére - predzej czy pézniej - na pewno nadejda. Jak by¢ jednak gotowym na niespodziewane?
Najlepszg odpowiedzig jest podjecie dziatan budujgcych odpornosé¢ na poziomie lokalnym. Czego
mogg one dotyczyc? Dlaczego ich wdrozenie jest tak istotne? Na kim mozemy sie w tym kontekscie
wzorowac?

Wzmacnianie odpornosci uktadéw lokalnych jest dzi$ nowym wyzwaniem dla polityki miejskiej. Naszg uwage
powinny zwracac juz nie tylko wzrost i rozwdj, ale takze swego rodzaju stabilizacja i jednoczesnie proces
adaptacji do ciggtych zmian. Tak zwana ,dynamiczna réwnowaga” pozwala bowiem uchroni¢ spotecznosci
i lokalng gospodarke od negatywnych skutkéw wywotanych réznego rodzaju nieprzewidywalnymi zewnetrz-
nymi zdarzeniami. Jak jg jednak osiggnac¢?

Solidnos¢ i projektowanie ,,z zapasem”

Istotne dla budowania potencjatu odpornosci sg uwarunkowania poczatkowe uktadéw lokalnych, w tym solid-
nos¢ systemoéw miejskich oraz projektowanie ich ,z zapasem”. Pozwala to lepiej sie przygotowac na przy-
szte negatywne zdarzenia. Przyktadowo, w polskich miastach, w ramach dziatah wspierajgcych adaptacje
do zmian klimatu, tworzone sg umocnienia przeciwpowodziowe (m.in. we Wroctawiu), zwiekszana jest prze-
pustowos¢ systeméw kanalizacji deszczowej, na przedmies$ciach budowane sg poldery (np. w Rzeszowie czy
Opolu), przeprowadzono nawet meandryzacje rzeki (Biatystok). Do dziatah wpisujgcych sie w zarzgdzanie
kryzysowe nalezy z kolei zwiekszanie operacyjnosci zespotéw ratowniczych oraz ich $cislejsza koordynacja
na obszarze sasiadujgcych gmin.

Bardziej trwata oraz przygotowana z zapasem
infrastruktura - w postaci np. umocnien
przeciwpowodziowych czy zwiekszonej
przepustowosci systemoéw kanalizacji deszczowej
- pozwala lepiej sie przygotowac na przyszte
negatywne zdarzenia.

Na uwage zastuguja takze dziatania wzmacniajgce odpornosc¢ w réznych miastach na Swiecie, podejmowane
w ramach inicjatywy sieci stu miast odpornych (700 Resilient City Network). Wyrdzniajgcym sie przyktadem jest
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budowa nowej infrastruktury w ciggu 20-milowego korytarza komunikacyjnego w Honolulu. W jego ramach
realizowane sg stacje tadowania pojazdow elektrycznych oraz wszelkie utatwienia dla mikromobilnosci. W celu
zachecenia mieszkancéw do rezygnacji z samochoddéw udostepnione zostaty rowery miejskie oraz hulajnogi
elektryczne. Ow korytarz komunikacyjny z zatozenia ma by¢ wolny od emisji dwutlenku wegla, co bedzie osig-
gniete réwniez przy pomocy systemu kolei miejskiej. Aby unikng¢ negatywnych zdarzeh wywotanych przez
powodzie, projekt catej inwestycji brat pod uwage m.in. specjalnie przygotowane raporty hydrologiczne.

Elastycznosc i zaradnos¢

Odpowiedzig miast tj. prawidtowg reakcjg powinny by¢ dziatania zorientowane na rezultat. Do takich dziatan
nalezy zaliczy¢ elastycznos$¢ podejmowanych strategii i decyzji, w tym czestg aktualizacje zamierzen oraz
szybkie wdrazanie nowych rozwigzan. Réwniez gospodarze miast powinni by¢ zaradni, czyli stosowac nietuzin-
kowe sposoby dziatania. Nalezy zaréwno korzystac z dobrych praktyk jak i bra¢ pod uwage jeszcze niespraw-
dzone, innowacyjne rozwigzania.

Modutowos¢

W przypadku lokalnych gospodarek powinnysmy zwiekszac ich modutowos¢, czyli dgzy¢ doich uelastycznienia
oraz uniezaleznienia od dtugich tancuchéw dostaw i strategicznych débr importowych. Pomoze to uchronic je
przed destrukcyjnymi wptywami zewnetrznych szokdédw. Wazne bedzie zatem chociazby wieksze rozproszenie
dostawcow energii.

Do dziatan wzmacniajgcych lokalng gospodarke (uwzgledniajgcych kryterium modutowosci) nalezy takze
wprowadzanie lokalnych walut. Wykorzystujgc narzedzia cyfrowe tj. waluty dostepne w aplikacjach na smart-
fony, tworzone sg silniejsze powigzania miedzy samorzgdem lokalnym, ustugodawcami publicznymi oraz
lokalnymi przedsiebiorcami. Owe wiezi umozliwiajg czeSciowe uniezaleznienie sie od zewnetrznych kryzysow
ekonomicznych.

Jednym z miast, ktére wprowadzito lokalng walute jest Belfast. Mieszkancy otrzymuja elektroniczne monety
w zamian za zakup dobr i ustug u lokalnych przedsiebiorcéw oraz zaangazowanie np. w wolontariat. Lokalna
waluta wykorzystana po raz kolejny w miescie wzmacnia miejscowg gospodarke, gdyz jak sie szacuje, okoto
50 proc. srodkéw wydanych u lokalnych przedsiebiorcéw pozostaje na miejscu. Z kolei w Addis Abebie lokalna
waluta generowana za przestrzeganie przepiséw podatkowych moze by¢ wydawana na ustugi komunalne,
w tym media czy udziat w wydarzeniach kulturalnych.

Dywersyfikacja

Kluczowa dla budowania odpornosci jest réwniez wieksza dywersyfikacja lokalnej gospodarki. O takiej
koniecznosci dobitnie przypomniata nam zresztg pandemia, w wyniku ktérej wyraznie ucierpiaty miejsco-
WOoSCi stricte turystyczne. Mozna tez sobie wyobrazi¢, jak negatywne mogtyby by¢ skutki kryzysu innego
typu, ktéry uderzytby w jaka$ konkretng gataz gospodarki. Dla osrodkow, ktérych zycie gospodarcze opie-
ratoby sie na funkcjonowaniu kilku okolicznych zaktadow pracy witasnie z tej branzy, oznaczatoby to zupetng
destabilizacje.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na dziatania podjete w miescie Salwador, w ktérym dominuje handel
i turystyka. Zatozono tam, ze budowanie lokalnej odpornosci powinno sie opiera¢ na wspieraniu firm innowa-
cyjnych oraz wigczaniu grup zmarginalizowanych. Z tego wzgledu podejmowane sg dziatania zwigzane z recyc-
lingiem i redukcjg odpaddw w tancuchach produkcyjnych, a takze dazace do integracji oséb z nizszych klas
spotecznych poprzez oferte kurséw technicznych. W inkubatorach przedsiebiorczosci wspierane sg réwniez
start-upy stawiajgce na rozwigzania wpisujgce sie w gospodarke o obiegu zamknietym.
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Wiaczenie spoteczne

Budowanie potencjatu odpornosci oznacza takze dziatania zorientowane na proces, w ktérym powinni brac
udziat zaréwno mieszkancy miast, jak i samorzadowcy. Konieczne jest wieksze wtgczenie do szerokich konsul-
tacji szczegolnie wrazliwych na kryzysy grup spotecznych oraz wieksze zaangazowanie ich w state dziatania.
Roéwnie istotna w tym wzgledzie jest integracja dziatan, ze szczegdlnym uwzglednieniem mechanizmow
oddolnych.

Dobrym przyktadem praktyk wzmacniajgcych odpornos¢ poprzez wigczenie spoteczne sg dziatania podijete
w miescie Dallas. Przeprowadzono tam badania dotyczgce wykluczenia transportowego. Ich wyniki wskazaty,
ze pomimo dobrze rozwinietego systemu komunikacyjnego, w niewielkim stopniu umozliwiat on dotarcie
przez mieszkancéw dzielnic o niskich dochodach do placéwek takich jak: urzedy pracy, szkoty czy osrodki
zdrowia. W konsekwencji, opracowano Strategiczny Plan Mobilnosci, majacy zintegrowa¢ podejmowane
decyzje transportowe z priorytetami ekonomicznymi, kwestiami réwnosci spotecznej i kwestiami sSrodowisko-
wymi. Wyznaczono w tym celu tzw. strefy mozliwosci (w ramach programu rzagdowego Stanéw Zjednoczonych
- tzw. Opportunity Zones). Aby utatwi¢ komunikacje grupy wrazliwej, opracowano mapy obszaréw przestep-
czosci i ubdstwa. Narzedzia te stuzg do aktywizacji oraz wigczenia spotecznego srodowisk mniej odpornych
na kryzysy poprzez system transportowy, co przyczynia sie do rozwoju gospodarczego tych obszaréw, rozwoju
mieszkalnictwa oraz podniesienia poziomu bezpieczenstwa.

Innym przyktadem budowania odpornosci spotecznej jest inicjatywa realizowana w Glasgow. Przyjeto,
ze rozwdj miasta nalezy prowadzi¢ poprzez pryzmat potrzeb spotecznych, a nie infrastruktury technicznej,
ktora jest wystarczajgco rozwinieta. Rozwdéj gospodarczy ma z zatozenia uwzglednia¢ wigczenie i rownosc
spoteczng. W ramach Glasgow City Deal opracowano kryteria inkluzywnego rozwoju i wskazano na kilka
kluczowych priorytetéw. Mianowicie, w ramach dziatan na rynku pracy zwrécono uwage na koszty i korzysci
wynikajgce z uczciwych praktyk pracy, zauwazajac, ze ptaca powinna by¢ wystarczajgca do utrzymania sie.
Lokalni mieszkancy, aby zwiekszy¢ swojg szanse na znalezienie dobrej pracy, mogg wzig¢ udziat w szkoleniach,
w ramach ktérych rozwijane sg ich umiejetnosci cyfrowe. W celu aktywizacji kobiet na rynku pracy oferowane
sg réwniez elastyczne i przystepne cenowo ustugi opieki nad dzie¢mi. Istotne okazato sie takze wzmocnienie
oferty ustug zdrowotnych, w tym szczegélnie tych zwigzanych ze zdrowiem psychicznym.

W Glasgow przyjeto, ze rozwdj miasta nalezy
prowadzi¢ poprzez pryzmat potrzeb spotecznych,
a nie infrastruktury technicznej.

Takze w Polsce realizowane sg dobre praktyki majace na celu wtgczenie spotecznoscilokalnych oraz integracje
jednostek samorzgdowych. Takim przyktadem jest przyjecie w Gdansku Modelu Integracji Imigrantéw. Jego
celem jest zmniejszenie ewentualnych skutkéw réznic kulturowych, barier jezykowych, problemoéw admini-
stracyjnych czy tez - ogdlnie ujmujgc - spotecznych, wynikajgcych z proceséw migracyjnych. Model ten umoz-
liwia lepszg wspotprace instytucji miejskich na podstawie wypracowanych procedur, dzieki czemu wzrasta
poziom adaptacji migrantow do nowego srodowiska spotecznego, gospodarczego i prawnego.

Od doraznosci do procesu

Opisane wyzej dziatania sg przyktadami przejscia od krétkoterminowych reakcji na katastrofy, zwigzanej
z zarzadzaniem kryzysowym, do bardziej holistycznego procesu zapobiegania, wczesniejszej odpowiedzi
na potencjalne zagrozenia, prowadzenia konsultacji i monitoringu wyprzedzajgcego w celu budowania odpor-
nosci dtugookresowej. Wymienione inicjatywy pokazujg jak wazne jest wzmacnianie potencjatu odpornosci
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infrastruktury technicznej ale takze spotecznosci i lokalnych gospodarek. Poprzez tego rodzaju dziatania oraz
wspoétprace miedzy miastami, lokalne samorzgdy uczestniczg w procesie uczenia sie, budujgc tym samym
potencjat odpornosci instytucjonalnej.

Budowa odpornosci na poziomie lokalnym
pozwala na przejscie od krotkoterminowych
reakcji na katastrofy, zwigzanej z zarzgdzaniem
kryzysowym, do bardziej holistycznego procesu
zapobiegania, wczesniejszej odpowiedzi

na potencjalne zagrozenia.

O autorze

Dr inz. Grzegorz Masik - adiunkt w Zaktadzie Geografii Spoteczno-Ekonomicznej Uniwersytetu Gdanskiego.
Realizowat liczne projekty krajowe i miedzynarodowe dla OECD oraz ESPON, dotyczace kapitatu ludzkiego,
starzenia sie spoteczenstwa, zielonych umiejetnosci w niebieskiej gospodarce oraz odpornosci regionéw
europejskich na poprzedni kryzys gospodarczy. Jego zainteresowania badawcze skupiajg sie na kwestiach
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz polityki lokalnej i regionalnej ze szczeg6Inym uwzglednieniem koncepcji
odpornosci.
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