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Prawdziwa demokracja zaczyna sie w wymiarze sgsiedzkim. Lokalne - dzielnicowe, osiedlowe czy
nawet podwoérkowe - wspélnoty sg natomiast naturalnie predestynowane do tego, by decydowa¢
o swoim najblizszym otoczeniu, by realizowa¢ swoje potrzeby oraz rozwigzywa¢ wtasne problemy.
Aby jednak mogty to wszystko wzig¢ na swoje barki, potrzebujg mgdrego i odpowiedzialnego samo-
rzadu, ktéry nie bedzie blokowat ich energii, lecz jg uwalniat. W jaki sposéb moze to robi¢? Jak miej-
skie witadze mogg przyczynic sie do budowy oddolnych wspélnot? Dlaczego ich funkcjonowanie jest
tak wazne szczegolnie teraz - w tak ztozonym i niestabilnym Swiecie?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski - redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Dlaczego w miastach - nie tylko zresztg - mieszkancy taczg sie w réznego rodzaju wspélnoty? Czy
jedynym, zasadniczym powodem sg sprawy dorazne, ktérym przyswieca konkretny cel, jak np. budowa
szkoty w okolicy czy stworzenie przejscia dla pieszych w niebezpiecznym miejscu?

Nie tylko. Mam wrazenie, ze wspolnotowos¢ staje sie dzi$ generalnie odpowiedzig na rzeczywistos¢, w jakiej
zyjemy. Kazdego z nas przyttacza ztozonos$¢ wspoétczesnych proceséw gospodarczych i politycznych, insty-
tucje panstwa stajg sie coraz bardziej abstrakcyjne, coraz trudniej nam sie w tym Swiecie potapa¢, znalezc
punkt odniesienia. Gdy natomiast pojedynczy obywatel nie rozumie tego, co dzieje sie wokot niego - traci
poczucie bezpieczenstwa, kontroli. Bedgc natomiast czescig wspdlnoty, nie jestesmy juz ,rozbitkami dryfuja-
cymi po szerokim morzu”. Daje nam ona pewien kompas, pozwala lepiej rozumie¢ zachodzgce wokot procesy,
odnajdywac sie w nich. Dzieki temu czujemy sie znacznie bezpieczniej.

Czy wlodarzom miast powinno zaleze¢ na rozkwicie silnych miejskich, sasiedzkich czy nawet
podwérkowych wspélnot?

Zywie gtebokie przekonanie, ze sita miasta polega na sile wspélnoty i jej aktywnosci. Wspélnotowo$¢ jest
podejsciem bardzo mi bliskim, ktére w gruncie rzeczy jest pewnym sensem, filozofig myslenia samorzado-
wego. Prébujgc odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czym jest gmina lub miasto, najwazniejszg odpowiedzig nie
jest historia, tozsamos$¢ czy infrastruktura, lecz wtasnie wspolnota. Prawidtowe mys$lenie o samorzadzie
to natomiast myslenie, jak te wspdlnote wzmacniaé, pamietajac przy tym, ze w skali takiej, jak miasto mozna
rozumiec jg na bardzo réznych poziomach - sg przestrzenie wspdlnotowosci catego miasta, dotyczace dzielnic,
ale tez sgsiedztwa, bliskosci, pewnych tradycji zwigzanych z miejscami czy z ludzmi, ktoérzy w nich zyja.

Wspolnotowosc¢ jest sensem, filozofig myslenia
samorzgdowego. Prébujgc odpowiedzie¢ sobie

na pytanie, czym jest gmina lub miasto, najwazniejszg
odpowiedzig nie jest historia, tozsamos¢

czy infrastruktura, lecz wtasnie wspdélnota.
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Jak zatem wzmacnia¢ miejskie wspéinoty?

Najlepszg drogg jest ich zrozumienie oraz upodmiotowienie - to podejscie powinno przyswiecac kazdej Swia-
domej, odpowiedzialnej wtadzy samorzgdowej. W praktyce polega to w duzej mierze na tym, by na kazdym
szczeblu poprzez rézne instrumenty, mechanizmy witgcza¢ mieszkancéw do proceséw decyzyjnych, wspie-
rajgc ich réwnoczesnie w rozumieniu zachodzacych wokot proceséw.

Przez lata utarto sie jednak przekonanie, ze tacy aktywni, mocno identyfikujacy sie z miastem
mieszkancy mogg stanowi¢ problem. Oni od miasta wymagaja, oni z miastem dyskutuja, oni wychodzg
z wtasnymi inicjatywami, ktére miastu moga by¢ zwyczajnie nie po drodze...

Mysle, ze grzech centralizacji to nie tylko cecha wtadzy na szczeblu panstwowym - dotyczy on takze miast.
Gdybysmy spojrzeli na reguty ustrojowe w Polsce - Konstytucje, ustawy samorzgdowe - to mysle, ze sg one
zupetnie niezle napisane. Problem jest jednak z praktyka. Kluczem jest zasada subsydiarnosci, czyli rzeczy-
wiste zrozumienie, ze wspdlnoty sg w stanie same doskonale rozwigzywac wiele swoich probleméw. U nas
owa subsydiarnos¢ czesto pozostaje jedynie na poziomie deklaratywnym.

Grzech centralizacji to nie tylko cecha wiadzy
na szczeblu panstwowym - dotyczy on takze miast.

Relacje miedzy wspdélnotami sgsiedzkimi, dzielnicowymi a gming wymagajg zrozumienia ze strony tej ostat-
niej, ze nie posiada ona wytgcznego mandatu do madrosci i odgérnego wskazywania, w jaki sposéb ma sie
rozwijac¢ oraz jakie majg by¢ tego rozwoju priorytety. Wtadze samorzadowe powinny raczej za kazdym razem
mysle¢, co mogtyby zrobi¢, by wigczy¢ w proces podejmowania decyzji mniejsze wspolnoty oraz by pomécim
w skutecznym i samodzielnym rozwigzywaniu swoich problemow.

Prawdziwa demokracja zaczyna sie bowiem wtasnie w wymiarze sgsiedzkim. Gdy jako samorzgdowcy to zrozu-
miemy, nie bedziemy mieli problemu z samoograniczeniem sie i wyposazaniem ,nizszych”, np. dzielnicowych
struktur w rézne narzedzia, srodki i kompetencje stuzace temu, by same mogty one podejmowac decyzje i je
realizowac. Takie podejscie réznicuje mape miasta, pogtebia proces podejmowania decyzji, ale koniec koncéw
- przybliza je do mieszkanca. Uruchamia to lokalnych aktywnych, zaangazowanych lideréw. Jezeli bowiem
mieszkaniec ma poczucie, ze dostaje w swoje rece realng kompetencje, ma realny wptyw na to, co dzieje
sie w jego otoczeniu, to bedzie sie w to angazowat, bedzie poswiecat swdj czas. Ludzie sg racjonalni - nie
chca uczestniczy¢ w fasadowych strukturach, ktére réwniez pochtaniajg czas i energie, a na koricu przynoszg
marne efekty. Muszg miec¢ poczucie, ze to, w co sie angazujg, ma sens.

Jezeli mieszkaniec ma poczucie, ze dostaje w swoje
rece realng kompetencje, ma realny wptyw
na to, co dzieje sie w jego otoczeniu, to bedzie sie
w to angazowalt, bedzie poswiecat swoj czas.
Zperspektywy mieszkanca - udziatw wyborach samorzadowych i zagtosowanie na opcje samorzadowa
odpowiadajgca jego pogladom, filozofii, sposobowi myslenia o miescie, to za mato?

Jesli procesy identyfikacji z tym, co dzieje sie w wymiarze lokalnym majg by¢ prawdziwe, nie wystarczy raz
na cztery lata dokona¢ wyboru rady gminy czy wajta, burmistrza lub prezydenta. Chodzi o to, by w sposéb
ciggty, permanentny mie¢ wptyw na to, co nas otacza - wéwczas nasza identyfikacja z miejscem, w ktérym
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zyjemy rosnie, zwieksza sie nasza aktywnos$¢ obywatelska, tworzy sie kapitat spoteczny, co z kolei przektada
sie na szereg korzysci spoteczno-ekonomicznych. Jest to ewolucja miejskiej spotecznosci w dobrg strone.

Czy z perspektywy samorzadowcéw lepszym sposobem na budowanie miejskiej wspélnotowosci
sg dzialania ,twarde”, zwigzane np. z organizacjg fizycznej przestrzeni spotkan, czy tez , miekkie”,
dotyczace chociazby kultury czy edukac;ji?

Jestem gteboko przekonany, ze obydwa typy dziatah nalezy taczy¢ i realizowac je rownolegle. Tak tez zresztg
pokazuje praktyka. Na takich fundamentach opierat sie chociazby gdynski program rewitalizacji, w ktérym
procesy przeksztatcania lokalnej infrastruktury przeplataliSmy z inicjatywami integrujgcymi spotecznos¢
lokalng. Doswiadczenie to byto bardzo wartosciowe - wskazato nam klarownie, ze nawet w pewnych zdegra-
dowanych obszarach miasta poczucie wspélnotowosci wsréd mieszkancéw moze by¢ bardzo silne. To dzieki
ich aktywnosci i zaangazowaniu, dzieki rozmowom z nimi i wstuchaniu sie w ich gtos, udato nam sie zorga-
nizowac przestrzen w taki sposéb, by mogli sie w niej spotyka¢, realizowac¢ pewne dziatania. Uwolnito to ich
aktywnos¢ obywatelska i przyniosto wspaniaty efekt.

Uwazam, ze nie ma jednej, ztotej recepty na budowanie wspdlnotowosci - ona moze sie tworzy¢ podczas
zupetnie réznych doswiadczen, aktywnosci. Pretekstem moze by¢ nauka szydetkowania albo wspélnego goto-
wania. Czasem moze to by¢ doswiadczenie kultury, doskonale na takg potrzebe odpowiada tez sport. Czesto
wystarcza po prostu miejsce do spotkania sie i porozmawiania.

Odpowiednia organizacja przestrzeni ma zatem znaczenie.

Oczywiscie - Swiadczy o tym chociazby popularnos¢ projektéw dotyczgcych tworzenia parkéw kieszonko-
wych w ramach budzetu obywatelskiego. W r6znych cze$ciach Gdyni szukamy niewielkich przestrzeni znajdu-
jacych sie bardzo blisko obiektéw mieszkalnych, w ktérych chcemy aranzowa¢ formuty parkowe. Dostepnos¢
przestrzeni spotkania sprzyja budowaniu wspélnotowosci.

Symbolem tego, o czym méwie jest tez moja wtasna obserwacja. Czasem przed rozpoczeciem pracy wybieram
sie na Bulwar Nadmorski, zeby zobaczy¢ wschoéd storica. To bardzo kojgcy krajobraz, zdarza mi sie rozpo-
czynac tam dzien. Zauwazytem pewng prawidtowos¢: cho¢ wieczorem stuzby miejskie ustawiajg na Bulwarze
taweczki w rzedach, to o poranku wiele z nich jest ustawionych w inny sposéb, przypominajacy kregi. Zrozu-
miatem, ze ludzie spotykajac sie nie chcg siedzie¢ obok siebie, tylko ze sobg - tak, by méc komfortowo rozma-
wia¢, budowac relacje. Jak wida¢, wiele mozna zdziata¢ nawet samym przesunieciem taweczek. Staramy sie
o tym pamieta¢ organizujgc miejskg przestrzen.

Ludzie spotykajac sie nie chca siedzie¢ obok siebie,
tylko ze sobg - tak, by méc komfortowo rozmawia¢,
budowac relacje.

Znajdujemy sie jednak nie w Hiszpanii czy Wtoszech, lecz w Polsce, gdzie istotnym ograniczeniem
spotykania sie w przestrzeni miejskiej moze by¢ pogoda. Nawet najlepsze utozenie miejskich taweczek
nie pomoze, gdy za oknem deszcz, wiatr lub mréz. Co miasto moze zrobi¢, by budowanie wspélnotowosci
nie odbywato sie wytgcznie sezonowo?

Znakiem czasu pierwszych dwoch-trzech dekad ksztattowania samorzgadu byto myslenie o réznych potrze-
bach mieszkancéw. Przez ten czas przezyliSmy chociazby gruntowng rewolucje w zakresie mozliwosci
spedzania czasu wolnego. Po latach komunizmu zaczety powstawac przestrzenie, w ktérych moglismy sie
spotkac - najczesciej byty to punkty komercyjne, jak np. restauracje czy kawiarnie. MogliSmy wyj$¢ z domu
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i zobaczy¢ sie tam ze znajomymi, przyjaciétmi. Caty czas brakowato jednak ogélnodostepnych, otwartych dla
kazdego przestrzeni publicznych, w ktérych mozna bytoby aranzowac takie spotkania. Zidentyfikowalismy,
ze mieszkancy Gdyni chetnie z takich miejsc by korzystali.

Odpowiedzig na te potrzebe sg tworzone przez miasto Przystanie. Mamy ich w tym momencie w Gdyni pie¢,
sg one rozsiane po roznych dzielnicach. W placéwkach tych organizujemy rézne formy aktywnosci aktywi-
zujgce lokalne spotecznosci. Spotykajg sie one z duzym zainteresowaniem. W ramach Przystani mogg sie
takze organizowa¢ sami mieszkancy. W tym wzgledzie prym wioda lokalni seniorzy, cho¢ aktywni s3g takze
najmtodsi. Przystanie staty sie chociazby ulubionym miejscem mtodziezy w wieku szkolnym - spotykajg sie
w nich, by gra¢ w gry planszowe. Cieszy mnie tez, ze wiele aktywnosci w ramach Przystani - czy to organizo-
wanych przez miasto, czy to przez samych mieszkancow - ma charakter miedzypokoleniowy. Nie musze chyba
dodawac, ze obiekty te funkcjonujg przez caty rok - niezaleznie od tego, jaka jest za oknem pogoda.

O rozmoéwcy

Dr Wojciech Szczurek - od 1998 r. Prezydent Gdyni, z dziatalnoscig samorzgdowa zwigzany od 1990 r. W latach
2006-2010 byt doradcg Prezydenta RP ds. samorzadu. Laureat licznych nagréd i wyrdznien dla najlepszych
samorzgdowcdédw w kraju. Uhonorowany m.in. tytutem ,Lider Dostepnosci”, ,Wtodarz 25-lecia”, nagroda
Fundament Rzeczpospolitej im. Michata Kuleszy. W 2015 r. odznaczony przez Prezydenta RP Krzyzem Koman-
dorskim Orderu Odrodzenia Polski. W VIII edycji ogélnopolskiego rankingu Perty Samorzadu 2020 przygoto-
wanego przez Dziennik Gazete Prawng i Deloitte zajat pierwsze miejsce w kategorii ,Najlepszy wtodarz miasta
powyzej 100 tys. mieszkarncow”. Doktor nauk prawnych, z zawodu sedzia.
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