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Uwolnijmy potencjat miedzynarodowych
powigzan gospodarczych
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‘ - ’VL Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Komisja Europejska

Jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoi dzi$ Unia Europejska, jest dokonczenie budowy
wspoélnego rynku. Aby proces ten mégt zakonczy¢ sie sukcesem konieczna jest nie tylko budowa
odpowiednich powigzan infrastrukturalnych i cyfrowych - co juz sie w duzej mierze udato - lecz
takze gospodarczych. W jaki sposéb tego dokonac? Jakiego wsparcia potrzebujg w tym kontekscie
firmy? Jaka moze by¢ w tym procesie rola region6w?

Jaki interes Unii we wspieraniu przedsiebiorstw?

Unia Europejska mogtaby by¢ bardziej konkurencyjna, gdyby w petni potrafita wykorzystac r6znorodny poten-
cjat, doswiadczenia, wiedze w poszczegolnych regionach. Istotne wsparcie budzetowe ze strony UE, skoncen-
trowane na regionach mniej rozwinietych, juz od dawna nie ma na celu przede wszystkim redystrybucji czy
kompensacji asymetrycznych kosztéw wspélnego rynku. Chodzi w nim o to, by wesprze¢ inwestycje, ktére
pozwolg na przezwyciezenie barier i spowodujg, ze potencjatinnowacyjny bedzie mogt byc¢ lepiej wykorzystany
na catym terytorium Unii. Wolumen unijnych inwestycji jest wiekszy w regionach mniej rozwinietych takze
dlatego, ze ilo$¢ niewykorzystanego czy zmarnowanego potencjatu jest tam najwieksza i poniewaz dobrze
ukierunkowane inwestycje mogg przynies¢ wieksze korzysci z perspektywy catej UE, a nie tylko regionow,
w ktérych wsparcie to jest wykorzystywane.

Istotne wsparcie budzetowe ze strony UE,

skoncentrowane na regionach mniej rozwinietych,

ma przede wszystkim wesprzec inwestycje, ktore

spowoduja, ze potencjat innowacyjny bedzie mégt

by¢ lepiej wykorzystany na catym terytorium Unii.
Warunkiem efektywnego funkcjonowania tego mechanizmu jest jednak to, aby srodki przekazane z budzetu
pogtebiaty wspdlny rynek, a nie tylko wzmacniaty regionalny lub lokalny potencjat. Dlatego wazne sg pota-
czenia transportowe, dlatego wazna jest infrastruktura cyfrowa i dlatego wazne s3 silne, spdjnie egzekwo-

wane, zapewniajgce zasady uczciwej konkurencji regulacje - umozliwiajg one nie tylko nadgonienie dotych-
czasowych zalegtosci, ale tez lepsze wykorzystanie potencjatu w catej Unii, na wielokrotnie wiekszym rynku.

Jednoczesnie celem UE nie jest tez zbudowanie 27 funkcjonujgcych réwnolegle obok siebie autarkicznych
gospodarek narodowych, ktére co najwyzej sprzedajg sobie ,narodowe specjalnosci”, ani tym bardziej
ponad 300 rownolegtych gospodarek regionalnych. Dostep do wiekszej liczby klientéw ma znaczenie, ale bez
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wspélnego wykorzystania - takze naszej - ré6znorodnej wiedzy, doswiadczen i umiejetnosci, ogromna czesc
potencjatu zostanie zmarnowana. Dlatego elementem réwnie waznym jak powigzania infrastrukturalne czy
cyfrowe, sg powigzania gospodarcze.

tatwiej zbudowac infrastrukture, niz powigzania gospodarcze

Zbudowanie powigzan gospodarczych jest zadaniem duzo trudniejszym od budowy powigzan fizycznych.
Usuwanie brakéw w zakresie infrastruktury wymaga gtéwnie dziatan instytucji publicznych, ktérymi poli-
tyka publiczna moze bezposrednio sterowaé. Nawet w przypadku infrastruktury transgranicznej potrzeba
co najwyzej skoordynowac sie z wtadzami publicznymi w innych krajach, co zresztg Unia Europejska mocno
utatwia, np. poprzez ramy dotyczgce sieci transeuropejskich.

Zbudowanie miedzynarodowych powigzan
gospodarczych jest zadaniem duzo trudniejszym
od budowy powiazan fizycznych, infrastrukturalnych.

W wypadku budowy powigzan gospodarczych wptyw polityki panstwa jest duzo bardziej posredni. Istotnym
jego elementem jest polityka regulacyjna i dgzenie do stworzenia stabilnych, przewidywalnych i zapewniajgcych
uczciwe zasady konkurencji ram prawnych: rola Unii Europejskiej (i waga praworzgdnosci) jest tu oczywista, ale
to nie jest jeszcze najtrudniejsze wyzwanie. Znacznie bardziej wymagajace jest przezwyciezenie niedoskonatosci
rynku, ktérych nie da sie pokonac poprzez proste dziatania regulacyjne, a ktére wymagaja zmian w przedsie-
biorstwach - a zatem w podmiotach, ktérych w warunkach gospodarki rynkowej wtadza nie kontroluje.

Jednym z kluczowych powodow, dla ktérych same dziatania regulacyjne sg niedostatecznie skuteczne, jest
asymetria informacji wynikajgca z braku doswiadczenia funkcjonowania w innych krajach cztonkowskich. Przed-
siebiorstwa tam nie inwestuja, bo nie wiedzg, czego sie spodziewac i nie sg w stanie oszacowac ryzyka tych
decyzji. Mechanizm jest podobny jak z brakiem historii kredytowej u klientéw indywidualnych. Takie zachowanie
jest indywidualnie racjonalne z punktu widzenia poszczegdinych przedsiebiorstw, ale jest nieefektywne. Aby
gospodarka europejska nie tkwita w obecnej nieefektywnej rownowadze, ale znalazta sie w rownowadze, w ktorej
wszystkie regiony uczestniczg w sposob petny, konieczne jest stworzenie otoczenia, w ktérym zbudowanie takich
kontaktow w rachunku ekonomicznym poszczegdlnych przedsiebiorstw zwyczajnie bedzie sie optacato. Moze tak
sie stac poprzez przejecie czesci ryzyka lub takze - w wielu przypadkach - poprzez wsparcie finansowe.

Nie kazde wsparcie ma sens

Ze wzgledu na duzo bardziej posredni, niz w przypadku infrastruktury charakter dziatan, sensowne wsparcie
przedsiebiorstw jest duzo trudniejsze. Wymaga nie tylko $rodkéw finansowych i wydania ich w terminie. Zle
ukierunkowane moze pozostac bez efektu, a nawet zaszkodzi¢ rozwojowi.

Jesli przedsiebiorca otrzyma darowizne, zazwyczaj poradzi sobie z jej wydatkowaniem. Jest wiele potencjalnych
przedsiewzie(, ktdre nie zwiekszajg dobrobytu, ale ktore przy doptacie publicznej moga by¢ dla prowadzgcego
firme zyskowne. Zakupiong ,pod projekt” maszyne mozna po ostatecznym terminie unijnej kontroli sprzedac,
i 0 ile amortyzacja byta nizsza niz wysokos¢ dotacji, przedsiebiorca zyska. Ale nie kazdy zysk przedsiebiorcy
jest zyskiem dla gospodarki. Dostepnos¢ znacznej ilosci sSrodkéw moze wrecz popsuc rynek, jesli mniej efek-
tywne, ale majace dostep do dotacji przedsiebiorstwa wypra z rynku firmy efektywniejsze, ale stabsze w kate-
gorii ,umiejetnos¢ uzyskania funduszy unijnych”. Nawet w wypadku wsparcia zwrotnego w postaci pozyczek
i gwarancji, jesli finansowane ze srodkéw publicznych instrumenty tylko ,zabiorg” prywatnym instytucjom
finansowym, ich efekt bedzie negatywny.
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Nie kazdy zysk przedsiebiorcy jest zyskiem dla
gospodarki. Dostepnosc¢ znacznej ilosci Srodkow
moze wrecz popsuc rynek, jesli mniej efektywne, ale
majgce dostep do dotacji przedsiebiorstwa wypra

z rynku firmy efektywniejsze, ale stabsze w kategorii
~umiejetnosc¢ uzyskania funduszy unijnych”.

Budzet unijny nie jest na tyle wielki, aby taki efekt wystgpit na poziomie catej UE. Jest to jednak prawdopo-
dobne w regionach, w ktorych srodkéw jest duzo w stosunku do PKB i sg one skoncentrowane na wycinku
gospodarki. A zatem w regionach mniej rozwinietych - a do tej kategorii nalezy nadal wiekszos¢ polskich woje-
wodztw - ryzyko takie jest wieksze, niz gdzie indziej. Najgorszym skutkiem takiej sytuacji bytoby ostabienie
regionu w poréwnaniu z resztg UE, bowiem mniej efektywne przedsiebiorstwa bedg jeszcze mniej konkuren-
cyjne na rynku UE, a w skrajnym przypadku uzaleznig sie trwale od publicznego wsparcia. Finalnie wiec Unia
nie tylko nie zwiekszy swojej konkurencyjnosci, ale wrecz ja straci.

Mozna inaczej

Dlaczego w takim razie Unia nadal nalega, aby wspierac¢ przedsiebiorstwa, a nie tylko infrastrukture? Bo stwo-
rzenie powigzan miedzy przedsiebiorstwami jest nie mniejwazne od infrastruktury i jest warunkiem koniecznym
dokonczenia budowania wspélnego rynku. Bez nich niemozliwe tez bedzie dogonienie przez regiony stabiej
rozwiniete tych bardziej rozwinietych oraz petne wykorzystanie catego potencjatu UE. Jednakze musi to by¢
dokonane madrze i z petng Swiadomoscig, co chcemy osiggna¢. Naszym miernikiem sukcesu nie moga by¢
wydane srodki i liczba wspartych przedsiebiorstw, lecz raczej liczba przedsiebiorstw, ktére staty sie waznymi
ogniwami tancucha powigzan gospodarczych na poziomie catej UE. Ktore staty sie nie czempionami na poziomie
regionu czy Polski (stanowigcej mniej niz 10 proc. europejskiej przestrzeni gospodarczej), ale czempionem euro-
pejskim, w petni uczestniczagcym we wspdlnym rynku i konkurencyjnym na rynku Swiatowym.

Stworzenie powigzan miedzy przedsiebiorstwami
jest nie mniej wazne od infrastruktury i jest
warunkiem koniecznym dokonczenia budowania
wspolnego rynku. Bez nich niemozliwe tez bedzie
dogonienie przez regiony stabiej rozwiniete tych
bardziej rozwinietych oraz peine wykorzystanie
catego potencjatu UE.

Takie ponadregionalne i ponadnarodowe myslenie jest potrzebne takze dlatego, ze - przy swobodzie prze-

ptywu ludzi - polskie regiony konkurujg w ramach UE takze o to, gdzie swoje innowacyjne pomysty realizowac
bedg najbardziej przedsiebiorcze i kreatywne osoby.

Takie dziatania sg juz obecne w finansowanych przez UE programach Interreg, ktérych obszar dziatania obejmuje
wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie (a czasem takze panstwa spoza UE) i w ktérych warunkiem uzyskania
wsparcia dla projektu jest ich ponadnarodowy charakter. W catej Unii do konca 2019 r. w takich projektach
uczestniczyto ponad 17,5 tys. przedsiebiorstw i 3,6 tys. instytucji naukowych. Ale budzet tych programow w catej
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Europie to tylko 2,4 proc. catosci Srodkdw z polityki spéjnosci - i jeszcze mniejszy procent, jesli wezmiemy pod
uwage, ze w wypadku krajowego planu odbudowy taki ponadnarodowy komponent nie istnieje wcale.

To nie wystarczy. Potrzebna jest masa krytyczna, ktérej te rozproszone dziatania nie zapewnia. Dobrg wiadomo-
Scigjest, ze w projekcie programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki proponowane sg konkretne,
wyodrebnione dziatania zapewniajgce szeroki wachlarz narzedzi dla przedsiebiorstw we wskazywanym tutaj
kierunku. Sg to miedzy innymi silne zachety do uczestniczenia w konkursach na poziomie UE w ramach programu
Horyzont Europa, wymagajacych rzeczywistego partnerstwa z podmiotami z innych krajow unijnych.

Jednak dziatania te na poziomie krajowym z natury rzeczy nie obejmg wszystkich projektéw, ktére majg potencjat,
a tym bardziej tych, ktére z réznych wzgledéw z tego potencjatu sobie nie zdajg sprawy. Decyzja o startowaniu
w konkursie jest tez oceniana z punktu widzenia postrzeganych szans wygranej, przez co przy braku doswiad-
czenia i braku mozliwosci oszacowania ryzyka, zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw odpadnie w przedbiegach.
Z poziomu Warszawy nigdy nie bedzie wystarczajgcych zasobow, zeby przejrze¢ modele biznesowe tysiecy matych
czy Srednich przedsiebiorstw, poméc im zidentyfikowac ich silne strony itp. W kraju tak duzym jak Polska taki
program jest w stanie wytuskac rodzynki, a tymczasem potrzebujemy powszechnej zmiany dotyczacej nie tylko
przedsiebiorstw w najwiekszych osrodkach oraz firm do$wiadczonych juz w zakresie tworzenia innowacji.

Region jest duzo wtasciwszym szczeblem do podjecia dziatan, ktére bedg w stanie zapewni¢ znacznie lepiej
dostosowane do potrzeb podejscie, a takze bardziej ,wyj$¢ do klienta”. Majg do tego zaréwno ramy strate-
giczne w postaci strategii inteligentnych specjalizacji, jak i srodki finansowe z nowej perspektywy.

Klocki budujace regionalny ekosystem innowacji

Zaletg budowania ekosystemu innowacji na poziomie regionalnym jest nie tylko to, ze pozwala to na duzo
bardziej bezposrednig wspdtprace z przedsiebiorcg i mozliwos¢ zebrania wszystkich interesariuszy w jednym
miejscu. Jest nig takze mozliwos¢ lepszego dostosowania do specyfiki regionu, testowania réznych rozwigzan
- nie ma bowiem jednej recepty. Modele na poziomie regionalnym mogga tez duzo bardziej dynamicznie niz
krajowe dostosowywac sie do zmieniajgcych sie warunkéw oraz reagowac, kiedy zatozone cele nie bedg -
pomimo dobrych checi - osiggane tak, jak planowano.

W budowaniu regionalnego ekosystemu innowacji potencjalnie pomocnych bedzie kilka elementéw:

1. Jednoznacznie okres$lony cel odnoszacy sie do europejskich powigzan, a nie tylko do wzmacniania przed-
siebiorstw. Jednym z jego niezbednych elementéw jest uwzglednienie ambitnych celéw z poziomu UE,
w szczegolnosci Zielonego tadu - wsparcia projektow, ktére bedga ,future-proof”.

2. Rzeczywiste zaangazowanie przedsiebiorcow w okreslaniu strategicznych priorytetéw: muszg oni mie¢
zaufanie, ze proces przedsiebiorczego odkrywania jest warty ich cennego czasu i ze majg rzeczywisty
wptyw na warunki i kierunki wsparcia.

3. Duze zasoby - ludzkie i finansowe - zaangazowane w pomoc przedsiebiorcom w identyfikacji projektow
z potencjatem oraz przy ich wzbogacaniu w taki sposdb, zeby uzyskaty bardziej europejski, ,odwazniejszy”
charakter. Konkurs, w ktérym bedziemy czekali na pojawienie sie dobrych projektow nie wystarczy, gdyz
bariery dotyczg przede wszystkim etapu przedkonkursowego.

4. Odpowiednio duza alokacja srodkéw wraz z prostymi warunkami wsparcia, mozliwoscig dostosowania
w wyniku zmiany warunkdéw i wiarygodnym zapewnieniem, ze warunki te bedg dotrzymane.

O ile w przypadku etapu przygotowawczego dotacje sg praktycznie niezbedne, o tyle na ostatnim etapie ich
wysokos¢ nie jest juz kluczowa - udzielona na dtuzej i na korzystniejszych warunkach (co nie zawsze oznacza
z nizszym oprocentowaniem) pozyczka, gwarancja czy instrument quasi-equity moze zapewnic lepszg zachete
dla przedsiebiorcy, przejmujac czes$¢ ryzyka i zapewniajac wiekszg elastycznos¢. W Polsce, ale nie tylko
u nas, doszto do sytuacji, w ktérej najbardziej innowacyjne projekty start-updw sg czesto wspierane gtéwnie
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w formie zwrotnej (np. przez venture capital), podczas gdy im mniej innowacyjny projekt, tym udziat dotacji
staje sie wiekszy - a pomimo tego jest popyt na wsparcie zwrotne i to u tych przedsiebiorstw, ktére maja lepsze
perspektywy. Nowe zasady unijne dla programéw na lata 2021-2027 pozwalaja bardzo prosto dodac¢ do takich
zwrotnych instrumentéw elementy dotacyjne, np. kompensujgc dodatkowe koszty lub premiujac szczegéinie
innowacyjne rozwigzania. Mozliwe jest takze - i warte rozwazenia - przyznanie takich ,bonuséw” dla tych
projektéw za ich ponadregionalny i ponadkrajowy charakter. Zapowiedz wprowadzenia takiego podejscia juz
teraz - wraz z silnym regionalnym systemem wsparcia, przygotowania i realizacji projektéw - pozwoli rozpo-
czg¢ wyzwalac¢ potencjat tkwigcy w polskich regionach.

W Polsce, ale nie tylko u nas, doszto do sytuac;ji,

w ktérej najbardziej innowacyjne projekty start-upow
sg czesto wspierane giéwnie w formie zwrotnej,
podczas gdy im mniej innowacyjny projekt, tym
udziat dotacji staje sie wiekszy.

PrzebudZmy Spigce krélewny

W swoim przygotowanym juz 6 lat temu badaniu Bank Swiatowy pozytywnie ocenit pierwsze regionalne
specjalizacje i proces przedsiebiorczego odkrywania w Polsce, ktéry pomogt takze zidentyfikowac ,$pigce
krolewny” - firmy, ktore jeszcze nie wykorzystujg w petni swojego potencjatu wzrostowego i mogtyby rozwijac
sie znacznie szybciej. Czas, aby te ,$pigce krolewny” nie tylko sie obudzity, ale takze nauczyty jezykéw obcych,
a potem wykorzystaty te wiedze na catym, wielkim europejskim rynku. Rolg regionu jest przygotowanie
dla nich programu nauczania, nauczycieli i wsparcia stypendialnego, ale przede wszystkim przekonanie ich
rodzicow, ze warto pojs¢ do tej szkoty.

O autorze

Krzysztof Kasprzyk - od 2016 r. pracownik Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Spéjnosci Komisji
Europejskiej, gdzie zajmuje sie instrumentami finansowymi, a wczesniej m.in. koordynacjg dziatan dotycza-
cych uproszczen i lepszego stanowienia prawa (better regulation). Z funduszami unijnymi w ramach unijnej
polityki spdjnosci zwigzany od 2003 r., najpierw w instytucji zarzgdzajacej (Fundusz Spéjnosci i Program Infra-
struktura i Srodowisko) w ministerstwie odpowiedzialnym za rozwéj regionalny, a potem przez 6 lat jako polski
dyplomata w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli. Ekonomista, absolwent Szkoty
Gtownej Handlowej i California Institute of Technology.
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