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Miasta nie dos¢, ze bardzo dotkliwie odczuty skutki - trwajgcej nadal - pandemii,
to w dodatku stojg dzi$ w obliczu innych, pietrzacych sie wyzwan, z konsekwencjami
zmian klimatu oraz wszechobecng informatyzacjg na czele. W tak dynamicznie zmie-
niajgcym sie otoczeniu jak nigdy potrzebna jest zintegrowana polityka miejska -
rozumiana zaréwno jako dziatanie samych spotecznosci miejskich, jak i jako polityka
prowadzona wobec miast przez inne podmioty.

Dyrektor Biura, Zwigzek Miast Polskich

Wcigz najlepsza i niezastgpiona jest definicja miasta sw. Augustyna z Hippony (IV/V w. n.e.):
Miasta sktadajq sie nie tylko z domdw i ulic, ale takze z ludzi, ich marzen i nadziei. Zawiera ona
w sobie gtdbwne punkty odniesienia, ktére - w miare rozwoju cywilizacji - pozwalajg dodawac
nowe elementy do debaty o miastach, ale same w sobie od wiekdw sie nie zmieniajg. A rozwoj
miast byt rezultatem réznorodnosci marzen i nadziei ich mieszkancéw oraz przybyszow,
ktorzy wptywali na ich ksztatt. Zauwazyt to jeszcze dawniej Arystoteles (IV w. p.n.e.), ktéry
powiedziat: Miasto tworzq rézni ludzie. Gdyby nie byli rézni, nie bytoby miasta.

Rozwdéj miast byt rezultatem
réznorodnosci marzen i nadziei
ich mieszkancow oraz przybyszow,
ktorzy wptywali na ich ksztatt.
Zauwazyt to juz Arystoteles, ktory
powiedziat: Miasto tworzq rozni ludzie.
Gdyby nie byli rozni, nie bytoby miasta.
Liderzy spotecznosci miejskich, wytaniani u nas w demokratycznych wyborach, podejmujac

odpowiedzialno$¢ za rozwdj miast, stosujg rézne metody zarzgdzania, kierujg sie réoznymi
przestankami przy podejmowaniu decyzji, wyciggajg wnioski z procesow toczacych sie
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w przestrzeni miasta i jego otoczenia. Pandemia nie pozostata bez wptywu na nasze dzia-
tania, ale nie spowodowata rewolucji. Pierwsze reakcje byty dorazne, wrecz sytuacyjne,
jednak teraz nabieramy juz doswiadczenia, by nie powiedzie¢ - rutyny.

Postepuje informatyzacja zycia spotecznosci miejskich, a w jej ramach duzo szerzej korzy-
stamy z narzedzi, ktore byty znane i dostepne wczesniej, lecz mato popularne na co dzieh.
Pojecie ,,praca zdalna” dominuje dzi$ w realiach urzeddw, biur i innych instytucji, gdzie bezpo-
Srednia obecnos¢ nie jest konieczna. Trudnosci przezywa Swiat kultury - wiekszos¢ wydarzen
sie nie odbywa, a przeniesienie do internetu dziatan, ktére polegajg na bezposredniej relacji
tworcy lub odtworcy z odbiorcg, napotyka na oczywiste bariery. Ani uczniom, ani rodzicom,
ani nauczycielom zdecydowanie nie stuzy tez nauka on-line czy hybrydowa, a programy
edukacyjne nadal nie sg dostosowane do szerszego korzystania z zasobow dostepnych
w sieci, nie moéwigc juz o niezbednej infrastrukturze i narzedziach.

Zmienia sie zakres i sposéb Swiadczenia niektérych lokalnych ustug publicznych - ktopoty
odczuwa zwtaszcza transport publiczny, a w miastach nastawionych na turystéw, kuracjuszy
itp. wszelkie lokalne ustugi, zaréwno komunalne jak i prywatne, przezywajg spory kryzys.

Do tego dochodzg finansowe skutki ograniczen wprowadzonych w zwigzku z pandemig,
cho¢ w 2020 r. nie byty one tak wielkie jak poczatkowe obawy. Duzo wieksze zagrozenie
powodujg zmiany w systemie podatku PIT, udziaty w ktérym sg podstawowym dochodem
wtasnym gmin. Miasta nie skorzystajg ze spodziewanego wzrostu podatkdédw posrednich
(VAT, akcyza), gdyz nie majg w nich udziatu. Aby wypetnic luke, jaka - przy niedostatecznych
rekompensatach - powstanie w biezgcych dochodach wtasnych, trzeba znacznie poprawic
efektywnos$¢ wykorzystania witasnych potencjatéw, zwtaszcza mienia komunalnego,
ktorego czes¢ nie jest dzis optymalnie uzytkowana. Trzeba tez wspiera¢ rozwoj lokalnej
przedsiebiorczosci.

Pandemia uzmystowita nam takze, nawet w skali lokalnej, deficyty, ktore wystgpity w wyniku
zawieszenia lub catkowitego zerwania czesci gospodarczych relacji globalnych. Okazato sie,
ze w niektorych dziedzinach musimy by¢ bardziej samowystarczalni.

Pandemia uzmystowita nam,

nawet w skali lokalnej, deficyty,

ktore wystapity w wyniku zawieszenia
lub catkowitego zerwania czesci
gospodarczych relacji globalnych.
Okazato sie, ze w niektdérych dziedzinach
musimy by¢ bardziej samowystarczalni.
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Jednak daleko wieksze wyzwania stojg dzi$ przed lokalng energetyka, zwtaszcza cieplng, ktora
wymaga natychmiastowej modernizacji, a w zasadzie transformacji, cho¢ nie ma to nic wspol-
nego z pandemia. Jak najszybciej musimy w kilkudziesieciu $rednich i paruset powiatowych
miastach przezwyciezy¢ dzisiejszg niemoc w tej dziedzinie. Uznanie budzg wysitki podjete
przez Olsztyn, Krosno, Betchatdw, Starachowice, Tarnéw, Rzeszéw (druga linia), Chrzandéw czy
Jarocin, by modernizacje cieptowni potgczy¢ z termicznym przeksztatcaniem odpaddw. Jednak
potrzebna jest tutaj koalicja resortu, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Banku Gospodarstwa Krajowego, Banku Ochrony Srodowiska, Polskiego Funduszu
Rozwoju i inwestoréw prywatnych, by w mozliwie krétkim czasie zrealizowac te potrzeby.
Nieodzowna bedzie przy tym finalizacja prac nad ustawg tworzgcg fundusz modernizacyjny
z optat za uprawnienia do emisji CO,, ktérego istotna czeS¢ zasili polskie cieptownictwo.
Na szczeScie coraz wiecej miast uswiadamia sobie konieczno$¢ prowadzenia zintegrowanej
polityki energetycznej, na ktora, poza cieptownictwem, sktadaja sie zwtaszcza: oSwietlenie ulic,
termomodernizacja, transport publiczny, wykorzystanie energii z oczyszczalni Sciekdw, wytwa-
rzanie na potrzeby gospodarki komunalnej energii elektrycznej z OZE.

Sg tez inne nowe wyzwania, na przyktad efekty zmian klimatu w postaci gwattownych ulew
i lokalnych powodzi, ktérych groznym skutkom trzeba zawczasu zapobiegac.

Patrzgc na ten ztozony i wcigz zmieniajgcy sie obraz miast po (trwajgcej nadal) pandemii oraz
stojgcych w obliczu innych, narastajgcych wyzwan, nasuwa sie wniosek, ktory nie jest nowy
ani niespodziewany. Trzeba budowac zintegrowang polityke miejskg, rozumiang zaréwno
jako dziatanie samych spotecznosci miejskich i jako polityka prowadzona wobec miast przez
inne podmioty. Ostatnie zmiany prawne zdgzaja, cho¢ wcigz zbyt wolno, w tym kierunku:
systemowe powigzanie polityki rozwoju z politykg przestrzenng stanowi wazny krok naprzod.
Dotgd bowiem studia przestrzenne i strategie rozwoju powstawaty na ogét osobno, czesto
w ogole sie nie widzgc. Po to, by strategia rozwoju miasta nie byta tylko spisem poboznych
zyczen, jej ocena i kazda aktualizacja musi by¢ oparta na wnioskach z solidnie i systema-
tycznie prowadzonej diagnozy stanu miasta. To zas wymaga odpowiednich narzedzi i w miare
petnych, aktualnych danych w statystyce publicznej. Prace nad takimi narzedziami prowadzi
i wdraza w wielu miastach Zwigzek Miast Polskich, a Gtéwny Urzad Statystyczny, we wspot-
pracy z resortami i organizacjami samorzadowymi buduje nowg, poszerzong i zmodernizo-
wang wersje Banku Danych Lokalnych w postaci Systemu Monitorowania Ustug Publicznych.

Trzeba budowac zintegrowana
polityke miejska, rozumiang zaréowno
jako dziatanie samych spotecznosci
miejskich i jako polityka prowadzona
wobec miast przez inne podmioty.
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