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Zréwnowazona, zdrowa i silna gospodarka, preznie dziatajacy sektor prywatny,
rosngca Swiadomosc¢ ekologiczno-klimatyczna obywateli, wysokiej jakosci kapitat
ludzki - tymi okresleniami mozna zdefiniowad nie tylko globalnych lideréw gospo-
darczych, lecz takze Polske. Gdy dodamy do tego fakt, ze dzi$, rozpoczynajac wielka
zielong transformacje, jesteSmy madrzejsi o doswiadczenia przemian ustrojowych
sprzed 30 lat, okazuje sie, ze adaptacja Europejskiego Zielonego tadu wcale nie musi
by¢ dla nas taka straszna, jak jg malujg. Czy pomimo naszych mankamentéw i zap6z-
nien, mamy potencjat, by ponownie odnies¢ sukces, ktéry zadziwi Swiat?

Nie jest wielkim odkryciem, ze adaptacja strategii Europejskiego Zielonego tadu bedzie dla
Polski trudniejsza, drozsza i bardziej bolesna niz dla wiekszosSci innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jak ubolewat jeden z wiceprezeséw KGHM, obnazajgc wyzwania stawiane
polskim firmom przez zielong transformacje: Mamy trudniej. niz inne panstwa - to tak jakbysmy
startowali w maratonie, a panstwa, ktore kreujq te polityke, sq juz na dziesigtym kilometrze.

Trudno nie zgodzic sie z tg wypowiedzig, jednak to nie zadna sita wyzsza, ani nie ,,zta” UE stojg
za tym, w jakiej sytuacji sie znalezlismy. Taki los zgotowaliSmy sobie sami - za sprawg naszych
wtasnych dziatan i decyzji lub ich braku. W moim odczuciu w ich nastepstwie brakuje nam
dzi$ dwoch kluczowych aktywédw transformacyjnych, ktérych deficyt sprawia, ze osiggniecie
celéw Zielonego tadu bedzie dla nas ogromnym wyzwaniem.

Dwie luki w aktywach

Pierwszym z nich sg nasze zapdznienia infrastrukturalno-technologiczne. Podczas gdy my -
za sprawg polskich decydentow -, przesypialiSmy” ostatnie dziesieciolecia, negujgc pojawia-
jgce sie globalne megatrendy lub je bagatelizujac, inne kraje podejmowaty dziatania takie jak
np. stopniowe wycofywanie wegla z miksu energetycznego czy rozwoj zielonych technologii.
Teraz ich nowoczesne aktywa sg istotnymi atutami w wyscigu o przewagi konkurencyjne

strona 1/7 www.kongresobywatelski.pl



KONGRES

m Idee dla Polski
obywatelski thinkletter

OBYWATELSKI

zwigzane z realizacjg Zielonego tadu. Nie moze dziwi¢, ze to wtasnie panstwa, ktore nimi
dysponujg w najwiekszym stopniu naciskajg na coraz wieksze Srubowanie progéw emisyj-
nych oraz ram czasowych ich wdrazania. To one bedg gtéwnymi motorami i beneficjentami
bizneséw wynikajgcych z Zielonego tadu.

Podczas gdy my , przesypialiSmy” ostatnie
dziesieciolecia, negujac pojawiajace sie
globalne megatrendy lub je bagatelizujac,
inne kraje podejmowaty dziatania takie jak
np. stopniowe wycofywanie wegla z miksu
energetycznego czy rozwoj zielonych
technologii. Teraz ich nowoczesne aktywa
sg istotnymi atutami w wyscigu o przewagi
konkurencyjne zwigzane z realizacja
Zielonego tadu.

Polskie firmy, ktére w obszarze zielonych technologii nie inwestowaty, badz tez sg spo6z-
nione w zakresie ich rozwijania, bedg wdrazac¢ dziatania na rzecz klimatu z wykorzystaniem
rozwigzan opracowanych, zakupionych i transferowanych z Europy Zachodniej czy Ameryki
Pétnocnej. Dobitnie obrazuje to model rozwoju morskiej energetyki wiatrowej na Battyku -
notabene bedacy dla Polski duzg szansg gospodarczg - gdzie w pierwszej fazie rozwoju udziat
tzw. local contentu w wypadku offshore’u szacowany jest tylko na 25 proc.

Drugie, brakujgce Polsce aktywo, niezbedne do dokonania ptynnej transformacji,
to oddolna presja spoteczna oraz odgoérna presja polityczna. Nizsza niz w innych krajach UE
Swiadomosc¢ spoteczna w zakresie srodowiska i zmian klimatu, ale takze relatywnie staby
nacisk polskich zielonych organizacji oraz inicjatyw, pozwolity na silniejszy op6r grup inte-
resu optujgcych za jak najdtuzszym trwaniem przy dotychczasowym status quo. Mamy
takze wcigz do czynienia z brakiem szerokiej woli politycznej na rzecz ,p6jscia w zielone”,
co utatwia kolejnym rzgdom, samorzgdom i przedsiebiorstwom odktadanie decyzji regula-
cyjnych czy inwestycyjnych. W efekcie, w ciggu ostatnich 10 lat nasz opdznienie wzgledem
zielonych lideréw stopniowo sie zwiekszato, czego konsekwencje odczuwamy w postaci
m.in. rosngcych cen pradu, niskiego udziatu zielonej energii czy potencjalnego obnizenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki ze wzgledu na brak szeroko zakrojonych dziatan
dekarbonizacyjnych.
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Mamy w Polsce wcigz do czynienia z brakiem
szerokiej woli politycznej na rzecz ,,pojscia

w zielone”, co utatwia kolejnym rzadom,
samorzgdom i przedsiebiorstwom odktadanie
decyzji regulacyjnych czy inwestycyjnych.

Inng konsekwencjg braku woli politycznej do dziatan proklimatycznych jest to, ze najsilniejszy
nacisk na zielong transformacje pochodzi z zewnatrz - ,z Brukseli”. Polityki publiczne oraz
legislacja dotyczgce kwestii Zielonego tadu w Polsce w wiekszosci nie sg naszg witasng inicja-
tywa, lecz raczej dostosowaniem sie do dyrektyw i regulacji UE. Skutkuje to tym, ze w niekto-
rych kregach zielona transformacja bywa postrzegana jako zewnetrzne narzucenie, atak
na naszg suwerennosc itp. | tak tez - idgc w linii prostej - dziatania na rzecz klimatu bywaja
utozsamiane z innymi, kontrowersyjnymi, ,obcymi” agendami kulturowymi, spotecznymi
i politycznymi, co z kolei utrudnia ich realizacje w sposob konsensualny.

Wymienione wyzej ,luki” wptyng w najblizszych latach w istotny sposéb na zakres, tempo
i skutecznosc¢ polskiej zielonej transformacji. Swoje oddziatywanie bedzie takze miato wiele
konfliktéw spotecznych, ktére nieuchronnie towarzyszy¢ bedg wdrazaniu Zielonego tadu.

Historia lubi sie powtarza¢?

Majgc na uwadze nasze mankamenty w obszarze kluczowych aktywow transformacyjnych
oraz wspomniane ,dziesieciokilometrowe spdznienie w zielonym maratonie”, nasuwa sie
zasadnicze pytanie: czy to nam sie w ogole uda zrealizowac? Czy mamy szanse - pomimo
naszych stabosci - osiggnac sukces i dogonic¢ panstwa-lideréw Zielonego tadu?

W poszukiwaniu optymistycznej odpowiedzi na to pytanie warto siegna¢ do naszych doswiad-
czen z przesztosci i sprobowac wyciggngc z nich wnioski, czy moze wrecz wytyczne na przy-
sztos¢. Przypomnijmy sobie chociazby, ze nie tak dawno staliSmy przed poréwnywalnym wyzwa-
niem wielkiego skoku cywilizacyjnego, ktéremu pomysinie stawiliSmy czota, przeprowadzajgc
w latach 90. jedng z najbardziej spektakularnych przemian spoteczno-gospodarczych XX wieku.
Dlaczego taka ogromna transformacja miataby nam sie nie udac¢ po raz drugi - szczegolnie majgc
na uwadze, ze Polska jest w znacznie lepszej sytuacji niz wéwczas? Przeanalizujmy to z bliska.

Nie tak dawno staliSmy przed wyzwaniem
wielkiego skoku cywilizacyjnego,

ktoremu pomysinie stawiliSmy czota,
przeprowadzajac w latach 90. jedng
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z najbardziej spektakularnych przemian
spoteczno-gospodarczych XX wieku.
Dlaczego taka ogromna transformacja
miataby nam sie nie udac po raz drugi?

Po pierwsze, w 1990 r. Polska byta de facto bankrutem, cierpigcym w dodatku na hiperin-
flacje, dewaluacje ztotego i chroniczny deficyt kapitatu. Dzi$ natomiast nasza gospodarka jest
silna, zrbwnowazona i rozwijajgca sie. Jest w dodatku oparta na cztonkostwie w UE i korzysta
z transferéw funduszy strukturalnych i inwestycji zagranicznych. Nasz system bankowy
i rynki kapitatowe sg zdrowe, waluta jest stabilna, a rating kredytowy - doskonaty, co daje
nam mozliwos¢ pozyskania finansowania niezbednego do zrealizowania modernizacyjnych
celéw Zielonego tadu.

Po drugie, w przeciwienstwie do 1990 r.,, mamy silny i prezny sektor prywatny. Wiele sposréd
dziatajgcych na polskim rynku duzych, Srednich i matych przedsiebiorstw rozpoczeto juz
wiasne zielone transformacje - w wielkiej skali i na wiele sposobdéw. Przy odpowiednich
ramach operacyjnych i efektywnym wsparciu ze strony panstwa bedg istotnym motorem
napedowym spoteczno-gospodarczej przemiany Zielonego tadu.

Po trzecie, o ile w 1990 r. wiekszos¢ spoteczenstwa byta mentalnie i materialnie nieprzygo-
towana do wielkiej transformacji, o tyle dzis mamy szerokg grupe obywateli, ktorzy chca
sta¢ na czele zmian. Innymi stowy: widzgc ze panstwo nie nadaza, co odczuwamy chociazby
w postaci rosngcych cen energii, Polacy biorg sprawy w swoje rece i sami, wtasnymi sitami
realizujg Zielony tad, inwestujgc w prosumenckie rozwigzania OZE, energooszczednos¢, recy-
kling, samochody elektryczne itd. Dzieje sie to w tak szybkim tempie i na takg skale, ze mamy
do czynienia ze zjawiskiem rosngcego dysonansu tempa zmian miedzy sektorem publicznym
i prywatnym, ktére mozna okresli¢ czyms$ w rodzaju ,,prywatyzacji Zielonego tadu” - co oczy-
wiscie wigze sie z pewnymi problemami, o ktérych dalej.

Widzac ze panstwo nie nadaza, Polacy
biorg sprawy w swoje rece i sami,
wiasnymi sitami realizujg Zielony tad,
inwestujac w prosumenckie OZE czy
energooszczednos¢. Dzieje sie to w tak
szybkim tempie i na taka skale, ze mamy
do czynienia ze zjawiskiem rosngcego
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dysonansu tempa zmian miedzy sektorem
publicznym i prywatnym, ktére mozna
okresli¢ ,,prywatyzacjag Zielonego tadu”.

Po czwarte, w przeciwienstwie do poczatku lat 90., mamy dzi§ w Polsce wysokiej jakosci
kapitat ludzki. Posiadamy kompetencje oraz doswiadczone kadry w obszarach m.in. admi-
nistracji centralnej i samorzgdowej, biznesu, finanséw, zarzgdzania programami cyfryzacyj-
nymi i projektami. DoS¢ powiedzie¢, ze mozemy sie pochwali¢ tym, ze od lat znajdujemy sie
w czotdwece panstw o najwyzszym stopniu absorpcji funduszy unijnych.

Po pigte wreszcie, w poréwnaniu z 1990 r., mamy jeszcze jeden atut, ktéry moze nam pomaoc
na drodze do zielonej transformacji - jest nim mianowicie mozliwos¢ czerpania korzysci
z doswiadczen poprzedniej transformacji, ktére obejmujg zaréwno to, co sie powiodto, jak
i popetnione btedy.

Czego ucza nas doswiadczenia transformacji ustrojowej?

Oto najwazniejsze moim zdaniem lekcje, ktére powinniSmy wyciggna¢ z zapoczatkowane;
po upadku komunizmu transformacji ustrojowe;j:

Po pierwsze, nalezy jasno okresli¢ role panstwa w tworzeniu warunkéw do dziatania, a sektora
prywatnego - w jego realizacji. Ani samo panstwo, ani sam rynek nie bedg w stanie przepro-
wadzic¢ stojgcej przed nami transformacji - tylko potgczone dziatania sektora publicznego
(centralnego i samorzgdowego) i prywatnego (przedsiebiorstw i obywateli) mogg przyniesc
satysfakcjonujgce nas rezultaty.

Nalezy jasno okresli€ role panstwa

w tworzeniu warunkow do dziatania,

a sektora prywatnego - w jego realizacji.
Ani samo panstwo, ani sam rynek nie
beda w stanie przeprowadzic stojgcej
przed nami transformacji.

Po drugie, nalezy uporzgdkowac priorytety. Wtasciwe sekwencjonowanie i synchronizacja
wdrazania poszczegdlnych reform i inwestycji zwigzanych z Zielonym tadem jest niezbedna,
jezeli chcemy unikng¢ tzw. waskich gardet i pojawiania sie barier strukturalnych na drodze
do zmian. Niestety, juz teraz mozna dostrzec przyktady problemdw wynikajgcych z niewta-
Sciwego sekwencjonowania dziatan proklimatycznych - jednym z przyktadoéw jest mocno
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przyspieszajgcy rozwdéj prosumenckiego OZE, ktérego hamulcem staje sie nieprzystoso-
wana infrastruktura przesytowa. Kolejny przyktad dotyczy elektromobilnosci - cho¢ trend
ten generalnie przyspiesza i na ulicach widzimy coraz wiecej aut z zielonymi rejestracjami,
to moze on zostac przyttumiony przez mizerne tempo budowy infrastruktury tadowania aut.
Z kolei tzw. ustawa odlegtosciowa, zgodnie z ktorg nie mozna lokowac elektrowni wiatro-
wych w odlegtosci mniejszej niz 10-krotna wysokos¢ turbiny, zablokowata wiele inwestycji
i przydusita rozwoj catej wysokospecjalistycznej gatezi przemystu w Polsce. A to przeciez nie
wszystko, bo na horyzoncie pojawiaja sie juz nowe potencjalne waskie gardta, jak np. prze-
ksztatcenia miast w kierunku smart cities, rozwoj przemystu 4.0 czy wdrazanie innowacji
na bazie Internetu Rzeczy bez infrastruktury krytycznej 5G.

Po trzecie, nalezy koniecznie wyposazy¢ decydentéw panstwowych w eksperckie zaplecze,
biezgco aktualizowane analizy i wnioski, na podstawie ktorych bedg mogli podejmowac dobrze
przemyslane decyzje polityczne, spoteczne i gospodarcze, a takze monitorowac ich skutki
i dokonywac ich sprawnych korekt. Bedzie to zapobiegato pojawianiu sie rozmaitych niepoza-
danych wypaczen, nierbwnowag, nierdwnosci i niesprawiedliwosci, ktére niewatpliwie beda
towarzyszyc¢ transformacji pod szyldem Zielonego tadu. Pamietajmy, ze w latach 90. btedem
~reform Balcerowicza” byt brak wyobrazni w przygotowaniu odpowiedniej strategii spoteczne;j
w formie siatki bezpieczenstwa stuzgcej amortyzacji negatywnych skutkéw transformacji, jak
m.in.: masowego bezrobocia, bankructw czy pauperyzacji duzych grup obywateli.

Po czwarte, i chyba najwazniejsze, nasi przywddcy muszg przenies¢ dziatania na rzecz zmian
klimatu do gtéwnego nurtu Swiadomosci spotecznej oraz polityki publicznej. Rzagd powi-
nien opracowac strategie komunikacji i zaangazowania publicznego w zakresie konkret-
nych zmian, ktére bedg towarzyszyc¢ Zielonemu tadowi oraz sposobow, w jakie mieszkancy,
przedsiebiorcy oraz samorzady lokalne bedg wspierane w ich wprowadzaniu. Komunikacja
ta powinna koncentrowac sie na uczciwej prezentacji tego, co my, obywatele bedziemy musieli
zmienic i dlaczego oraz w jaki sposob bedziemy w tym wspierani.

Wyzwanie zmian behawioralnych

W tym kontekscie chodzi mi o holistyczne okres$lenie oraz zrozumienie drogi do zerowej
emisji. O ile bowiem jesteSmy generalnie Swiadomi, ze w najblizszych latach Iwia cze$¢ dekar-
bonizacji zostanie osiggnieta za sprawg redukcji emisji z energetyki, transportu i przemystu
ciezkiego w potgczeniu z budowaniem podazy OZE i gospodarki obiegu zamknietego, to nadal
niewielu Polakdéw zdaje sobie sprawe, ze aby udato nam sie zrealizowad te cele na czas, zmianie
bedzie musiata ulec spora czes¢ naszych dotychczasowych przyzwyczajen i zachowan. Owe
zmiany behawioralne bedg musiaty zosta¢ wywotane za pomocg polityk publicznych, legi-
slacji, zachet, inwestycji itp. Niektdre z nich bez watpienia spotkajg sie ze sporym spotecznym
lekiem i oporem. Tym bardziej istotna jest wiec edukacja i polityka komunikacyjna.
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O ile jesteSmy generalnie Swiadomi,
ze lwia czes¢ dekarbonizacji zostanie
osiggnieta za sprawg redukcji emisji

z energetyki, transportu i przemystu
ciezkiego w potaczeniu z budowaniem
podazy OZE i gospodarki obiegu
zamknietego, to nadal niewielu Polakéw
zdaje sobie sprawe, ze zmianie bedzie
musiata ulec spora czes¢ naszych
dotychczasowych przyzwyczajen

i zachowan.

Pociecha w tym, ze nieprawdg jest, ze zmiany naszych zachowan zwigzane z zielong trans-
formacjg bedg wymagaty ,terapii szokowej” we wszystkich aspektach naszego zycia. Badania
z innych krajéw sugerujg, ze znaczng czes¢ niezbednych redukcji emisji w ciggu nastepnych
15 lat mogg zapewni¢ stosunkowo niewielkie, wprowadzane w umiarkowanym stopniu
zmiany behawioralne, takie jak np. 10-proc. redukcja spozycia miesa czy 5-10-proc. redukcja
czasu podrézowania samochodem prywatnym.
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