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Polska wies - jak zakonczy¢ ere starych diesli?

AGNIESZKA RAGIN

Kierownik Krajowego O$rodka Zmian Klimatu, Zastepca Dyrektora I0S-PIB ds. Zmian Klimatu
i Wspotpracy Miedzynarodowej

Myslac o zielonej transformacji, wiekszos$¢ z nas ma w gtowie dziatania podejmowane przez miasta
czy biznes. Zapominamy przy tym nieraz, ze az 40 proc. Polakéw mieszka na wsi. Wielu z nich przed
wykluczeniem transportowym ,,chronig” stare, wysokoemisyjne - ale tanie - diesle, pozwalajgce
cztonkom rodziny komfortowo dostac sie do pracy, sklepu czy szkoty. Aby udato nam sie z sukcesem
wdrozy¢ Zielony tad, polska wie$ musi przejs¢ elektromobilng - a raczej zeroemisyjng - rewolucje.
Moze sie to jednak okaza¢ wyzwaniem trudniejszym, bardziej czasochtonnym i wymagajgcym wiek-
szych naktadéw, niz zeroemisyjne miasto. W tej rozgrywce asem w rekawie moze sie sta¢ renesans
transportu zbiorowego. Jak go przeprowadzi¢?

Wies to nie tylko rolnictwo

Mowigc o Europejskim Zielonym tadzie czesto podkreslamy, ze zawarte w nim strategie zrbwnowazonego
systemu zywnosciowego (,0d pola do stotu”) i ochrony bioréznorodnosci to rozwigzania potrzebne terenom
wiejskim. Tymczasem pozostate elementy Zielonego tadu - zwtaszcza ten, dotyczacy zréwnowazonej mobil-
nosci - to rowniez wazne sktadniki dobrego przepisu na zeroemisyjng wies, bez ktorych zielona transformacja
po prostu sie nie powiedzie. Przeglagdajgc materiaty Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(ENRD), ktora pracuje obecnie nad Europejskim Zielonym tadem, mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze kwestia
transportu na wsi plasuje sie dos¢ daleko za takimi zagadnieniami, jak przechodzenie na czysta energie czy
oszczedzanie zasobdw wodnych. Wies jest postrzegana przez pryzmat rolnictwa jako branzy i jej probleméw
(stosowanie pestycyddw, zachowanie bioréznorodnosci, korzystanie z praktyk poprawiajacych stan gleb,
wody i powietrza). Brakuje natomiast spojrzenia na nig jako na miejsce zamieszkania i funkcjonowania duzej
czesci spoteczenstwa.

W opracowaniu ENRD z 2017 r. pt. Inteligentne wioski i transport na wsi trafnie podkresla sie, ze nalezy bardzo
doktadnie pozna¢ oczekiwania wiejskich spotecznosci poprzez dialog spoteczny, a nastepnie znalez¢ dla nich
najlepsze rozwigzania. Jak jednak wiemy z ostatniego raportu Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC), czasu na dziatanie nie ma zbyt wiele. Tymczasem problemy polskiej wsi dotyczgce rozwigzanh transpor-
towych - a tym samym odnoszgce sie do mobilnosci nisko- i zeroemisyjnej - sg znane juz od dawna. Mozna
wiec pokusi¢ sie dzi$ o stawianie diagnoz i kreslenie recept.

Wykluczenie transportowe wsi

Warto na poczatek uzmystowic sobie réznice w potozeniu mieszkanca miasta i wsi. Ten pierwszy, jesli posta-
nowi przyczyni¢ sie do tagodzenia skutkéw zmian klimatu i poprawy jakosci powietrza, ktérym oddycha
na co dzien, pojedzie do pracy rowerem, elektryczng hulajnogg lub skorzysta z rozwinietej sieci transportu
zbiorowego. Moze wynajac¢ lub kupi¢ elektryczny samochdd, ktéry w miescie ma gdzie dotadowywad. Moze
odprowadzi¢ dzieci do szkoty na piechote lub pojecha¢ z nimi rowerami, korzystajgc z rozbudowanej sieci
Sciezek rowerowych.
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Sieci transportu zbiorowego we wsiach czy miedzy wsiami mozna z duzg dozg delikatnosci okresli¢ mianem
niewystarczajgcych. Wielu ekspertéw uzywa dosadniejszych okreslen, wspominajgc o wykluczeniu komunika-
cyjnym mieszkancow tych obszaréw. Z kolei popularny na wsiach srodek transportu - rower - wybierany jest
z powodu braku alternatywy, a takze z pobudek ekonomicznych. Odlegtosci do pokonania sg czesto o wiele
wieksze niz w przypadku miast, przy czym droga nie przypomina bezpiecznej i wygodnej miejskiej Sciezki
rowerowej - jest raczej waskim pasem asfaltu, czesto dzielonym z duzym ruchem samochodowym. Jazda
po niej rowerem nie jest ani przyjemna, ani bezpieczna.

Wies$ od dawna boryka sie z transportowym wykluczeniem. W ostatnich latach, dzieki spadajgcym cenom
uzywanych samochodéw osobowych o napedzie spalinowym, ten problem zostat czesciowo rozwigzany -
lecz nie w sposéb optymalny oraz w sprzecznosci z celem neutralnosci klimatycznej. Pojazdy te, cho¢ nie
najmtodsze i nieprzyjazne sSrodowisku, umozliwity mieszkaricom wsi mobilnos¢. Komunikat, ze teraz powinni
oni-w imie ochrony klimatu -z tych samochodéw zrezygnowac, przy braku efektywnych kosztowo alternatyw
czy mechanizméw finansowo wspierajacych ten wybdr, pozostanie, co zrozumiate, bez wiekszego odzewu.

Wies od dawna boryka sie z transportowym
wykluczeniem. W ostatnich latach, dzieki
spadajacym cenom uzywanych samochodow
osobowych o napedzie spalinowym, ten problem
zostat czesciowo rozwigzany - lecz nie w sposéb
optymalny oraz w sprzecznosci z celem neutralnosci
klimatycznej.

Skonczy¢€ z erg starych diesli

Elektromobilna rewolucja wsi to temat przypominajacy Yeti - wszyscy o nim styszeli, jednak nikt go nie widziat.
Dzi$ najczesciej wylicza sie wyzwania, a nie mowi sie o praktycznych rozwigzaniach - gdyz takich, znajdujgcych
sie pod reka i na jej wyciggniecie, jeszcze niestety nie ma. Cho¢ na rynku dostepne sg juz dziesigtki modeli
samochodéw elektrycznych (tzw. EV), sytuacja nie jest jeszcze optymistyczna. Jeden samochod elektryczny
moze kosztowac duzo wiecej niz dwa lub trzy uzywane auta spalinowe tgcznie, ktérymi dzi$ poruszajg sie
cztonkowie, czesto licznej, wiejskiej rodziny. , Elektryk” nie tylko jest za drogi, ale i niewystarczajacy w odnie-
sieniu do potrzeb wszystkich jej cztonkdw, funkcjonujacych lub pracujgcych w réznych miejscach. Dlatego
jeden, drozszy samochdd elektryczny - mimo, ze zdecydowanie bardziej ekologiczny - ma mate szanse
zagwarantowac catej rodzinie mobilnos¢ na przynajmniej dotychczasowym poziomie. Jesli to sie nie zmieni,
na polskich drogach gminnych i powiatowych jeszcze przez wiele lat bedg krélowac stare diesle, dajace sie
we znaki réwnie dotkliwie jak stare kotty opatowe w wiejskich domach.

Jeden, drozszy samochod elektryczny - mimo,
ze zdecydowanie bardziej ekologiczny - ma mate
szanse zagwarantowac catej rodzinie mobilnosc
na przynajmniej dotychczasowym poziomie.
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Pojawia sie natomiast realna perspektywa poprawy sytuacji w przypadku maszyn rolniczych - w sprzedazy
znajdujg sie juz pierwsze elektryczne ciggniki. Wielu polskich rolnikéw posiada tez instalacje fotowoltaiczne
na dachach swoich gospodarstw lub rozwaza zamontowanie ich w najblizszej przysztosci. Przy wiekszej przy-
stepnosci cenowej zakupu aut elektrycznych, te same panele stoneczne pomogg rozmnozy¢ z czasem takze
liczbe ,elektrykéw” stojgcych przy domach jednorodzinnych w gminach. Gdy bardziej ekologiczne auta badz
maszyny rolnicze oznaczac beda réwniez bardziej ekonomiczne rozwigzanie dla portfela, stare diesle zaczng
znika¢ z naszych drog.

#makezbiorkomgreatagain

Problem odejscia od emisyjnych srodkéw transportu na terenach wiejskich mogtoby w duzej mierze rozwigzac
odtworzenie - bedgcej obecnie w stanie zapasci - komunikacji zbiorowej, zwanej ,zbiorkomem?”. W opinii wielu
ekspertéw wymagatoby to jednak ogromnych naktadoéw. Wskazujg na to réowniez dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Dtugos¢ linii autobusowych na terenach wiejskich co prawda nieznacznie wzrosta (w 2015 r.
byto ich 13 864 km, a w 2019 r.- 15 883), jednak rdznice na poziomie wojewddztw sg olbrzymie. Lider komuni-
kacji wiejskiej to Wielkopolska, majgca w 2019 r. linie o dtugosci 3 397 km, druga jest Matopolska, ktéra maich
juz ,tylko” 1 856 km. Stawke zamyka opolskie - raptem 225 km linii.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z danymi GUS, w 2019 r. gestos¢ zaludnienia terendw wiejskich w przy-
padku Wielkopolski wynosita 65 osdb na kmz2,, a opolskiego niewiele mniej, bo 59. Mozemy wiec méwic¢ wrecz
o ,biatych plamach” na mapie regionalnego transportu zbiorowego. Popularny w mediach spotecznosciowych
hasztag #makezbiorkomgreatagain (w wolnym ttumaczeniu: ,przywro¢my wielkos¢ komunikacji zbiorowej”)
pasuje wiec do potrzeb komunikacji wiejskiej nawet bardziej niz do miejskiej.

Problem odejscia od emisyjnych srodkéw
transportu na terenach wiejskich mogtoby w duzej
mierze rozwigzac odtworzenie bedacej obecnie

w stanie zapasci komunikacji zbiorowej, zwanej
~Zbiorkomem”.

Odtworzenie potgczen zbiorowej komunikacji miedzymiastowej, nawet opartej na pojazdach spalinowych
(co i tak bytoby korzystniejsze niz transport indywidualny), wydaje sie wiec naturalnym i rozsgdnym krokiem.
Oprocz pieniedzy (inwestycji), potrzebne jest dtugofalowe i holistyczne myslenie wtadz centralnych i samorza-
dowych. Transport publiczny to nie biznes, lecz niezbedna, fundamentalna dla rozwoju gmin ustuga publiczna.
Korzysci z niej ptynace nie pojawig sie predko w bilansie ksiegowym. Sprawny i przystepny transport zbio-
rowy w gminie oznacza za to likwidacje wykluczenia komunikacyjnego jej mieszkancéw, mniejszg emisje
dwutlenku wegla, a co za tym idzie - lepsze zdrowie i komfort zycia ludzi. To wreszcie mozliwos¢ petniejszego
wykorzystania potencjatu gospodarczego regionu i istotny czynnik wspierajacy jego rozwdj. Transportowa
ustuga publiczna powinna by¢ zatem Swiadczona, nawet jesli oznaczatoby to dodatkowe naktady finansowe.
Bo to inwestycja w przysztos¢ regionu.

Dobre praktyki

Coraz czesciej takie podejscie promujg eksperci, wskazujgc m.in., ze komunikacja publiczna na wsi przy-
czyni sie pozytywnie do dezagraryzacji terendw wiejskich. Pojawiajg sie rowniez konkretne propozycje orga-
nizacji regionalnego transportu zbiorowego. Zdaniem wielu z nich, powinna sie ona odbywa¢ na poziomie
samorzadowym (powiatéw, gmin), przy czym dziatania powinna planowac ta jednostka samorzadu, ktéra

Sens i drogi do Zielonego tadu strona3z5 www.kongresobywatelski.pl



m Pomorski Thinkletter

OBYWATELSKI

bedzie odpowiedzialna za kontraktowanie i finansowanie danej sieci transportowej. W ten sposob uniknie
sie zaréwno tworzenia nierealnych lub niewystarczajgcych planéw, jak rowniez braku motywacji do ich reali-
zacji w wypadku, gdyby jeden urzad czy wtodarz planowat, a inny miat ten plan realizowad. Z kolei problem
potaczenia miejscowosci potozonych blisko siebie, lecz oddzielonych granicag wojewo6dztw, nalezatoby rozwig-
zywac zawierajgc porozumienia samorzgdowe.

Na to, by to wiasnie powiaty skupity wszystkie nici budowy sieci komunikacji wskazuje m.in. opracowanie
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej pt. Transport zbio-
rowy poza miastami - regres, reformy, rekomendacje z 2016 r. Proponuje sie w nim, by dotowac¢ jedynie linie
deficytowe - zgodnie z brytyjskim wzorcem uzupetniania sieci transportu komercyjnego, czyli finansowania
wytgcznie tych kurséw i linii, ktére sg spotecznie wazne. Ten wyznacznik kaze zastanowi¢ sie takze nad
aspektem ceny za przejazd. Nie moze by¢ ona barierg - na podréz komunikacjg zbiorowg musi by¢ stac takze,
a moze przede wszystkim, ubozszych. Musi by¢ tez ona obiektywnie bardziej optacalna niz inny, indywidualny
sposOb przemieszczania sie. Mato kto skorzysta z autobusu, jesli uzywajgc samochodu wyda niewiele wiecej,
a trase pokona w dogodnym dla siebie momencie, czyli de facto wygodniej. Aby komunikacja zbiorowa byta
atrakcyjna, musi by¢ tania i dostepna. Ta zasada jest uniwersalna niezaleznie od szerokosci geograficznej
- obrazowym tego przyktadem jest przypadek odlegtej hawajskiej wyspy O’ahu, ktorej mieszkancy sformu-
towali wtasnie taki postulat, i zostato to uwzglednione w strategii dziatarh One Climate, One O‘ahu 2020-2025.

Cena za przejazd nie moze by¢ barierg - na podréz
komunikacjg zbiorowa musi by¢ stac takze, a moze
przede wszystkim, ubozszych.

Przejazd nie moze byc¢ tez jednak darmowy. Jak argumentujg autorzy tegorocznego raportu pt. Przysztosc trans-
portu publicznego miedzynarodowej koalicji miast C40, czes¢ osbéb, ktére moga wygodnie pokonac codzienne
trasy rowerem lub pieszo, skuszone darmowym transportem porzucajg dotychczasowe, zdrowe przyzwycza-
jenia. W rezultacie bilans zanieczyszczen sie nie poprawia, a obcigzenie linii wzrasta. Niewielka optata bytaby
wiec dla tych os6b ochrong przed ,niezdrowym wygodnictwem”.

Nie ma solidarnej transformacji bez zielonej komunikacji

Wiekszos¢, bo 60 proc. Polakéw mieszka w miastach. Miasta sg réwniez ogromnymi producentami gazéw
cieplarnianych, zajmujac przy tym stosunkowo niewielkie obszary. Tam tkwi wiec, co oczywiste, najwiekszy
potencjat do powstrzymania antropogenicznej zmiany klimatu. Dlatego tereny miejskie sg obecnie gtéwnym
polem wytezonych dziatan mitygacyjnych czy adaptacyjnych. Tyle, ze zielona transformacja Polski nie moze
by¢ inna niz sprawiedliwa. A to oznacza, ze o pozostatych 40 proc. Polakéw - mieszkajgcych poza miastami -
nie wolno zapominac¢. Wie$ mozna i trzeba transformowac, wykorzystujgc juz dostepne rozwigzania, unikajgc
Jterapii szokowej". Pierwszym krokiem moze by¢ odtworzenie lokalnych potgczeh wspomnianego ,zbior-
komu”, z wykorzystaniem instrumentéw finansowania transportu publicznego. Oparty na elektromobilnym
taborze, powinien stac¢ sie on dostepng alternatywa dla mieszkancéw wsi oraz impulsem do rozwoju gospo-
darczego regionow i zielonej transformacji Polski.

O autorce

Agnieszka Ragin - Kierownik Krajowego Osrodka Zmian Klimatu, Zastepca Dyrektora Instytutu Ochrony
Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego ds. Zmian Klimatu i Wspétpracy Miedzynarodowej. Od kilku-
nastu lat zaangazowana w miedzynarodowe projekty wysokiego szczebla. Od 2006 r. zajmuje sie m.in. ochrong
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Srodowiska w wymiarze krajowym i unijnym w Kancelarii Prezydenta RP. W latach 2018-2020 petnita w Minister-
stwie Srodowiska, a nastepnie Ministerstwie Klimatu, funkcje kolejno: eksperta, Zastepcy Dyrektora i Dyrektora
Biura ds. Prezydencji Konferencji Stron w czasie sprawowania przez Polske Prezydencji COP24. Odznaczona
Bragzowym Medalem za Dtugoletnig Stuzbe oraz Krélewskim Norweskim Orderem Zastugi, Orderem Zastugi
Republiki Wtoskiej i Orderem Krzyza Ziemi Maryjnej Republiki Estoriskiej. Absolwentka Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Krajowej Szkoty Administracji Publicznej oraz UIT - The Arctic Univeristy of Norway.
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