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Zielona fala: wyniesie nas czy zatopi?
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ekspert ds. gospodarczych, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Zielona transformacja wptynie na wiekszos¢ elementéw naszego systemu spoteczno-gospodarczego.
Nie dasie jej unikngé¢, a sposéb jej przeprowadzenia zdeterminuje naszg przysztos¢ na kolejne dziesiecio-
lecia. Zmiana nieudolna, na zasadzie: ,nie chce, ale musze”, bedzie prowadzi¢ do podwazenia funda-
mentéw gospodarczego sukcesu minionych 30 lat, nie oferujgc nic w zamian. Z kolei proaktywne, strate-
giczne, dtugofalowe podejscie do tego procesu to olbrzymia, rzadko spotykana w naszej historii szansa
na to, by dotgczy¢ do waskiego grona panstw, ktére wyznaczajg globalne trendy. To, ktéry scenariusz
wybierzemy, zalezy od nas - sami zdecydujemy, czy zielona fala wyniesie nas, czy tez zatopi.

Splatany problem

Na wstepie przywotajmy kilka faktéw dotyczacych naszej gospodarki. Tych, ktore z reguty pomija sie, bo przy-
jemniej jest skupiac sie na statystykach wzrostu gospodarczego czy niskiego obecnie poziomu bezrobocia.
Otéz polska gospodarke cechuje - wsrdd krajow Unii Europejskiej - druga najwyzsza, po Butgarii, emisyjnosc
gazow cieplarnianych oraz pigta najwyzsza energochtonnos¢ w przeliczeniu na jednostke PKB. Mamy 44 proc.
udziatu wegla w pierwotnej podazy energii (przy sredniej dla UE na poziomie 12 proc.) oraz 72-procentowy jego
udziat w wytwarzaniu energii elektrycznej (Srednio w UE - 16 proc.). Temu wszystkiemu towarzyszy ponad-
przecietne zanieczyszczenie srodowiska - kazdego roku 40-50 tys. Polakow umiera przedwczesnie z powodu
niskiej jakosci wdychanego powietrza.

Réwnoczesnie w Polsce wcigz nie brakuje tych, ktérzy kwestionujg potrzebe zielonej transformacji, argumen-
tujgc ze to fanaberia, na ktorg nas nie sta¢, ze by¢ moze kiedys tak, ale jeszcze nie teraz, ze przeciez dobrze
powodzi nam sie w warunkach tradycyjnej, opartej na paliwach kopalnych gospodarki. Tymczasem dalsze
toczenie bojéw o to, czy transformowac czy nie, do niczego dobrego nas nie doprowadzi. Nawet jesli czes¢ argu-
mentéw jej przeciwnikow jest prawdziwa, to niczego to nie zmienia. Proces, przed ktérym stoimy jest bowiem
klasycznym przyktadem tak zwanych splatanych problemow (ang. wicked problems) - ze wzgledu na ich wielo-
wymiarowy charakter i ilos¢ interesariuszy, nigdy nie bedziemy w stanie uzyskac pewnosci, co do ,jedynie
stusznej diagnozy i jedynie stusznych rozwigzan”. Zawsze bedga pojawiac sie odmienne argumenty i odmienne
zdania. Nie oznacza, to jednak ze z tego typu problemami nie trzeba sie mierzy¢. Wrecz przeciwnie, majg one
zreguty kluczowy, egzystencjalny wrecz charakter i w zwigzku z tym chowanie gtowy w piasek czy ,odktadanie
decyzji w czasie” zupetnie w ich przypadku sie nie sprawdza.

Zielona transformacja jest klasycznym przyktadem
tzw. splatanych problemoéw - ze wzgledu na ich
wielowymiarowy charakter i ilos¢ interesariuszy,
nigdy nie bedziemy w stanie uzyskaé¢ pewnosci,

co do ,,jedynie stusznej diagnozy i jedynie stusznych
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rozwigzan”. Zawsze beda pojawiac€ sie odmienne
argumenty i odmienne zdania. Nie oznacza, to jednak
ze z tego typu problemami nie trzeba sie mierzyc.

Za p6zno na unik

Logika nakazuje zatem, by przesta¢ dywagowac o tym, czy potrzebujemy zielonej transformacji, czy nie.
Z co najmniej czterech powodéw odwrotu od tego procesu nie ma, i to bez wzgledu na to, co kto sadzi
o wptywie cztowieka na zmiany klimatu.

Po pierwsze, pomimo licznych dowodow na antropogeniczny charakter tych zmian, caty czas znajduja
sie osoby, ktdére w to nie wierzg. Nawet im trudno bedzie jednak nie zauwazy¢, jak olbrzymie bytyby dzis
koszty oraz nieodwracalne, tragiczne konsekwencje trwania przy alternatywnym scenariuszu, zaktadajgcym
np. dalszg intensywng eksploatacje ziemskich zasobdw.

Po drugie, nawet jesli przyja¢, ze wptyw cztowieka na klimat jest ograniczony, to i tak pozostaje wiele innych
niezaprzeczalnych dowoddéw wyczerpywania sie zdolnosci regeneracyjnych Ziemi, czy to w kontekscie jej
zasobow czy tez bioréznorodnosci.

Po trzecie, Unia Europejska, czyli nasz kluczowy rynek zbytu, na ktéry przypada az % polskiego eksportu
towardw, obrata juz kierunek zielonej transformacji. Jesli nie péjdziemy tg samg droga, nie bedziemy spet-
niali okreslonych standardéw pochodzenia produktéw, szybko doprowadzimy do narastajgcej marginali-
zacji naszych towardéw, a tym samym catej naszej gospodarki. Przetozy sie to w konsekwencji na zubozenie
polskiego spoteczenstwa. To nie czysta teoria odnoszaca sie do dalekiej przysztosci. To cos, co juz sie dzieje
- zagraniczni odbiorcy produkowanych w Polsce towaréw czy instytucje finansujgce dziatajgce w Polsce firmy
coraz czesciej pytajg o ich weglowy $lad i plany jego redukg;ji.

Po czwarte, kazdy przetom technologiczny - a z takim zwigzana jest wspdétczesna transformacja - to szansa
na wyrwanie sie z peryferyjnosci. Stawiajgc na rozwoj wtasnych zielonych technologii mamy szanse dokonac
cywilizacyjnego przeskoku, dotgczy¢ do stosunkowo waskiego grona tych krajéw, ktére wyznaczajg globalne
trendy. Z kolei ,,ociggajac sie” skazujemy sie na to, by pozostac ,biorca” technologii. By zielona transformacja
stata sie wehikutem pozytywnych przemian musimy skupia¢ sie nie na tym, ,czy”, ale ,jak”.

Kazdy przetom technologiczny - a z takim zwigzana

jest zielona transformacja - to szansa na wyrwanie sie

z peryferyjnosci. Stawiajgc na rozwoj wiasnych zielonych
technologii mamy szanse dokonac cywilizacyjnego
przeskoku, dotaczy¢ do stosunkowo waskiego grona
tych krajow, ktére wyznaczaja globalne trendy.

Koncentrujac sie na ,,jak”

~Jak” ma kilka wymiaréw. Pierwszy zwigzany jest z tym, ze w kraju takim jak Polska, bedgcym wcigz jeszcze
na dorobku, zielona transformacja nie moze zepchnac na dalszy plan innych celéw ekonomicznych. Powinna
by¢ ona raczej narzedziem stymulujgcym nowe zrodta rozwoju, po tym jak rozwdj ekstensywny (oparty
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na zwiekszaniu liczby pracujgcych) napotyka bariery wynikajgce z demografii. Jest to mozliwe, gdyz wspot-
czesna transformacja stawia na rozwoj intensywny, wynikajgcy ze wzrostu wydajnosci. To pochodna bardziej
efektywnego wykorzystania zasob6w oraz przyspieszenia rozwoju i adaptacji nowych technologii. Stwarza
to olbrzymie szanse - 0 wyjscie z peryferyjnosci najtatwiej bowiem przy okazji przeskokéw technologicznych,
kiedy to mozna zajg¢ czotowe miejsce na arenie, ktéra nie jest jeszcze zagospodarowana. | nie chodzi o to, aby
by¢ mistrzem we wszystkim. Wystarczy usadowic sie na tak zwanej granicy technologii w 2-3 strategicznych
obszarach, a te bedg ,ciggna¢” reszte gospodarki.

Nie chodzi o to, aby by¢ mistrzem we wszystkim.
Wystarczy usadowic sie na tak zwanej granicy
technologii w 2-3 strategicznych obszarach, a te beda
»Ciagnac” reszte gospodarki.

Drugi wymiar ,jak” zwigzany jest z kwestiami spotecznymi. Dobrze zaprojektowana zielona transformacja
moze prowadzi¢ do redukcji negatywnych zjawisk, np. nadmiernych nieréwnosci dochodowych. Proces
zmian to m.in. okazja do przetasowania struktury miejsc pracy w gospodarce - zwiekszenie udziatu tych
0 wyzszej jakosci, zapewniajgcych réwnoczesnie wyzsze wynagrodzenia. To takze szansa na zréznicowanie
zrédet dochodoéw gospodarstw domowych (energetyka prosumencka, rézne formy akcjonariatu itp.), co ogra-
niczy tym samym ich zalezno$¢ od wtérnej redystrybucji poprzez budzetowe programy socjalne. Wszystko
to prowadzi do wzmocnienia pozycji gospodarstw domowych, z pozytywnymi implikacjami w wymiarze
makroekonomicznym i spotecznym, a w konsekwencji takze dla demokracji (obywatela trudniej jest ,prze-
kupic¢” populistycznymi obietnicami).

Trzeci wazny wymiar zwigzany z dobrze przeprowadzang zielong transformacjg odnosi sie do ,przegranych”.
W przypadku kazdej zmiany strukturalnej sg takie grupy spoteczne, ktére w bezposrednim wymiarze traca.
Poprzez witasciwe rozwigzania mozna jednak sprawic, by takze i one w ostatecznym rozrachunku w jakims
stopniu na tym skorzystaty. Odnosi sie to w szczegdlnosci do kwestii wspomnianej juz nowej struktury miejsc
pracy (wraz z transformacjg cze$¢ obecnych miejsc pracy zanika, ale wtasciwa polityka sprzyja powstawaniu
nowych, lepszych) oraz tzw. ubdstwa energetycznego (potrzebne sg dziatania ostonowe).

Wielowymiarowe wyzwanie

Zielona transformacja nie polega na wprowadzaniu ,zielonych elementéw"” do tego, co jest, ale na tworzeniu
zupetnie nowego Swiata, poczgwszy od popytu (tego, czego ludzie pragng), poprzez to, co i w jaki sposéb (tech-
nologia) jest wytwarzane, na kwestiach kompetencji potrzebnych w procesach produkcyjnych skohczywszy.
Wszystko to przy zapewnieniu nowych rozwigzan instytucjonalnych i polityk, ale takze nowych narracji -
opowiesci o Swiecie, w ktérym zyjemy, o miejscu i roli cztowieka w gospodarce i spoteczenstwie, a co za tym
idzie jego potrzeb oraz sposobach ich realizacji. To szansa na stworzenie bardziej zrbwnowazonego Swiata,
w ktérym jest miejsce na zbilansowanie ,mie¢” i ,by¢".

Zielona transformacja nie polega na wprowadzaniu
»Zielonych elementéw” do tego, co jest, ale

na tworzeniu zupeitnie nowego Swiata. Wszystko to przy
zapewnieniu nowych rozwiagzan instytucjonalnych
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i polityk, ale takze nowych narracji - opowiesci
o Swiecie, w ktérym zyjemy, o miejscu i roli cztowieka
w gospodarce i spoteczenstwie.

W efekcie ten szeroki proces wymaga wszechstronnych dziatan zaréwno o charakterze horyzontalnym (kreu-
jacych szerokie bodzce do zmian postaw i zachowan, w postaci np. podatku weglowego, mechanizméw wspie-
rania akumulacji nowych kompetencji) i wertykalnym - odnoszacych sie do poszczegoélnych branz (energe-
tyka, transport itd.).

To jednak nie wszystko. Transformacja musi mie¢ takze swoj wymiar regionalny, a wrecz lokalny. Punkty
wyjscia poszczegodlnych regiondw czy miast oraz ich wyzwania zwigzane z zielong zmiang sg bowiem zupetnie
rézne - inne bedg dla Slgska, a inne dla Warmii i Mazur.

Dlaczego tak tatwo polec?

Kazda strukturalna zmiana napotyka réznego rodzaju przeszkody. Nie inaczej jest w wypadku zielnej trans-
formacji. Jedyna roéznica jest taka, ze w przypadku tak rozlegtego procesu, wszystkie mozliwe przeszkody
multiplikujg sie.

W teorii wyrdznia sie trzy grupy przeszkdd, zwigzanych kolejno z: zawodnoscig rynku, niedoskonatoscig
rozwigzan strukturalnych oraz niedoskonatoscig rozwigzan transformacyjnych. W przypadku stojgcego przed
nami wyzwania najwazniejszg wydaje sie brak umiejetnosci wtasciwego ukierunkowania zmian. Jest to z reguty
zwigzane z brakiem koordynacji poszczegdlnych dziatan i polityk, ich niespdjnoscia, czy niestabilnoscig przyj-
mowanych rozwigzan. Prowadzi to do generowania sprzecznych impulséw, za czym idzie brak pozadanych
dostosowan.

Przyktady tego typu niespdjnych dziatah badz niestabilnych rozwigzan mozna dzi$ niestety w Polsce mnozyc¢.
Sprawiajg one na przyktad, ze firmy zniecheca sie do inwestycji we witasne zielone rozwigzania i produkty
- w niestabilnych uwarunkowaniach regulacyjno-podatkowych bezpieczniej jest koncentrowac sie na ich
imporcie, instalacji i montazu. Z punktu widzenia mikro - pojedynczej firmy - to rozsgdna decyzja biznesowa,
ktora ogranicza ryzyko, gdyz w przypadku zmian regulacyjnych tatwiej sie z biznesu wycofac. Na poziomie
makroekonomicznym oznacza to jednak utracone szanse - np. na technologiczny rozwéj - oraz poteguje
ryzyka, np. przysztej nierbwnowagi zewnetrznej (deficytu handlowego), gdy spadnie popyt na wyroby ,starej
gospodarki”, np. na masowo produkowane dzi$ w naszym kraju silniki spalinowe.

Drugim z powaznych problemoéw jest brak mechanizmow ,uczenia sie”, wynikajacy z reguty z braku systemu
informacji zwrotnej, ktéry prowadzitby do identyfikacji problemdw i korygowania dziatan, tak by ostatecznie
0siggnac pozadany skutek.

Trzeci wreszcie odnosi sie do braku umiejetnosci przetamywania dwéch kluczowych niedoskonatosci funk-
cjonowania rynkéw: informacyjnych efektow zewnetrznych oraz niedoskonatosci koordynacji. To wtasnie one
powodujg, ze zaszczepianie nowych, szczegdlnie tych zaawansowanych i ztozonych dziatalnosci, nie jest proste.
Wigze sie ono bowiem z ryzykownym procesem rozpoznawania ich optacalnosci oraz wymaga rownoczesnej
obecnosci nie mniej innowacyjnych poddostawcéw wyrobdw posrednich, a takze komplementarnych wobec
nich specjalistycznych ustug biznesowych. W wielu przypadkach trudno o wykreowanie tej niezbednej masy
krytycznej na drodze czysto rynkowej. W efekcie wpada sie w swego rodzaju paradoks - nie ma odpowiedniej
bazy przemystowej i naukowej, ktéra mogtaby zbudowaé podstawy gospodarki zaawansowanej technolo-
gicznie, bo nie znalaztaby ona odbiorcow na swoje komponenty i innowacje. Nie pojawia sie rowniez wytworca
koncowy, gdyz nie widzi on na rynku potrzebnych mu w procesie produkcji kooperantéow oraz bazy badawczej.
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Od czego zaczg€?

Uruchomienie pozgdanych proceséw przemian wymaga szerokiego zestawu narzedzi. Dwie podstawowe ich
grupy to polityki i instytucje - zaréwno te formalne, jak i nieformalne. Samo to jednak nie wystarczy. Zielona
transformacja to potgczenie wyzwania spotecznego (przetrwanie) z technologicznym, w oparciu o dodatkowy,
niezmiernie ztozony wymiar, jakim jest srodowisko. Wszystko to stwarza pole dla polityki opartej na misji.
Tg misjg powinno by¢ zaprojektowanie ,Swiata z przysztoscig”, jako alternatywy do realizowanej dzi$ wizji
»P0 nas chocby potop” (takze w ujeciu dostownym).

Potrzeba nam polityki opartej na misji. Mogtoby
nig by¢ chociazby zaprojektowanie ,,Swiata

z przysztoscia”, jako alternatywy do realizowanej
dzis wizji ,,po nas chocby potop”.

Takie podejscie wymaga z kolei szerokiego konsensusu - transformacja nie udassie, jesli przyjmowane w naszym
kraju rozwigzania bedg zmieniac sie w takt naciskow takich czy innych lobby i ,widzimisie” politykdéw. Dlatego
kluczem do jej sukcesu w Polsce jest silna Swiadomos$¢ zagadnien z nig zwigzanych w spoteczehstwie oraz
presja réznego rodzaju ruchdéw spotecznych i organizacji pozarzgdowych. By zielona fala okazata sie dla nas
falag wznoszaca, podstawowym elementem transformacji musi by¢ oddolna potrzeba szerokiej zmiany, brak
zgody na to, ,co jest”, takze w wymiarze politycznym, gdyz dzisiejsza klasa polityczna nie ma zdolnosci budo-
wania konsensuséw, tak potrzebnych dla sukcesu procesu przemian.

W tym kontekscie ,wplatanie ekologiczno-klimatycznych watkéw” do tych czy innych strategii, planow
i programéw to najprostsza droga do porazki. Potrzebujemy dzi$ innego kalibru, czegos$ na ksztatt szerokiej
i gtebokiej przemiany z przetomu lat 80. i 90. minionego wieku. Czasu na wybdr scenariusza nie pozostato
wiele, niedtugo zamiast o wynoszeniu naszej gospodarki przez zielong fale bedziemy mogli juz jedynie mowic
0 ograniczaniu strat zwigzanych z jej powolnym zatapianiem.
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