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Wymiary sprawiedliwej transformacji
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Hasto ,sprawiedliwa transformacja” brzmi szlachetnie, jednak czy jego realizacja jest w ogéle mozliwa?
Wszak wiekszos$¢ interesariuszy - grup spotecznych, zawodowych, partii politycznych czy biznesu -
owa sprawiedliwos¢ traktuje partykularnie, z myslg przede wszystkim o wtasnych korzysciach. Jakie
mogag byc¢ zatem przestrzenie owej transformacji? Jaki jest jej sens i filozofia?

Bardzo czesto pojawia sie ostatnio w przestrzeni publicznej okreslenie ,sprawiedliwa transformacja”. Unia Euro-
pejska widzi w jej mechanizmie kluczowe narzedzie stuzgce budowaniu gospodarki neutralnej dla klimatu w taki
sposoéb, by w efekcie zmian nikt nie zostat pozostawiony samemu sobie. Podkresla sig, ze bedzie ona koncentrowac
sie na wsparciu potencjalnie najbardziej poszkodowanych zmianami regiondéw, gatezi przemystu czy pracownikow.
Warto zatem zastanowic sie, czy kazda - z nazwy sprawiedliwa - transformacja rzeczywiscie taka jest.

Unia Europejska w mechanizmie sprawiedliwej
transformacji widzi kluczowe narzedzie stuzace
budowaniu gospodarki neutralnej dla klimatu

w taki sposodb, by w efekcie zmian nikt nie zostat
pozostawiony samemu sobie.

Rézne odcienie sprawiedliwosci

Majgc powyzsze na uwadze postawmy pytanie, co to wiasciwie oznacza ,sprawiedliwa transformacja” i dla
kogo ma ona taka by¢? Nie ma bowiem mozliwosci, aby byta sprawiedliwa dla wszystkich, gdyz rézne grupy
w rézny sposob te sprawiedliwos$¢ rozumiejg. Dla rzadzgcych bedzie sprawiedliwa, jezeli zachowa ich przy
sprawowaniu wtadzy. Dla gornikéw i pracownikéw przemystu energetycznego - jezeli zachowane bedg
miejsca pracy. Dla lideréw zwigzku zawodowego - gdy zakonserwuje ich dominujaca pozycje. Dla rzadzacych
regionami gérniczo-energetycznymi - jesli utrzymany zostanie spokdj spoteczny oraz rozwéj gospodarczy.
Dla organizacji spotecznych bedzie oznaczata zapewnienie bytu rodzinom. Dla ruchu ekologicznego bedzie
to dbanie o interes ochrony srodowiska i przysztych pokolen.

Co to oznacza, ze transformacja ma by¢ sprawiedliwa,
dla kogo ma by¢ ona sprawiedliwa? Nie ma mozliwosci,
aby byta sprawiedliwa dla wszystkich, gdyz rézne
grupy w roézny sposob te sprawiedliwos¢ rozumieja.
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Jezeli siegnag¢ do tekstow filozoficznych, interesujacy poglad na temat sprawiedliwosci prezentuje Emanuel Kant,
wedtug ktdrego oznacza ona etycznqg postawe spoteczeristwa obywatelskiego, ktére powstaje dzieki wspdtpracy rozum-
nych obywateli. Takze wedtug Raportu Brundtland definicja zrbwnowazonego rozwoju wyraza sprawiedliwos¢ pole-
gajacg na tym, ze zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia nie moze obywac sie kosztem przysztych generacji.

Czymzatem jestsprawiedliwa transformacjawynikajgca z Europejskiego Zielonego tadu? W moim odczuciu jest
to zdecydowane, nastepujace w krétkim czasie przejscie od dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego opartych
na wykorzystaniu surowcow nieodnawialnych do nowej wizji spoteczno-gospodarczej. Przy czym niezbedne
jest, aby byta ona jasno zdefiniowana w ujeciu terytorialnym, zrozumiata dla spotecznosci i podmiotéw uczest-
niczacych w transformacji (szeroko partycypacja), bedac jednoczesnie powigzang z klarownie zdefiniowanymi
zasadami, procesami i praktykami catego procesu. Transformacja taka powinna zatem okresla¢ do czego
dazymy i jak mamy sie tam dostac - ale w sposéb sprawiedliwy.

Transformacja - kiedy jest sprawiedliwa?

Ponizej znajduja sie zaproponowane przeze mnie przyktady na to, w jaki sposéb mozna podejs¢ do sprawie-
dliwej transformacji - poczagwszy od jej waskiego rozumienia, na najszerszym skoniczywszy. Dopiero ich inte-
gracja obejmuje cate spektrum dotyczgce sprawiedliwej transformacji.

Sprawiedliwos¢ jako zapewnienie korzysci polityczno-pracowniczo-zwigzkowych.

Przyktadem takiej ograniczonej sprawiedliwosci jest Umowa spoteczna dotyczgca transformacji sektora
goérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewddztwa $lgskiego zawarta
28 maja 2021 roku przez przedstawicieli rzgdu i zwigzkow zawodowych, a takze gmin gérniczych i zarzgddw
spotek gérniczych. Do jej najistotniejszych postanowien zaliczy¢ nalezy m.in.:

+ doptaty do wydobycia wegla w nierentownych kopalniach az do 2049 .,

* przeznaczenie czesci przystugujacych Polsce srodkéw z UE na ,czyste technologie weglowe”,

+ gwarancje zatrudnienia,

+ szeroka pomoc socjalng.

Rzeczywistg intencjg powyzszego porozumienia nie jest przyczynienie sie do budowania sprawiedliwej
transformacji, lecz uzyskanie spokoju spotecznego - ktory lezy w interesie rzgdzacych - za sprawg zacho-
wania za wszelkg cene i jak najdtuzej miejsc pracy w gérnictwie wegla kamiennego, a tym samym zapew-
nienia funkcjonowania spotek weglowych, w ktérych wazng role petnig zwigzki zawodowe. Tymczasem istotg
transformacji nie jest biezgce zaspokajanie potrzeb finansowych pracownikdéw gornictwa i energetyki, lecz
wykorzystanie srodkéw finansowych do zbudowania podstaw do rozwoju kapitatu spotecznego i stworzenia
warunkow do trwatego rozwoju gospodarczego regiondw gorniczych, zgodnego z zasadami Zielonego tadu.

Sprawiedliwos¢ jako dgzenie do budowy nowych podstaw rozwoju

Przyktad takiego podejscia zaprezentowano w raporcie pt. Zielona transformacja albo zapasc. Zagtebie betcha-
towskie w przededniu zmian'. Jak napisano w streszczeniu dla decydentéw: W przypadku regionu betchatowskiego
mozna méwic o ,,drugim usmiechu losu”, bo wyczerpywanie sie dotychczas eksploatowanych zt6z wegla brunatnego
zbiega sie w czasie ze zmierzchem energetyki weglowej w Unii Europejskiej, i co bardzo wazne, znaczgcym wsparciem
finansowym tego procesu w ramach Terytorialnych Plandw Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Zielonego tadu.
Energetyka odnawialna, biogospodarka, gospodarka obiegu zamknietego to dzis obszary, gdzie rodzq sie i sq wdrazane
pomysty na trwaty oraz zréwnowazony biznes, przyciggajqcy coraz szersze rzesze inwestorow. (...) Kluczowe dla powo-
dzenia sprawiedliwej transformacji regionu betchatowskiego jest jak najszybsze wtqczenie sie wszystkich interesariuszy

1 Raport ,Zielona transformacja albo zapas¢. Zagtebie betchatowskie w przededniu zmian”. Praca zbiorowa pod red.
Maciej Kozakiewicz, Osrodek Dziatan Ekologicznych JZroda”. £édz 2021.
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w proces zmian. Oznacza to koniecznosc rozwoju wspotpracy angazujqcej wtadze rzqdowe i samorzgdowe réznych
szczebli, lokalng spotfecznosc, ktéra powinna wytonic swoich lideréw oraz przedsiebiorcow i organizacje pozarzqdowe
(NGO-sy). Nie bez znaczenia jest tez gtos przedstawicieli nauki, moggcych pomdc w znalezieniu rozwigzar adekwatnych
do lokalnej specyfiki i aktualnego stanu wiedzy. Transformacja ta ma przyniesc wiele korzysci, jak m.in.: poprawe
Srodowiska przyrodniczego, pozytywne procesy i trendy w gospodarce i spoteczenstwie.

Innym przyktadem jest propozycja zawarta w opracowaniu Sprawiedliwa transformacja w Wielkopolsce Wschod-
niej - diagnoza i wytyczne?. Przedstawiono w nim rekomendacje dziatann w perspektywie 2031 r. w podziale naich
odbiorcow, w tym m.in.: administracje centralng, samorzgdowg, spoteczenstwo obywatelskie, srodowisko
eksperckie czy lokalnych pracodawcéw, w tym dominujgcego w regionie ZE PAK. Sprawiedliwa transformacja
proponowana dla Wielkopolski Wschodniej zaktada nie tylko zadbanie o osoby najbardziej nig dotkniete, ale
takze budowanie nowego rynku pracy i zatrudnienia, dokonanie transformacji energetycznej oraz zadbanie
0 przywrocenie odpowiednich stosunkéw wodnych. Podejscie to podkresla, ze sprawiedliwa transformacja
wymaga zaangazowania na réwnych prawach wszystkich interesariuszy, bez zadnych wykluczen.

Sprawiedliwos¢ jako odpowiedzialnos¢ za przeszie zanieczyszczenia

Inspirujgcym przyktadem jest zobowigzanie grupy VELUX, ktora nie tylko stara sie ograniczac biezgce i przy-
szte emisje dwutlenku wegla, dgzac do neutralnosci klimatycznej, ale takze czuje sie odpowiedzialna za emisje
historyczne od momentu zatozenia w 1941 r,, ktére tgcznie wyniosty 5,6 miliona ton CO,. Firma podjeta wspot-
prace z WWF i realizuje projekty lesne, ktére bedg przeciwdziata¢ zmianie klimatu i powstrzymywac utrate
siedlisk, zachowujgc bioréznorodnosc¢ i poprawiajac lokalne Zrédta utrzymania3.

Sprawiedliwos¢ jako odpowiedzialnosé za przyszte pokolenia

Ksztattowanie takiego podejscia do transformacji wymaga odniesienia sie do koncepcji ciggtego wspomagania rege-
neracji systemow naturalnych, z ktérego czerpane sg zasoby. Dotyczy to takze zasobdw spotecznych i gospodar-
czych. Najlepiej widac to na przyktadzie regeneracyjnej urbanistyki jako zasady organizacyjnej, ktéra wydaje sie atrak-
cyjna, poniewaz oferuje szereg waznych nowych mozliwosci dla lokalnego dobrobytu spotecznego i gospodarczego.

Dziatania wyrazajgce odpowiedzialno$¢ za przyszte pokolenia moga zachodzi¢ w obszarach takich jak m.in.:
energetyka (,stoneczne miasta”, ,spoteczenstwo 2000 W"), bezpieczehstwo wodne (wodoszczelne miasta),
wdrazanie strategii zero waste, lokalne zaopatrzenie w zywnos$¢, zrownowazona mobilnos¢, ustugi ekosys-
temdw czy planowanie rozwoju miast (kultura regeneracyjnej urbanizacji). PrzySwieca im wspolny cel, jakim
jest uzyskanie jak najwyzszych oszczednosci ekologicznych (redukcja odpadéw, recykling materiatéw etc.)
oraz wdrazanie jak najszerszych elementéw tzw. zielonej gospodarki, w tym zielonych innowacji.

W strone gospodarki umiaru

Sprawiedliwa transformacja to proces, ktéry nie jest skoncentrowany na korzysciach ,tu i teraz”, ani na wybra-
nych grupach spotecznych i politycznych. Nie jest to rowniez proces niepodejmujacy rozliczenia sie z negatyw-
nymi oddziatywaniami na sSrodowisko w przesztosci, ani budujacy przysztej wizji bez petnego uwzglednienia
racji gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Sprawiedliwa transformacja to zabezpieczenie intereséow
0s0b najbardziej nig dotknietych, ale w gtéwnej mierze przez tworzenie im nowych szans, a nie koncentro-
waniu sie na czasowym zabezpieczeniu finansowym. Polega ona zatem w duzej mierze na budowanie trwatych
podstaw ekonomicznych. Nie bedzie to mozliwe bez szerokiego zaangazowania wszystkich interesariuszy, jak
rowniez rozwijania spoteczenstwa obywatelskiego otwartego na zmiany oraz w nich uczestniczgcego.

2 Fundacja WWEF Polska (2021). M. Hetmanski, D. Kiewra, D. Iwanowski, P. Czyzak. Sprawiedliwa transformacja w Wielko-
polsce Wschodniej - diagnoza i wytyczne.

3 https://wwf.panda.org/wwf_news/?738031/velux-partnership-launch

Sens i drogi do Zielonego tadu strona3z4 www.kongresobywatelski.pl



' -\ ‘ Pomorski Thinkletter

OBYWATELSKI

Sprawiedliwa transformacja to zabezpieczenie
intereséw os6b najbardziej nig dotknietych, ale
w gtéwnej mierze przez tworzenie im nowych
szans, a nie koncentrowaniu sie na czasowym
zabezpieczeniu finansowym.

Proces sprawiedliwej transformacji nie moze pozostawic¢ po sobie zdegradowanych terendw czy braku chocby
czesciowej rekompensaty za dokonane zniszczenia, jak i spowodowanie pogorszenia warunkéw do zycia
ludzi oraz funkcjonowania réznorodnosci biologicznej. Niezbednym jest odpowiedzialnie zderzenie sie z tymi
problemami i dazenie do ich rozwigzania. Tworzenie i realizowanie w ramach sprawiedliwe]j transformacji
nowej wizji nie moze zarazem powodowac przysztych negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze
(w tym klimat), jak rowniez na spotecznosci lokalne czy ponadlokalne.

Warto takze podkresli¢, ze podejscie wynikajgce z zasad zrdbwnowazonego rozwoju - a wiec stuzacego budo-
waniu kompromisu pomiedzy tym, co przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze - jest juz niewystarczajace.
Trzeba zastosowac podejscie regeneracyjne, czyli takie, ktére prowadzac do transformacji dba o perma-
nentne obudowywanie zasobdw przyrodniczych (zwtaszcza lokalnych), a takze spotecznych i gospodarczych.
Przysztosc to nie ,troche inna terazniejszosc¢”, ale alternatywa rozwoju w granicach wyznaczonych przez przy-
rodnicze systemy podtrzymujgce zycie na Ziemi oraz dgzgca do zaspokojenia niezbednych potrzeb spotecz-
nych w ramach gospodarki umiaru.
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Dr Andrzej Kassenberg - wspotzatozyciel powstatej w 1990 r. Fundacji Instytutu na rzecz Ekorozwoju i przez
blisko 25 lat jej Prezes. Wspotzatozyciel Fundacji Efektywnego Wykorzystania Energii. Prowadzi dziatalnos¢
naukowg w zakresie zréwnowazonego rozwoju, specjalizujgc sie w kwestiach energii i ochrony klimatu.
Wyktadat na wielu polskich i amerykanskich uniwersytetach. Wspottworca i pierwszy przewodniczgcy
Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko przy b. Ministrze Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa. W latach 1991-95 i 1999-2000 cztonek Rady ds. Srodowiska i Zagadnier Spotecznych przy Prezesie
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Byty Przewodniczgcy Regionalnego Centrum Srodowiskowego
dla Europy Srodkowo-Wschodniej. Laureat wielu nagréd, w tym Nagrody Naukowej Polskiej Akademii Nauk,
Nagrody ,Cztowiek Polskiej Ekologii Roku 2005” oraz Nagrody Zielonego Orta z okazji stulecia ,Rzeczpospo-
litej” z tytutem TYTAN i pionier polskiej ekologii.
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