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Jak pozycjonowac sie wzgledem Green Dealu?

MACIE) TOMECKI

ekspert ds. zielonej transformacji, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Unia Europejska weszta w czas wielkich zmian. Celem jest wysokojakosciowy, trwaty rozwéj -
a nie jedynie wzrost PKB kosztem Srodowiska i przysztych pokolen - a takze umocnienie pozycji
Europy na gospodarczej mapie $wiata. Srodek ciezkosci unijnej polityki przesuwac sie wiec bedzie
w kierunku utrzymania miedzynarodowej suwerennosci i konkurencyjnosci. Dotychczasowe prio-
rytety, jak chociazby spéjny rozwé6j wewnetrzny, czyli ,nadganianie” bogatszych przez biedniej-
szych, zejda na dalszy plan. Rodzi to ogromne wyzwania dla panstw takich jak Polska. W jaki sposéb
powinnismy pozycjonowac sie wzgledem Europejskiego Zielonego tadu, by wywalczy¢ dla siebie jak
najbardziej korzystng pozycje w nowej konfiguracji gospodarczej?

Rozwéj, a nie wzrost

Europejski Zielony tad zmierza do budowy neutralnej emisyjnie gospodarki zzamknietym obiegiem surowcow
do 2050r., co oznacza catosciowa zmiane logiki korzystania ze Srodowiska i zasobdéw Ziemi. Strategia ta jest tym
samym najwiekszym i najbardziej ambitnym projektem integracji europejskiej w historii. Zakres i komplekso-
wos¢ zmian doréwnuje lub nawet przekracza trud instytucjonalny wtozony w budowe jednolitego rynku UE
czy wprowadzenie unii walutowej.

Zielony tad nie jest projektem jedynie z zakresu polityki klimatycznej, lecz bardzo szerokim programem
transformacji, z dtugofalowymi skutkami dla funkcjonowania poszczegolnych panstw, gospodarek czy spote-
czenstw. Cel neutralnosci klimatycznej prowadzi bowiem do zasadniczej reformy nie tylko sektora energe-
tycznego, lecz takze transportu, przemystu, rolnictwa, budownictwa czy cyfryzacji, a takze konsumpgji.

Jest to w istocie wypracowanie w Europie catkowicie nowego modelu rozwoju, w ktérym wzrost gospodarczy
bedzie sie znajdowat na réwni z neutralnoscig klimatyczng, dbaniem o zasoby naturalne oraz zasadami
sprawiedliwosci i solidarnosci. Innymi stowy, celem staje sie jakosciowy, trwaty rozwdj, nie za$ - jak dotych-
czas - wzrost PKB kosztem srodowiska oraz przysztych pokolen.

Celem UE staje sie jakosciowy, trwaty rozwéj, nie zas
- jak dotychczas - wzrost PKB kosztem Srodowiska
oraz przysztych pokolen.

Wbrew pozorom - nie jest to wcale podejscie nowe. Odpowiedz na pytanie, dlaczego potrzebujemy nowego
modelu rozwoju, znajdziemy juz w wydanej przez Klub Rzymski w 1972 r. ksigzce pt. Granice wzrostu (ang. Limits
to Growth), analizujgcej przysztos¢ ludzkosci wobec wzrostu liczby mieszkancéw Ziemi oraz wyczerpujacych sie
zasobow naturalnych. Wskazano tam, ze obecny model zatamie sie w okolicach 2040 r. Jeszcze kilka lat temu
wizja ta traktowana byta jako sen Kasandry, dzisiaj juz natomiast - jako coraz bardziej prawdopodobny scena-
riusz na najblizsze dziesieciolecia.
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UE - od wewnatrz do zewnatrz

Europejski Zielony tad nalezy dzi$ osadzi¢ w szerszym - niz tylko troska o klimat -kontekscie. Pandemia koro-
nawirusa uwydatnita zbyt duzg zaleznos¢ gospodarek panstw UE od Chin, szczegblnie w bardzo wrazliwych
segmentach, jak np. medycyna i farmaceutyka. JesteSmy dzi$ Swiadkami narastajgcego konfliktu miedzy
Panstwem Srodka a Stanami Zjednoczonymi, dopiero co przeszli$my przez brexit, mocno zmieniajg sie takze
relacje Unii Europejskiej z USA. Wydaje sie, ze jako Unia zdaliSmy sobie sprawe, ze musimy w jak najwiekszym
stopniu liczy¢ na siebie. Sami Amerykanie zachecajg nas do zwiekszania wiasnych mozliwosci wytworczych
oraz wojskowych. Widzimy tez na wtasne oczy, ze przegrywamy globalny wyscig technologiczny - nasi konku-
renci zza Oceanu i z Azji sg juz daleko przed nami. Wszystko to, wraz z postepujaca utratg pozycji miedzyna-
rodowej przez Unie, wymusity na niej de facto wymyslenie nowych koncepcji rozwoju.

O ile dotgd sednem Unii byta integracja wewnetrzna poprzez budowe wspolnego europejskiego rynku, czyli
zapewnienie swobody przeptywu kapitatu, oséb, ustug i towardw, i niwelowanie nieréwnosci zwitaszcza
pomiedzy bogatszym Zachodem a nadganiajgcymi tzw. nowymi panstwami Unii, to obecnie Srodek ciezkosci
jej polityki przesuwac sie bedzie ku prébie utrzymania suwerennosci w Swiecie, w ktéorym Europa traci
na znaczeniu. Celem wspolnego rynku i wspétpracy gospodarczej bedzie trwaty rozwdj uwzgledniajacy cele
klimatyczne i Srodowiskowe.

W konsekwencji w nadchodzacych latach Unia Europejska bedzie w mniejszym stopniu koncentrowata sie
na poszukiwaniu rozwigzan swoich wewnetrznych probleméw (np. szukanie ,jednosci w réznorodnosci”,
spojny rozwoj, czyli wsparcie biedniejszych regionéw UE przez bogatsze), skupiajac sie bardziej na wycho-
dzeniu naprzeciw problemom i wyzwaniom z zewnatrz, takim jak: zmiany klimatu, konkurencja miedzynaro-
dowa czy niekontrolowanie migracje. Europejski Zielony tad oznaczac zatem bedzie wzmacnianie i szukanie
przewag europejskich w zmieniajgcym sie na nasza niekorzys$¢ otoczeniu miedzynarodowym - bedzie sie
to przektada¢ na bardziej selektywne wsparcie, aktywng polityke przemystowg oraz wiekszg pomoc dla
duzych firm przemystowych.

Unia Europejska bedzie w mniejszym stopniu

koncentrowata sie na poszukiwaniu rozwigzan

swoich wewnetrznych probleméw, skupiajac sie

bardziej na wychodzeniu naprzeciw problemom

I wyzwaniom z zewnatrz, takim jak: zmiany klimatu,

konkurencja miedzynarodowa czy niekontrolowanie

migracje.
Unia musi tez swoimi dziataniami prébowac¢ odpowiedzie¢ na oczekiwania wtasnych obywateli zaniepoko-
jonych konsekwencjami globalizacji. Green Deal w potaczeniu z cyfryzacjg 4.0 ma wiec doprowadzi¢ takze
do zmniejszenia przemystowej zaleznosci Europy od zewnetrznych graczy. W pewnym uproszczeniu: fabryki
majg wroci¢ na Stary Kontynent i dziata¢ zgodnie z regutami ekologiczno-klimatycznymi, a dumping $rodo-
wiskowy ma by¢ ograniczony przez mechanizm podatku weglowego na granicach UE (CBAM - Carbon Border
Adjustment Mechanism). Do tej pory UE brakowato narzedzi do obrony stanu posiadania przed zagrozeniami

z zewnatrz - przyktad wrogiego przejecia przez Chiny KUKA, kluczowej niemieckiej firmy przemystowej
z branzy automatyki i robotyki, przelat czare goryczy.
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Geopolityczne skutki Green Dealu

Green Deal zaktada catkowite zerwanie z paliwami kopalnymi w UE. To chyba najbardziej ambitny i daleko-
siezny, a zarazem odczuwalny, takze przez panstwa Europy Zachodniej, element zmiany. Obecnie weglowo-
dory, ktére Unia w duzej mierze importuje, stanowig nadal 75 proc. jej miksu energetycznego. Mozna zatem
powiedzie¢, ze jesteSmy uzaleznieni od importu tych surowcoéw, zas dla wielu eksporteréw - niekoniecznie
podzielajgcych wartosci UE - dochody z tego tytutu stanowig Iwig czes¢ finanséw panstwa (np. Rosji).

Nieuniknione ograniczenie importu do UE zmieni nature stosunkéw z tymi panstwami i bedzie miato powazne
skutki dla ich gospodarek. Dodatkowo CBAM spowoduje, ze dostep do bogatego rynku UE dla panstw niesto-
sujgcych zasad polityki klimatycznej i dekarbonizacji, bedzie coraz bardziej kosztowny. W podatku tym chodzi
bowiem o to, zeby produkty spoza Unii, np. stal z Indii albo Chin, nie byty tansze - z powodu braku regu-
lacji Srodowiskowych czy braku ograniczen emisji dwutlenku wegla w miejscu ich wytworzenia - od tych
europejskich.

Ten kij ma jednak dwa konce - moze okazac sie, ze Green Deal pozwoli nam wyjs¢ z uzaleznienia od weglowo-
doréw, jednak zwiekszy nasz popyt na import surowcéw ziem rzadkich niezbednych do rozwoju fotowoltaiki
czy pojazdow elektrycznych, co powiekszy naszg zaleznos¢ od Chin. Niezaleznie jednak od tego, nowa stra-
tegia pokazuje, ze Komisja Europejska chce sprobowac odzyskac¢ autonomie technologiczng i zwiekszy¢ swojg
autonomie wzgledem miedzynarodowych taricuchéw dostaw. Globalny wyscig technologiczny nabierze wiec
jeszcze wiekszych rumiencéw. Dobrg wiadomoscig jest to, ze kontekst miedzynarodowej konkurencji zachecit
panstwa cztonkowskie do wiekszej aktywnosci - w ostatnim czasie powstaty trzy projekty IPCEl zorientowane
na stworzenie prawdziwie europejskich tancuchéw (integratoréw) wartosci w obszarach: mikroelektroniki
(2019 r.), baterii (2020 r.) i wodoru (2021 r.).

Moze okazac sie, ze Green Deal pozwoli nam wyjs¢
z uzaleznienia od weglowodoréw, jednak zwiekszy
nasz popyt na import surowcow ziem rzadkich
niezbednych do rozwoju fotowoltaiki czy pojazdow
elektrycznych, co powiekszy nasza zaleznos¢

od Chin.

Co to oznacza dla Polski?

Nie miejmy ztudzen: dla obecnego modelu rozwoju polskiej gospodarki, dotychczasowe podejscie do inte-
gracji europejskiej (czyli rozwéj rynku wewnetrznego UE, nacisk na polityke spdjnosci i ,nadganianie”) byto
0 wiele bardziej korzystny od tego, ktoére przed nami. Nowa logika Green Dealu znowu bedzie faworyzowa¢
silniejszych i bogatszych w UE, wspierajagc ich konkurencyjnos¢ - ale nie wewnatrz Unii, lecz globalnie.

Zasadniczo mozna przyja¢, ze dynamika transformacji wynikajgcej z Europejskiego Zielonego tadu stawia
w lepszej sytuacji stare panstwa UE, niz region Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje takie jak Polska maja
0 wiele gorszg pozycje wyjsciowg i wieksze potrzeby finansowe zwigzane z transformacja, a takze rozwigza-
niem trudnych probleméw spotecznych zwigzanych m.in. z konsekwencjami odejscia od wydobycia i wykorzy-
stywania paliw kopalnych. Nie mamy pozycji ani zaplecza technologicznego, aby by¢ w awangardzie zielonej
rewolucji - skupiamy sie raczej na pozyskiwaniu srodkéw na sprawiedliwg transformacje najbardziej dotknie-
tych regiondw i sygnalizowaniu naszego gorszego punktu startowego.
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Nowa logika Green Dealu bedzie faworyzowa¢
silniejszych i bogatszych, wspierajac ich
konkurencyjnosc - ale nie wewnatrz UE, lecz globalnie.
Polska nie ma pozycji ani zaplecza technologicznego,
aby by¢ w awangardzie zielonej rewoluc;ji.

Wyzwania, jakie przed nami stojg mogg nam jednac¢ przy¢mi¢ znacznie bardziej ztozony problem - obecne
przyczyny i zrodta bogactwa Polski wyczerpuja sie. Jesli naszg ambicjg jest odejscie od modelu odtworczego
opartego na niskich kosztach pracy i miejscu w dolnej czesci tancucha wartosci (,montownia Europy”),
to potrzebna jest nam zasadnicza zmiana podejscia. Niektorzy kuszg sie na prosta odpowiedz, wskazujac
ze przeciez idziemy do przodu i juz teraz przyciggamy do Polski nowoczesne zielone przedsiewziecia, podajac
jako przyktad kilka duzych inwestycji zagranicznych, jak np. fabryki produkujgce komponenty czy baterie
do samochodéw elektrycznych. To pokazuje, ze tylko odtwarzamy naszg pozycje w nowej konfiguracji gospo-
darczej, wynikajgcej z Green Dealu. Czyli dalej bedziemy ,montownig Europy”, tyle ze bardziej zielona.

Uwazam, ze jesli chcemy potraktowac Europejski Zielony tad na powaznie i maksymalnie wykorzystac jego
potencjat, bedzie to wymagac to od Polski catosciowej reformy i transformacji podobnej do tej, jakg prze-
szliSmy ubiegajac sie o akcesje do Unii Europejskiej. Dlaczego?

Obecne przyczyny i zrédta bogactwa Polski
wyczerpuja sie. Jesli chcemy wykorzystac potencjat
Europejskiego Zielonego tadu, bedzie to od nas
wymagac catosciowej reformy i transformacji
podobnej do tej, jaka przeszliSmy ubiegajac sie

o akcesje do Unii Europejskie;j.

Skala wyzwan

Na wstepie, musimy przezwyciezy¢ fundamentalne problemy w sektorze energetycznym: mamy najwyzsze ceny
hurtowe energii i najbardziej zanieczyszczone Srodowisko w Europie (smog!), przestarzate elektrownie, a nasze
sieci energetyczne sg narazone na awarie i wymagaja modernizacji, co jest duzym hamulcem transformacji ener-
getycznej czy dalszego rozwoju gospodarczego. Co wiecej, przy rosngcym zapotrzebowaniu na energie, przed
rokiem 2030 grozi nam luka produkcyjna, czyli dwudziesty stopien zasilania i wytgczenia pradu. Bez lepszych
sieci dystrybucyjnych mozemy zapomniec¢ o wiekszym udziale OZE w systemie czy elektromobilnosci na wiekszg
skale. Oczywiscie, problemy te nawarstwiaty sie juz od dawna i byty w duzej mierze niezalezne od Green Dealu.
Nie zmienia to jednak faktu, ze wptyng one negatywnie na konkurencyjnos¢ polskich firm i przemystu.

W tym kontekscie Europejski Zielony tad pokazuje raczej preferowang Sciezke transformacjii oferuje jej finan-
sowanie, ale nie $cigga z nas odpowiedzialnosci za podjecie kluczowych decyzji w tych obszarach - a tego
od wielu lat brakuje. Ryzyko zaniechan i letargu strategicznego obcigza nie Komisje Europejska i jej strategie,
ale polskie rzady ktére np. od 20 lat nie mogg podjg¢ decyzji o budowie elektrowni jadrowej, czy tez ktore
- pomimo sprzecznosci z politykg klimatyczng UE - decydowaty sie na budowe nowych blokéw na wegiel
kamienny (inwestycje za przeszto 30 mld zt w elektrownie Opole, Jaworzno czy blok w Kozienicach), dotowaty
nierentowne kopalnie czy blokowaty rozw6j OZE w Polsce.
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Te i inne czynniki sprawiajg, ze bez przestawienia zwrotnicy w kluczowych obszarach Polska moze stracic
dynamike rozwojowg i spasc do drugiej ligi, jesli chodzi o tempo wzrostu. Podkreslam: wymienione problemy
nie sg w wiekszosci pochodng ewolucji Unii, lecz majg charakter strukturalny i systemowy polskiej gospodarki.
Ale przemiany w Unii dodatkowo wyostrzajg i wzmacniajg znaczenie wielu z nich.

Co wiecej, Polska ma jedng z najgorszych sytuacji demograficznych w Europie, co negatywnie wptywa
na podnoszenie poziomu produkcji i obcigza system socjalny. Mamy tez za niski poziom inwestycji, w tym
zwtaszcza w badania i rozwdj, co ostabia mozliwosci nadganiania przez nas globalnych lideréw technologicz-
nych. | wreszcie, jak wspominatem - dalsze konkurowanie tanig sitg roboczg przestanie by¢ kotem zama-
chowym polskiej gospodarki, zas aspiracje polskich pracownikéw sg dzisiaj wyzsze, niz byty i nadal beda
rosty. Bez zmiany naszego podejscia, ambicje polskiego spoteczenstwa, chcgcego cieszyc sie jakoscia zycia jak
w najbogatszych panstwach Europy, mogg spetznagé na niczym.

W tym kontekscie chciatbym zwréci¢ uwage na kilka istotnych rzeczy, ktorych - jak mi sie wydaje - nie jesteSmy
w Polsce do konca Swiadomi:

1. Zaktadajac, ze Green Deal to cato$ciowa zmiana UE, pozycja Polski w tej logice jest inna niz w 2004 r.
Przez ostatnich 17 lat przebyliSmy bardzo dtugg droge, jesli chodzi o wzrost PKB, wzrost zamoznosci firm
i spoteczenstwa czy poziom zycia, ktory sytuuje nas nie w relacji 50-60 proc. PKB wobec $redniej UE, ale
70-80 proc. Nie jesteSmy juz nieproporcjonalnie stabsi niz wiele panstw Unii (panstwa naszego regionu
przeskakujg juz np. panstwa Potudnia, a realnie niebawem Wtochy), ale mozemy juz - cho¢ wcigz nie jak
réowny z rownym - rywalizowac z firmami zachodnimi na rynkach UE. Dlatego tez inne sg rowniez ocze-
kiwania wobec naszego regionu - o ile w 2004 r. w duzej mierze chodzito o wyréwnanie szans i umozli-
wienie ,powrotu do Europy”w zamian za dostep do rynkdéw panstw naszego regionu, o tyle teraz panstwa
Zachodu UE chcg konsolidowac sie wobec wyzwan zewnetrznych. Ten komfortowy czas relacji bogatszy
Zachod vs. biedny Wschéd Europy powoli sie zmienia, co niekoniecznie podoba sie firmom i politykom
Zachodu. Green Deal przy biernosci polskiego sektora publicznego moze dziata¢ na niekorzys¢ naszych
firm, poniewaz oprdécz konkurencji cenowej, réwnie waznym wyznacznikiem bedzie niski slad weglowy
czy niskie koszty srodowiskowe. Bez realnej aktywnej odpowiedzi na trend dekarbonizacji w Unii Euro-
pejskiej, Zielony tad moze zadziata¢ jako czynnik blokujacy dalsze nadganianie Zachodu Europy przez
nasz region.

2. UE totalnie przespata rewolucje ICT, czego skutkiem jest to, ze przestrzen cyfrowa zdominowana jest przez
firmy ze Stanoéw Zjednoczonych oraz Chin. Zielone technologie to obecnie jeden z niewielu obszaréw,
gdzie przedsiebiorstwa europejskie mogg nawigza¢ konkurencje z podmiotami z Azji czy koncernami
amerykanskimi. Dlatego dla Polski strategicznie wazne jest zbudowanie przekrojowej agendy B+R dla
technologii i branz kluczowych dla zielonej transformacji i przeznaczanie na sektor B+R oraz uczelnie
o wiele wiecej sSrodkéw niz do tej pory. JesteSmy dopiero na starcie drogi do neutralnosci klimatycznej,
a bedzie to raczej maraton niz sprint. Bez solidnego wtasnego zaplecza naukowego daleko nie pobie-
gniemy. Stowem, potrzebujemy nowych wehikutéow konkurencji, a bez silnego zaplecza B+R poddajemy
sie juz na starcie.

JesteSmy dopiero na starcie drogi do neutralnosci
klimatycznej, a bedzie to raczej maraton niz sprint.
Bez solidnego witasnego zaplecza naukowego daleko
nie pobiegniemy. Stowem, potrzebujemy nowych
wehikutéw konkurencji, a bez silnego zaplecza B+R
poddajemy sie juz na starcie.
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3. Oczekiwania polskiego spoteczenstwa i polskich pracownikéw sg inne nizw 2004 r. Wéwczas zmagalismy
sie w Polsce z problemem wysokiego bezrobocia, a miejsca pracy byty stabo ptatne. Wielu ekonomistow
powtarzato jak mantre hasto o konkurowaniu niskimi kosztami pracy. W 2021 r. oczekiwania ptacowe
czy poziom bezrobocia sg zupetnie inne. Od 2016 r. nasz region Europy notuje najwyzszy wzrost ptac
w gospodarce, co wywiera presje ptacowa na firmy. Okazuje sie, ze w 2021 r. Polakom nie optaca sie juz
jezdzi¢ na prace sezonowe na szparagi do Niemiec czy Holandii. Co wiecej, polskie spoteczenstwo jest
coraz bardziej Swiadome, chce cieszy¢ sie czystym powietrzem i zy¢ w bardziej komfortowych warun-
kach. Czyli - po 30 latach dorabiania sie - pragnie w koncu skupic sie na znaczgcym podniesieniu jakosci
zycia.

O autorze

Maciej Tomecki - absolwent University of Cambridge oraz Uniwersytetu Warszawskiego. Interesuje sie zagad-
nieniami zwigzanymi z Europejskim Zielonym tadem, a zwtaszcza z dekarbonizacjg energetyki i przemystu.
Posiada kilkuletnie doswiadczenie zawodowe, zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Dwukrotnie
wyrézniony stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za wybitne osiggniecia. Cztonek Rady Progra-
mowej Kongresu Obywatelskiego.
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