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You’'ll Never Walk Alone, czyli idea
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

RYSZARD PAWLIK

doradca parlamentarny Posta do Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka

Zielona transformacja to ogromne wyzwanie dla catej Unii Europejskiej. Najtrudniejsze zadanie stoi
jednak przed regionami gérniczymi, zmuszonymi do odej$cia od dominujacej przez dziesieciolecia
gatezi przemystu. Jednoczesnie Komisja Europejska nie ma watpliwosci: wdrazanie Europejskiego
Zielonego tadu zakonczy sie sukcesem i bedzie nieodwracalne tylko wtedy, gdy nie pozostawimy
samemu sobie nikogo - zadnego panstwa cztonkowskiego, regionu lub miasta, zadnej Europejki czy
Europejczyka. Teza ta stanowi gtéwne uzasadnienie powstania Funduszu Sprawiedliwej Transfor-
macji. Jaka jest jego geneza, istota i najwazniejsze zatozenia?

You'll Never Walk Alone to legendarny utwér z musicalu Carousel z 1945 r., ktory swojg najwiekszg popularnosc
zdobyt jako hymn angielskiego klubu pitkarskiego Liverpool FC w wykonaniu zespotu muzycznego Gerry and
the Pacemakers. W ostatnich miesigcach w wielu krajach stat sie ponadto symbolem obywatelskiego poparcia
dla lekarzy i catego personelu medycznego, bohatersko walczgcych z pandemig Covid-19. Magia tej piosenki
tkwi w jej tekscie, absolutnie poruszajgcym, moéwigcym o sile ludzkich marzen i nadziei na nowy poczatek, ale
takze - o niezwyktej potedze solidarnosci i wspdélnoty, wartosci bycia razem i niesienia wzajemnej pomocy.
Osobiscie, od niedawna, mam jeszcze jedno skojarzenie z tym utworem. By¢ moze niektérym wyda sie ono
zbyt patetyczne, ale czy mozna znalez¢ piosenke, ktéra trafniej i bardziej lapidarnie oddawataby idee przy-
Swiecajgca unijnemu Funduszowi Sprawiedliwej Transformacji (FST)? Jego sens zawiera sie dla mnie witasnie
w tej krotkiej obietnicy: ,Nigdy nie bedziesz szedt sam”.

Transformacja - bez sprawiedliwosci ani rusz

Kiedy w lipcu 2019 r., w swoim przemowieniu inauguracyjnym na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego
w Strasburgu, Ursula von der Leyen (wtedy jeszcze przewodniczgca-elekt Komisji Europejskiej), zobowia-
zata sie do powotania FST, mowita: Wszyscy zgadzamy sie co do ambitnych celdw, ale niektdére paristwa mogg
potrzebowac wiekszego wsparcia dostosowanego do ich potrzeb. Jestem przekonana, Ze to, co jest dobre dla naszej
planety, musi réwniez by¢ dobre dla naszych obywateli, naszych regionéw i naszej gospodarki. Zapewnimy sprawie-
dliwg transformacje dla wszystkich. (...) Tak dziata Europa: jestesmy ambitni i nie pozostawiamy nikogo w tyle. Tymi
stowami umiejscowita Fundusz niejako w sercu sztandarowego projektu swojej Komisji.

WKkrétce potem to serce zaczeto bi¢ pod nazwa ,Europejski Zielony tad”. | bije dzi$ bardzo gtosno - to najbar-
dziej ambitny i kompleksowy plan transformacji gospodarczo-spotecznej w dziejach integracji europejskiej,
a by¢ moze tez i catego Swiata. Dotyczy zaréwno duzych zaktadéw energetyki i przemystu, jak i matych i sred-
nich firm, transportu i budownictwa, rolnictwa i leSnictwa, ale i poniekad - kazdego z nas: naszego stylu
zycia i pracy, postaw i decyzji konsumenckich, chociazby tego, na ile na co dzien realizujemy zasade ,nie
wyrzucaj - napraw - wykorzystaj ponownie”. Chodzi o przeksztatcenie Unii Europejskiej w preznie rozwijajgca
sie, nowoczesng, konkurencyjng globalnie i przyjazng dla srodowiska gospodarke, ktéra w 2050 r. osiggnie
zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto (tzw. neutralnosc¢ klimatycznag).
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To gigantyczne wyzwanie dla niemal wszystkich w Unii, ale szczegélnie trudne - dla niektérych, na czele z regionami
gbrniczymi. Jestich obecnie 31 w 11 krajach cztonkowskich - od Irlandii i Hiszpanii, przez Niemcy, Czechy i Stowacje,
az po Rumunie i Grecje. W Polsce to m.in. Slgsk i Zagtebie, subregiony watbrzyski i konifski czy Betchatéw.

Europejski Zielony tad to gigantyczne wyzwanie dla
niemal wszystkich w Unii, ale szczegdlnie trudne -
dla niektérych, na czele z regionami gérniczymi. Jest
ich obecnie 31 w 11 krajach cztonkowskich. W Polsce
to m.in. Slask i Zagtebie, subregiony watbrzyski

i koninski czy Betchatow.

Jednoczesnie warto pamietad, ze pierwsze inicjatywy na rzecz tych regionéw i ich mieszkarncéw pojawity sie
na szczeblu unijnym jeszcze pare lat przed ogtoszeniem Zielonego tadu. Wskazywat juz na to komunikat
Komisji Europejskiej w ramach Pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, opublikowany przez Komi-
sarza ds. Klimatu i Energii, Miguela Ariasa Cafiete, w listopadzie 2016 r. Aw maju 2017 r. - w trakcie IX Europej-
skiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach - éwczesny wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej ds. Unii
Energetycznej, Maro$ Sef¢ovi¢ i Jerzy Buzek - wéwczas przewodniczacy Komisji Przemystu, Badan Nauko-
wych i Energii (ITRE) w Parlamencie Europejskim - zapowiedzieli powstanie Platformy Wsparcia Regionow
Gorniczych (PWRG) UE. Chodzito o inicjowanie i promowanie wspoétpracy i koordynacji miedzy tymi regio-
nami, wymiany doswiadczen i dobrych praktyk. Platforme zainaugurowano w grudniu 2017 r. w Strasburgu,
a poprawki Parlamentu Europejskiego do budzetéw Unii w 2018 i 2019 r. zapewnity jej finansowanie w kolej-
nych latach. W kwietniu 2019 r. w Brukseli rozpoczat prace Sekretariat PWRG.

Réwnolegle w Parlamencie podjeto starania o utworzenie - w wieloletnim budzecie UE (MFF) na lata 2021-2027
- odrebnego funduszu z nowymi, dodatkowymi srodkami na pomoc dla unijnych regionéw gérniczych. Propo-
zycja Funduszu Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej (FSTE) z budzetem co najmniej kilku miliardéw
euro - zgtoszona przez Jerzego Buzka w komisji ITRE w 2018 r. - uzyskata poparcie catego Parlamentu Europej-
skiego i stata sie czescig jego mandatu negocjacyjnego ws. przysztego MFF. Ursula von der Leyen, proponujac
latem 2019 r. stworzenie FST, mogta bazowa¢ wtasnie na tym projekcie.

Dzisiaj Fundusz Sprawiedliwej Transformacji dysponuje budzetem 17,5 mld euro do 2027 r., a Polska ma szanse
otrzymac z niego nawet 3,5 mld euro. Co wiecej, FST stat sie jednym z trzech filaréw zupetnie nowego Mecha-
nizmu Sprawiedliwej Transformacji - obok systemu sprawiedliwej transformacji w ramach instrumentu inwe-
stycyjnego InvestEU i nowego instrumentu pozyczkowego Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla sektora
publicznego gwarantowanego przez budzet Unii. Mechanizm ma wygenerowa¢ minimum 65-75 mld euro
na kierunkowe wsparcie dla regiondw gérniczych oraz takich, w ktérych przemyst charakteryzuje sie wysoka
emisyjnoscig gazéw cieplarnianych.

Regiony te stojg przed zasadniczymi wyzwaniami gospodarczymi, energetycznymi, infrastrukturalnymi
i spotecznymi - i doktadnie na te cele mozna wydatkowa¢ srodki z Funduszu. Po pierwsze zatem - na gospo-
darke cyfrowg i o obiegu zamknietym, na mate i Srednie firmy, mikroprzedsiebiorstwa i start-upy, badania
i innowacje. Po drugie - na walke z ubéstwem energetycznym, rozwo6j odnawialnych zrédet energii i cieptow-
nictwa, magazynowanie energii i poprawe efektywnosci energetycznej. Po trzecie - na ekologiczny trans-
port publiczny, rekultywacje terendéw pokopalnianych i poprzemystowych, rewitalizacje miast goérniczych.
| wreszcie po czwarte - na kursy i szkolenia zawodowe, w tym dla oséb poszukujgcych pracy, na rozwdj infra-
struktury spotecznej dla mtodziezy i senioréw czy na projekty z obszaru edukacji i wigczenia spotecznego.
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Istota Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

Dlaczego jednak - mozna by zapytac¢ - pomoc dla pewnej, ograniczonej przeciez, liczby regionéw, gtéwnie
gorniczych, jest tak istotna? |, co za tym idzie, czy uzasadnione jest traktowanie FST jako jednego ze stra-
tegicznych elementéw Zielonego tadu i warunkéw jego powodzenia? Odpowiedz jest prosta: owszem, jest
to uzasadnione - z co najmniej trzech powodow.

Po pierwsze, wdrazanie Zielonego tadu zakoriczy sie sukcesem i bedzie nieodwracalne tylko wtedy, gdy nie
pozostawimy samemu sobie nikogo - zadnego panstwa cztonkowskiego, regionu lub miasta, zadnej Euro-
pejki czy Europejczyka. To kwestia wytrwania w naszych ambicjach przez dekady - niezaleznie od zmiennej
koniunktury ekonomicznej albo cykli politycznych - ale i bezpiecznej, dostatniej przysztosci wszystkich obywa-
telek i obywateli UE. Kluczem bedzie tu europejska solidarnos$¢. Kraje i regiony unijne zaczynajg bowiem trans-
formacje z roznych punktéw startowych, z odmiennym kapitatem i potencjatem - Fundusz ma doprowadzic
do stopniowego, ale efektywnego wyréwnywania szans z korzyscig dla catej Unii.

Wdrazanie Zielonego tadu zakonczy sie sukcesem

i bedzie nieodwracalne tylko wtedy, gdy nie

pozostawimy samemu sobie nikogo - zadnego

panstwa cztonkowskiego, regionu lub miasta, zadnej

Europejki czy Europejczyka.
Po drugie, jak juz wspomniatem, skala i koszt wyzwan, ktore niesie z sobga Zielony tad, sa najwieksze w regio-
nach opartych na wydobyciu i wykorzystaniu paliw kopalnych - szczeg6lnie w regionach goérniczych. To tam
utraconych bedzie najwiecej miejsc pracy, a zamykanie zaktadéw wydobywczych moze mie¢ najpowazniejsze
konsekwencje dla catych tanncuchéw dostaw. To tam inwestowanie w nowy, czysty przemyst - na czesto zdewa-
stowanych terenach pokopalnianych - bedzie najtrudniejsze, a szkody srodowiskowe sg przeciez zwykle wyjat-
kowo znaczace. | to mieszkancy tych regionow, zwtaszcza mtodzi, jesli zostang bez wsparcia i perspektyw,
utracg nie tylko poczucie swoistej mocy sprawczej, ale i wiare w Unie Europejskg jako wspdlnote wazng dla

ich dobrej i stabilnej przysztosci. A to tak naprawde, w dtuzszej perspektywie, bytoby dla UE - jej jednosci
i istnienia - przynajmniej tak samo grozne, jak ewentualny brak realizacji celéw Green Dealu.

Po trzecie, pomagajac w przeksztatcaniu i rozwoju regiondéw gérniczych, pomagamy takze innym regionom
w danym panstwie. Spéjrzmy na Polske: zgodnie z wyliczeniami ekspertow, jesli wzig¢ pod uwage koszty
degradacji Srodowiska i pogarszajgcego sie stanu zdrowia spoteczenstwa, kazda Polka i Polak co roku dopta-
cajg ponad 1900 zt do energetyki weglowej. Z tego punktu widzenia jest chyba jasne: wsparcie dla wyjscia
z wegla - sprawnego, sprawiedliwego i dajagcego nowe szanse - lezy w interesie tak mieszkarncéw Slgska,
Betchatowa czy Konina, jak i Pomorza, Polesia czy Mazur.

Kazda Polka i Polak co roku doptacaja ponad

1900 zt do energetyki weglowej. Jest chyba jasne,

ze wsparcie dla wyjscia z wegla - sprawnego,
sprawiedliwego i dajgcego nowe szanse - lezy

w interesie tak mieszkaricéw Slaska, Betchatowa czy
Konina, jak i Pomorza, Polesia czy Mazur.
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W transformacji energetycznej - zaréwno Polski, jak i catej Unii Europejskiej - albo bowiem wygramy wspéinie,
albo wszyscy przegramy. You'll Never Walk Alone - warto powtérzyc raz jeszcze. A potem nieco sparafrazowac,
bo w Europejskim Zielonym tadzie i Funduszu Sprawiedliwej Transformacji chodzi nie tylko o to, by ,nigdzie
nie is¢ samemu”, ale i o to, by ,dojs¢ do celu - razem z innymi”.

O autorze

Ryszard Pawlik - idea sprawiedliwej transformacji jest mu bliska nie tylko ze wzgledu na jego rodzinny Chorzéw
i Slask. Ma ponad 12-letnie do$wiadczenie pracy w Brukseli - jako asystent Przewodniczgcego Parlamentu Euro-
pejskiego, a od 2012 r. - doradca parlamentarny Jerzego Buzka w Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii.
Specjalizuje sie w polityce energetycznej, klimatycznej i przemystowej Unii Europejskiej - brat udziat w pracach
i negocjacjach nad wieloma kluczowymi unijnymi aktami legislacyjnymi z tych obszaréw. Prywatnie, od 2016 r.,
Wiceprezes Fundacji Polska Fala.
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