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Pandemia sktania do stawiania pytan o przysztos¢ wielkich, gestych metropolii,
w ktérych skoncentrowane sg wszelkie funkcje zwigzane ze spoteczno-ekonomiczng
dziatalnoscig cztowieka. Niewykluczone, ze w nadchodzgcych latach czeka nas zmiana
dotychczasowego modelu rozwojowego, opartego na metropolizacji, w kierunku
policentryzacji sieci osadniczej. Dla Polski moze to oznacza¢ duzg szanse - nie dos¢,
ze w naszym kraju brak jest gigantycznych aglomeracji pokroju Londynu czy Paryza,
to jeszcze konstrukcja naszej sieci miast jest jedng z najbardziej zréwnowazonych
w skali catej Europy. Nie wygramy jednak samym ,,stanem zastanym” - jakie zmiany
wydajg sie dzi$ konieczne, by uwolnié nasz potencjat?

Diagnoza problemoéw

Polska stoi wobec powaznych wyzwan polityki regionalnej i lokalnej, zwigzanych m.in. z depo-
pulacjg czy kryzysem gospodarki przestrzennej oraz wynikajgcym z niego chaosem prze-
strzennym. Podkresla sie tez polaryzacyjny model rozwoju kraju, pogtebiajgcy dysproporcje
miedzy najbardziej rozwinietymi metropoliami tzw. wielkiej pigtki (Warszawa, Trojmiasto,
Poznan, Wroctaw oraz Krakoéw) i obszarami peryferyjnymi. Naktada sie na to niekorzystna
sytuacja demograficzna. Przewidywany jest bowiem powazny spadek liczby ludnosci w skali
catego kraju, ktory wspotwystepowat bedzie ze starzeniem sie spoteczenstwa. Spowoduje
to nie tylko deformacje demograficzne, ale takze wzrost réznego rodzaju obcigzen, zwtaszcza
zabezpieczeniowych i ustug publicznych.

Zmiany, ktore zachodzg, bedg bardzo zréznicowane w przestrzeni kraju i regionéw. Nastgpi
powazna depopulacja wiejskich regionéw peryferyjnych oraz spadnie liczba mieszkarcow
wiekszosci miast, w tym duzych i Srednich. Do 2050 r. liczba ludnosci Polski moze sie zmniej-
szy¢ nawet do 31-32 min, co oznacza spadek nawet o 20% wzgledem stanu na dzi$ dzien.
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Zroznicowanie tempa rozwoju jest nieuniknione, a czasem nawet potrzebne, aby pobudzi¢
procesy mobilnosci ludnosci czy kapitatu. Jednak w Polsce poziom zréznicowania regional-
nego zaczat osiggac niebezpieczne rozmiary, zagrazajgce dtugookresowemu rozwojowi kraju.
~Uaktywnity sie” bowiem obszary peryferyjne, ktorych przysztosc¢ jest zagrozona z powodu
depopulacji i obnizania sie poziomu dochodéw. Problem ten dotyczy zwitaszcza Suwalsz-
czyzny, znacznych cze$ci Podlasia, Warmii i Mazur, Roztocza oraz Pomorza Srodkowego.

Ponadto mamy tez dzi$ do czynienia z silng dekoncentracjg osadnictwa, nie tylko na obszarach
podmiejskich, gdzie przenoszg sie mieszkancy w celu znalezienia lepszych warunkow zycia,
ale takze w regionach turystycznych (Mazury, Karpaty) i w niektorych korytarzach transporto-
wych (np. wzdtuz trasy Wroctaw-Krakow i Warszawa-Poznan). Skutkuje to znacznym podwyz-
szeniem kosztéw obstugi, jak tez stratami spotecznymi i Srodowiskowymi. W dodatku prze-
znacza sie olbrzymie tereny pod zabudowe, nie liczgc sie z realnymi potrzebami. W planach
miejscowych od 2003 r., od kiedy obowigzuje aktualna Ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, odrolniono ponad 6 mld m2 gruntow. Tej ziemi wystarczytoby dla kilku-
nastu milionéw nowych mieszkancéw.

Najswiezszym czynnikiem, ktory powoduje koniecznos¢ modyfikacji spojrzenia na polityke
rozwoju, jest Swiatowa pandemia koronawirusa. Epidemia zmienia bowiem postrzeganie
przestrzeni na mniej przyjazng, co skutkuje zapotrzebowaniem na narzedzia i rozwigzania
dajgce wieksze bezpieczenstwo powszechne, w tym poczucie tego bezpieczenstwa przez
spoteczenstwo. Dotyczy to zaréwno ,twardych” rozwigzan infrastrukturalnych, jak i ,miek-
kich” Srodkéw organizacyjnych.

NajsSwiezszym czynnikiem, ktéry sktania
do modyfikacji spojrzenia na polityke
rozwoju, jest Swiatowa pandemia
koronawirusa. Epidemia zmienia
postrzeganie przestrzeni, potrzebujemy
narzedzi i rozwigzan dajgcych wieksze
bezpieczenstwo powszechne.

Polski policentryzm

W miastach i ich najblizszym otoczeniu koncentruje sie aktywnos$¢ spoteczno-gospodarcza
kraju, wytwarzana jest wiekszos¢ dobr i ustug, skupia tam sie kreatywny i przedsiebiorczy
potencjat ludzki. Polska w tym zakresie posiada zasoby, ktére bez przesady mozna nazwac
~Skarbem narodowym”. Jest to korzystny uktad miejskiej sieci osadniczej, fachowo nazywany
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policentrycznym. Oznacza on, ze istniejg miasta roznej wielkosci, a ,,odstep” w liczbie miesz-
kancdédw miedzy niminie jest duzy. Kolejne miasto po Warszawie liczy dwukrotnie mniej miesz-
kancéw (Krakéw), a réznice miedzy kolejnymi (L6dz, Wroctaw, Poznan) sg jeszcze mniejsze.
Ponadto, szczeScie w nieszczesciu, za sprawg pozostawania obecnego terytorium Polski
w dziejach w réznych systemach polityczno-geograficznych, duze miasta (powyzej 200 tys.
mieszkancow) sg dos¢ réwnomiernie roztozone na obszarze kraju.

Polska, obok Niemiec i Wtoch, uwazana jest za kraj o jednym z najwyzszych w Europie stopni
policentryzmu w systemie osadniczym. W systemie takim ukryty jest potencjat, ktory nie
musi podlegac ,dziejowemu determinizmowi”, réznicujgcemu Swiat na wygrane wielkie aglo-
meracje i przegrane obszary peryferyjne. Klasyczna ekonomiczna teza, ze ze wzgledu na efek-
tywnos¢ pozadana jest koncentracja zasobdw, nie oznacza wcale, ze kazda koncentracja
jest z definicji dobra. Gdy roznice w alokacji zasobdw sg zbyt duze, dochodzi do niekorzyst-
nych proceséw, np. ujemnych sprzezen zwrotnych, w tym ,wysysania” zasobodw, ,drenazu
mozgow” itp. Dotyczy to w zasadzie kazdej skali - globalnej, krajowej, czy regionalnej.

Polska, obok Niemiec i Wtoch, uwazana jest
za kraj o jednym z najwyzszych w Europie
stopni policentryzmu w systemie osadniczym.

W policentrycznym systemie osadniczym tego rodzaju napiecia i dysfunkcje sg z definicji
mniej prawdopodobne. Sprawne funkcjonowanie takiego systemu wymaga jednak aktywnej
polityki panstwa. Do najwazniejszych narzedzi takiej polityki nalezg ksztattowanie podziatu
administracyjno-terytorialnego (hierarchizacja i wyznaczenie optymalnych zasiegéw oddzia-
tywania osrodkéw osadniczych) oraz polityka lokalizacyjna dotyczgca koncentracji i dekon-
centracji funkcji zwigzanych ze spoteczno-ekonomiczng dziatalnos$cig cztowieka (urzedy,
uczelnie, spotki publiczne, itd.).

W kierunku nowej organizacji przestrzeni

Pandemia, ktéra przetacza sie przez Swiat i Polske, zapoczagtkowata dyskusje nad organizacjg
zycia spotecznego i gospodarczego po jej ustgpieniu. W dyskusjach dominuje poglad o koniecz-
nosci rewizji dotychczasowej organizacji przestrzennej bardzo wielu aspektéw zycia spoteczno-
-gospodarczego, poczawszy od produkcji dobr i ustug (rynki pracy, tancuchy produkcyjno-
-ustugowe), poprzez ich dystrybucje (transport, magazynowanie, handel), a na edukacji oraz
turystyce i rekreacji koriczac. Funkcjonuje juz okreslenie post-covid geographies.

Epidemia koronawirusa pokazata, jak niezwykle wazna jest geografia. Cechg szczegdlng
kazdej choroby zakaznej jest rozprzestrzenianie sie, czyli tzw. transmisja lokalna. Rozwdj
pandemii jest wiec $ciSle zwigzany z modelami kontaktéw spotecznych, ktore zalezg
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zwiaszcza od Srodowiska przyrodniczego, struktury osadniczej i zageszczenia ludnosci,
poziomu rozwoju spotecznego, styléw zycia, a wreszcie od podejmowanych préb walki stuzb
panstwowych i samorzadowych w celu ograniczenia wirusa. W kazdym z tych uwarunkowan
mozna doszukiwac sie kolejnych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, w ktorych kluczowa
jest przestrzen i relacje w niej zachodzgce.

JesteSmy wiec w doskonatym momencie, by podjg¢ pogtebiong dyskusje nad reformg orga-
nizacji przestrzennej Polski oraz lokalizacji osadnictwa. Ponizej przedstawiam w tym kontek-
Scie kilka wartych rozwazenia rozwigzan.

DzZzwignia migracyjna

Depopulacja wielu regionéw Polski opiera sie na wymywaniu kapitatu ludzkiego poprzez
migracje. Podobnie jak na catym Swiecie, majg one silnie selektywny charakter i sg gtbwnym
czynnikiem wyludniania. Proces ten nie musi by¢ destrukcyjny, o ile wtasciwie go ocenimy,
a nastepnie zagospodarujemy.

Przenoszenie sie ludnosci z obszaréw stabo do lepiej zagospodarowanych jest wspdtczesnie
charakterystyczng cechg zdecydowanej wiekszosci krajow na Swiecie. W ten sposob nape-
dzana jest urbanizacja. Udziat ludnosci miejskiej w krajach wysokorozwinietych przekracza
80, a nawet 90%. W Polsce jest to wcigz okoto 60%, a ze strefami podmiejskimi - 70%. W Polsce
z powodu tzw. opOznienia urbanizacyjnego w centralnej i wschodniej Polsce zamieszkuje
jeszcze znaczna nadwyzka ludnosci - jeden, moze nawet dwa miliony oséb, ktérzy moga
zasili¢ miasta.

Majgc tego Swiadomos¢, warto wysterowac procesy mobilnosciowe tak, aby te strumienie
migracyjne nie kierowaty sie gtéwnie w strone Warszawy i paru innych najlepiej rozwinietych
aglomeracji (lub za granice), ale zasility inne miasta, zwtaszcza byte wojewodzkie i obecne
powiatowe. Po pandemii moze byc to tatwiejsze, jako ze nadmierne zageszczenie najwiek-
szych miast bedzie czynnikiem zmniejszajgcym atrakcyjnos¢ migracyjng. Prawdopodobnie
pomoze temu rynek pracy, w ktérym zmniejszy sie populacja pracujgcych Ukraincéw. Zeby
zapoczgtkowac polityke migracyjng, dobrze bytoby tez przeformutowad programy typu
Mieszkanie+, ktore powinny stuzy¢ zwtaszcza Srednim miastom, a nie powiekszac hipertrofie
Warszawy czy Krakowa.

Warto kierowa¢ wewnetrzne strumienie
migracyjne nie tylko w strone Warszawy
i najlepiej rozwinietych aglomeracji, lecz
tak, by zasility inne miasta, zwtaszcza
byte wojewodzkie i obecne powiatowe.
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Nowa lokalna organizacja przestrzenna

Polska cechuje sie szczegbdlnie duzym rozproszeniem osadnictwa, ktore nieustannie
powieksza sie wskutek wadliwego prawa planistycznego. Ale ma ono tez swe historyczne
uwarunkowania, zwigzane np. z rozng politykg wobec wsi ze strony zaborcéw. Tymczasem
duze rozproszenie to wysokie naktady na utrzymanie, niska efektywnos¢ i - zazwyczaj -
chaos przestrzenny. Trzeba dgzy¢ do ograniczania dekoncentracji zabudowy poprzez pilne
zmiany w prawie, ograniczajgce lokalizacje inwestycji, zwtaszcza mieszkaniowych, poza zwar-
tymi obszarami zabudowy.

Najmniejsze wsie, bedg niestety starzec¢sieizanikac. To nieuchronny procesitrzebajuz mysle¢,
aby zacheci¢ mieszkarncow do przenoszenia sie do pobliskich wiekszych wsi, np. gminnych,
gdzie tatwiej bedzie o utrzymanie i opieke. Warto tez zachecic kilkaset tys. Polakow, ktorzy
przeniesli sie zwtaszcza w ostatniej dekadzie ze wsi do miast, aby pamietali o swoich rodzin-
nych stronach i inwestowali w funkcje letniskowo-rekreacyjne. Zyskatyby na tym lokalne
gospodarki.

Dzwignia administracyjno-terytorialna

Aktualny system terytorialno-osadniczy w Polsce stoi w coraz wiekszej sprzecznosci z poli-
centryzmem sieci miejskiej i naturalnymi regionami cigzen. Dlatego w imie racjonalnosci
i wiekszej efektywnosci nalezy go zmienic.

Optymalny system powinien uwzglednia¢ naturalne cigzenia funkcjonalne, zwigzane z orga-
nizacjg zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego, zapewnia¢ spdjnosc¢ przestrzenng
oraz komplementarnos¢ réznych podsystemow i elementéw spoteczno-gospodarczych,
a w miare mozliwosci przyrodniczych. Rbwnoczesnie niezmiernie wazne jest, aby uwzgled-
niat rzeczywistg lub pozadang (docelowg) hierarchie sieci osadniczej i mozliwosci obstugi,
zgodng z interesami kraju, mieszkancow i podmiotéw w nim dziatajacych, a takze by zapew-
niat jak najwyzszg efektywnos¢ prowadzenia polityk publicznych.

Jak mogtby wyglada¢ nowy model organizacji terytorialnej? Przede wszystkim trzeba
zrozumie( istote ksztattowania sie regiondw weztowych, w ktérych historycznym procesie
powstawania wyodrebniat sie silny osrodek, dominujgcy nad otoczeniem i zapewniajgcy
tworzenie sie r6znego rodzaju relacji. Te relacje miedzy miastem a jego otoczeniem wcale -
nie liczgc kilku wyjatkoéw - nie stabng, a ich sita zdecydowanie wzrosnie po pandemii z uwagi
np. na bezpieczenstwo zywnosciowe. Dlatego nalezy budowac taki system administracyjno-
-terytorialny, ktory te przestrzenne wiezi i relacje bedzie spajat na swojg korzys¢, a nie je
rozcinat. W systemie tym nie ma miejsca na gminy ,obwarzankowe” - caty wysitek powinien
pojs¢ w kierunku tworzenia miejskich obszaréw funkcjonalnych, opartych na istniejgcej lub
docelowej i pozgdanej siatce aktywnosci spoteczno-gospodarczych.
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Powinnismy odejs¢ od gmin
~obwarzankowych”, skupiajgc caty
wysitek w kierunku tworzenia
miejskich obszaréw funkcjonalnych,
opartych na istniejgcej lub docelowej
i pozagdanej siatce aktywnosci
spoteczno-gospodarczych.

Szczegolnie istotne jest, aby jednostki terytorialne nawigzywaty do naturalnych regionéw
cigzen i powigzan, wzglednie zaktadaty ich optymalizacje. Wynika to z wiekszej efektyw-
nosci: jesli jakis obszar jest spojny i komplementarny pod wzgledem réznorodnej aktyw-
nosci, to nalezy nim catosciowo zarzgdza¢. W innym razie wymaga to skomplikowanych
uzgodnien miedzy réznymi jednostkami i instytucjami. Na przyktad strefa podmiejska, silnie
cigzaca do gtébwnego miasta, powinna stanowic¢ jeden region administracyjny, powigzany
ustawowo z miastem. W innym razie powstaje pole do konfliktéw, przy ktérych kompromis
nie zawsze jest mozliwy, gdyz interesy réznych heterogenicznych obszaréw wchodzacych
w jej sktad sg sprzeczne. Gminy w ,,obwarzankach” przyciggajg mieszkancéw i inwestoréw
nizszymi cenami gruntéw i lepszym srodowiskiem, ale nie doktadajg sie do budzetu gtéw-
nego miasta, chociaz mieszkancy tej gminy codziennie korzystajg z jego infrastruktury, nie
ptacac podatkow.

Zarzadzanie mobilnoscia

Sie¢ osrodkéw wojewddzkich zostata w 1975 r. zaplanowana na obstuzenie kraju 60-miliono-
wego, przy niskim poziomie motoryzacji oraz przy braku cyfryzacji, internetu itd. Ten btad
rozdrobnienia powielono w 1999 r., przywracajac powiaty w niemal ich Sredniowiecznych
granicach, kiedy sie¢ miast powstawata w takim oddaleniu, aby w ciggu jednego dnia mozna
byto do nich dojechac ze wsi koniem i wroci¢. Mozna zrozumie¢, ze w latach 70. ubiegtego
wieku nikt w Polsce nie myslat o telefonach komérkowych, ale dwie dekady pdzniej wiedziano
juz, co to jest tzw. drugie przejScie demograficzne (i ze wyhamuije to liczbe urodzen w Polsce),
zaczynata sie tez wowczas rewolucja cyfrowa. Trzeba wreszcie z takim mysleniem zerwac
i zaczg€ organizowac przestrzen nakierowang na wykorzystanie wspotczesnych technologii
komunikacyjnychiinformatycznych. Katalizatorem tego procesu moze by¢ obecna pandemia,
wskutek ktorej wzrosnie znaczenie najblizszego otoczenia i zmniejszg sie rozmiary réznego
rodzaju przejazddw: do pracy, edukacji, handlu i innych ustug.

W organizowaniu efektywnej i bezpiecznej mobilnosci wazna jest tez polityka transpor-
towa, ktéra powinna wspierac sieciowe uktady osadnicze. Oznacza to konieczno$¢ rozwoju
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sieci komunikacyjnej nie tylko z metropolii do mniejszych miast, ale takze miedzy miastami
Srednimi. Z punktu widzenia efektywnosci spoteczno-gospodarczej systemu osadniczego
nieodzowna jest bowiem jego spéjnos¢ wewnetrzna, ktorej stuzy¢ powinna sie¢ transportowa.
Niestety, jeszcze w potowie pierwszej dekady XXI w. plany rozbudowy autostrad i innych drog
szybkiego ruchu w Polsce nastawione byty na tranzyt miedzynarodowy, a niekiedy nawet
omijanie wazniejszych osrodkéw krajowych (np. Via Baltica i Biatystok). Aktualnie w to nega-
tywne projektowanie wpisuje sie koncepcja ,szprych” kolejowych, skierowanych w jeden
punkt na mapie kraju i nie zawierajgca zadnych powigzan obwodowych.

W organizowaniu efektywnej

i bezpiecznej mobilnosci wazna jest tez
polityka transportowa, ktéra powinna
wspierac sieciowe uktady osadnicze.
Oznacza to koniecznos¢ rozwoju sieci
komunikacyjnej nie tylko z metropolii
do mniejszych miast, ale takze miedzy
miastami Srednimi.

Pozytywne skutki

Najwazniejszym pozytywnym skutkiem proponowanych rozwigzan jest wieksza racjonal-
nos¢ oraz sprawnosc i efektywnosc roznego rodzaju uktadoéw przestrzennych i regionalnych.
Nowy podziat administracyjno-terytorialny, wpisujacy sie w szerszg koncepcje deglomeracji,
ograniczenie chaosu przestrzennego, czy bardziej spdjna siec transportowa powinny nie tylko
zahamowac niekorzystne tendencje polaryzacyjne, ale da¢ przekonujgcg szanse na wiekszg
konkurencyjnos$¢ ekonomiczng Polski, szybszy wzrost gospodarczy oraz poprawe warunkow
i jakosci zycia spoteczenstwa.

Miejmy Swiadomos¢, ze zmiana podziatu terytorialno-administracyjnego kraju bytaby bez
watpienia jedng z najtrudniejszych reform ustrojowych. Konieczna jest dzi$ szeroka debata
na jej temat - szczegdlnie w obliczu zachodzgcych proceséw polaryzacyjnych i spodziewanej
depopulacji kraju, jak tez zmian w organizacji zycia oraz mobilno$ci po pandemii (i wobec
zagrozenia kolejnymi).

Petna wersja tekstu ukazata sie w publikacji ,, Miasta wobec wyzwan przysztosci”, ktora zostata
opublikowana w grudniu 2020 r.
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O autorze

Prof. Przemystaw Sleszynski - profesor Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN, cztonek Komitetu Nauk Geograficznych PAN (sekretarz naukowy), Komitetu Nauk
Demograficznych PAN, Komitetu Badan nad Migracjami PAN i Komitetu Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju PAN. Przewodniczacy Komisji Geografii Osadnictwa i Ludnosci Polskiego
Towarzystwa Geograficznego, cztonek Gtownej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej
i Towarzystwa Urbanistéw Polskich. Zajmuje sie geografig spoteczno-ekonomiczng i gospo-
darkg przestrzenng, w tym strukturami przestrzennymiludnoscii przedsiebiorstw, rozwojem
miast i regiondw, migracjami, geografig transportu, planowaniem przestrzennym, estetykg
krajobrazu. Autor ponad 400 prac z tego zakresu. Koordynator i uczestnik kilkudziesieciu
grantow i projektow, realizowanych dla instytucji miedzynarodowych (m.in. programy ESPON)
oraz centralnych i samorzadowych podmiotédw publicznych, w tym od ponad 15 lat koordy-
nator rzgdowych raportéw nt. stanu i zaawansowania prac planistycznych w gminach.
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