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Miasto sgsiedztw bazuje na aktywnosci obywatelskiej mieszkancow oraz odpo-
wiednio zaprojektowanej przestrzeni, utatwiajacej tworzenie autentycznych wiezi
miedzyludzkich. W takim miescie wszelkie decyzje sg owocem negocjacji pomiedzy
interesami zréznicowanych, matych, lokalnych wspélnot a szerszg spotecznoscia
miejskg oraz miejscowymi wtadzami. Jak wspiera¢ budowanie miejskich sasiedztw?
Jakie moga by¢ mechanizmy wspé6tdecydowania o lokalnych sprawach? Dlaczego
potrzebujemy og6lnomiejskiej idei , bycia razem” stanowigcej cos szerszego, niz tylko
sume pojedynczych, miejscowych intereséw?

Sasiedzkos¢ w miescie

Sgsiedzkosc i lokalnos¢ sg uznawane za remedium na wiele problemdw zwigzanych z zyciem
w duzym miescie, jak np. poczucie alienacji czy anonimowosci. Ostatecznie to kontakt z sgsia-
dami - na ulicy, w kamienicy, w lokalnej organizacji czy radzie rodzicéw - daje najprostsza
mozliwo$¢ budowania relacji czy inicjowania realnej zmiany na wtasnym podworku. Szcze-
g6lnie w czasach kryzysu wspadlnota jest traktowana jako najblizsza ostoja i ochrona przed
zewnetrznymi zawirowaniami. WidzieliSmy to chociazby na poczatku obecnej pandemii,
kiedy osoby mieszkajgce w okolicy tworzyty pierwsze ratunkowe sieci pomocy.

Perspektywa lokalna czesto jest kojarzona z matg skalg i krotkim dystansem - zaréwno
fizycznie, jak i w zakresie miedzyludzkiej komunikacji, sprawczosci i odpowiedzialnosci.
W rzeczywistosci jednak zyjemy w wielowymiarowym, hybrydowym Swiecie, gdzie ptasz-
czyzna lokalna przenika sie z miejskg i globalng. Mieszkanie razem moze, ale nie musi ozna-
czac od razu tworzenia wspolnoty. Dzieki sieci jesteSmy przeciez w stanie konstruowac zycie
spoteczne szerzej, niz tylko w ramach wspadlnej ulicy, szkoty czy miejsca pracy.

Idea lokalnosci nie jest pozbawiona wad. Wspolnota moze by¢ wykluczajgca dla oséb niepa-
sujgcych do przyjetych w niej spotecznych standarddéw albo chcie¢ ,gra¢ do wtasnej bramki”
kosztem innych. Dlatego tak wazne jest budowanie wspdlnej sprawy, tgczgcej interesy ponad
podziatami.
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Trzy czynniki budowania wspélnot

Podstawg budowania sgsiedzkosci moze by¢ odpowiednio zaprojektowana przestrzen, umoz-
liwiajgca ,zgranie” fizycznego wymiaru sgsiedztwa z tworzeniem autentycznych wiezi miedzy-
ludzkich. Aby byto to mozliwe, niezbedne jest zapewnienie trzech rzeczy: odpowiedniej gestosci
zabudowy, infrastruktury sgsiedzkiej oraz przestrzeni dla odrebnosci i réznorodnosci.

Podstawg budowania sgsiedzkosci moze by¢
odpowiednio zaprojektowana przestrzen,
umozliwiajaca ,,zgranie” fizycznego wymiaru
sgsiedztwa z tworzeniem autentycznych
wiezi miedzyludzkich.

Gestos¢ zabudowy wptywa na bliskie wspotdzielenie przestrzeni miejskiej przez miesz-
kancow. Kluczowa jest tu rola gminy, ktéra za sprawg planowania przestrzennego moze
tworzy¢ ku temu sprzyjajgce warunki.

Drugim, wazniejszym aspektem - infrastrukturg sgsiedzka - sg miejsca, w ktorych mieszkancy
moga sie spontanicznie spotykac, bez koniecznosci wnoszenia optat czy pokonywania innego
typu barier wejscia. Mam tu na mysli m.in. skwery, parki, publiczne biblioteki, kluby sgsiedzkie.
Nie jest to idea nowa - fenomen ,trzecich miejsc”, czyli przestrzeni niebedgcych ani miej-
scem pracy, ani tez zamieszkania, a petnigcych funkcje spotecznego spoiwa, byt podkreslany
juz niemal 30 lat temu w badaniach Raya Oldenburga. Zresztg juz Frederick Law Olmstead
- ojciec amerykanskiej architektury krajobrazu i jeden z inicjatorow budowy Central Parku -
prawie 170 lat temu, w warunkach drapieznej, wolnorynkowej urbanizacji miast, wskazywat
na koniecznos$¢ tworzenia parkéw jako egalitarnych miejsc uczgcych wspolnego zycia.

Paradoksalnie ostatnim z przestrzennych czynnikéw sgsiedzkosci jest zapewnienie miejsca
dla réznorodnosci i bezpieczenstwa dla jej ekspresji. Sgsiedzkos¢ nie jest bowiem réwno-
znaczna z przymusem homogenizacji - najlepszym spoiwem spotecznym sg relacje miedzy
bezpieczenstwem ptyngcym z bycia w jednorodnej wspdélnocie a odrebnoscig. Zdaniem
socjologa Richarda Sennetta mogg one zachodzi¢ na ,miejskich krawedziach” - przestrze-
niach styku dla réznych grup. Mogg by¢ nimi przestrzenie publiczne czy miejsca wielofunk-
cyjne (poliwalentne), np. domy sgsiedzkie.

Jak wspierac sgsiedzkos¢?

Majac to wszystko na uwadze, niezwykle istotng kwestig staje sie utrzymanie zasobow i ustug
publicznych. Koniecznos¢ realizacji i ochrony zasobu sgsiedzkiego oraz dzielnicowej infra-
struktury lezy w Polsce w gestii gmin, ktére majg obowigzek je utrzymywac i optacac. Moze
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to byc¢ tez oczywiscie powierzone organizacjom spotecznym (w formie najmu) dla potrzeb
realizacji dziatan sasiedzkich. Poki co nielicznymi przyktadami takich dziatarh sg spoteczne
domy kultury (np. tédzkie Miejskie Spotkan na Starym Polesiu) czy kamienice wielopokole-
niowe. Bazujg one na komunalnym zasobie lokalowym.

Model publiczny i ,,uspoteczniony” muszg dziata¢ w tandemie - nie powinny by¢ catoSciowo
zastgpione ani dziataniami trzeciego sektora, ani tez sprywatyzowane. Catkowita prywaty-
zacja nigdy nie pozwoli bowiem na utrzymanie wszystkich ustug sgsiedzkich - dtugofalowo
logika zysku, dyktujgca np. stawki czynszéw czy ograniczenia wynikajgce z interesow witasci-
cieli, bedzie zabojcza dla dziatan niegenerujgcych dochodoéw i sprzyjajgcych wszystkim miesz-
kancom. A takimi sg przeciez dziatania spoteczne. Dlatego tez warto dba¢ o zapewnienie
mechanizmow obrony infrastruktury sasiedzkiej przed prywatyzacyjnymi zakusami i danie
mozliwosci dostosowania jej do nowych potrzeb, wynikajgcych ze zmieniajgcej sie struktury
zycia dzielnic, jak np. rosngcej liczby oséb zyjgcych samodzielnie czy tez oséb starszych.

Catkowita prywatyzacja nigdy nie pozwoli
na utrzymanie wszystkich ustug sasiedzkich
- dtugofalowo logika zysku bedzie zabdjcza
dla dziatan niegenerujacych dochodow

i sprzyjajacych wszystkim mieszkancom.

Ciekawy jest w tym kontekscie przyktad miast brytyjskich, ktére wypracowaty pojecie ,listy
zasobow o wartosci sasiedzkiej”. Nieruchomosci petnigce dotychczas funkcje rekreacyjne,
spoteczne lub sportowe, wobec ktorych istnieje uzasadnienie, ze bedg tak wykorzystywane
przez kolejnych 5 lat, zostajg tam objete specjalnym statusem prawnym. Ich swobodny obrot
jest ograniczony, a lokalne organizacje mogg brac udziat w licytacji w celu ich wykupu. Cho¢
w dobie prywatyzacji miasta pomyst ten jest narazony na efekt rywalizacji z prywatnym kapi-
tatem, zwraca uwage sam fakt wyrdznienia statusu infrastruktury komunalnej poza wtasno-
$cig gminna.

Nowym kierunkiem myslenia jest takze zaangazowanie modeli bazujacych na koncepgji
lokalnych walut lub mechanizmow blockchainowych dla wsparcia kluczowych ustug sgsiedz-
kich. Méwigc prosciej, chodzi o ukierunkowanie np. podatkéw lub optat na rzecz konkretnej
miejscowej nieruchomosci publicznej lub ustugi. Posrednio takie zadanie petnig w Polsce
kampanie oddawania 1 proc. podatku na organizacje pozytku publicznego.

Pomocg dla myslenia ,dzielnicowego” jest takze projektowanie infrastruktury przestrzeni
publicznych - pionierem byta tu £6dZ z projektami dla Starego Polesia i Ogrodow Sukien-
niczych, a niedawno plan dziatan wobec sSrodmiescia ogtosita Warszawa. Sg to koncepcje
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tgczgce myslenie infrastrukturalne z sgsiedzkim. Modele wspo6tdecydowania o inwestycjach
w skali dzielnic, wypracowane w Gorzowie Wielkopolskim czy Dgbrowie Gorniczej, to z kolei
nastepna podpowiedz, jak przy zaangazowaniu mieszkancéw wptywac na kierunki budowy
wspolnej infrastruktury.

Mechanizmy wspétdecydowania

Wspolnotowos¢ wigze sie z podejmowaniem przez mieszkancéw dziatan zwigzanych z zyciem
sgsiedztwa. W tym celu niektére zadania lokalne sg chociazby powierzanie ré6znym orga-
nizacjom spotecznym poprzez konkursy grantowe, nieraz tez podmioty te otrzymujg pole
i miejsce dla kultywowania wtasnych potrzeb. Jest to najbardziej powszechny sposob anga-
zowania potencjatu sasiedzkiego. Jego energia jest czesto nakierowana na istotne z perspek-
tywy mieszkancoéw sprawy dotyczgce ich najblizszych okolic oraz catego miasta. Stad tez
pojawiajg sie liczne inicjatywy w zakresie ochrony drzew, miejskiego transportu czy réznych
decyzji dotyczacych poszczegdlnych dzielnic.

Przedsiewziecia te budzg czesto obawy ze strony samorzgdowcow, widzgcych w nich poten-
cjalne zagrozenie dla ich wtadzy. Jest to jednak perspektywa polityki stabosci - miasto stanowi
bowiem pole statych negocjacji i powinno uwzglednia¢ oczekiwania oraz odczucia lokalnych
mieszkancow.

Generalnie jednak miasta powoli odrabiajg polityczng lekcje wspotdecydowania o sprawach
miejskich w oparciu o trwaty dialog z lokalnymi spotecznoéciami. Swiadczy o tym chociazby
rosngca popularnosc paneli obywatelskich. Panele klimatyczne prowadzi Warszawa, Poznan
i Krakéw, Wroctaw debatowat o transporcie zbiorowym, a £6dz o miejskiej zieleni. Czasem
jednak narzedzie to nadal bywa traktowane przez lokalnych wtodarzy dos¢ podejrzliwie.

Generalnie miasta powoli odrabiaja
polityczng lekcje wspoétdecydowania

o sprawach miejskich w oparciu o trwaty
dialog z lokalnymi spotecznosciami.
Swiadczy o tym chociazby rosnaca
popularnos¢ paneli obywatelskich.

Harmonia miedzy lokalnym a miejskim

W idealnym miescie sgsiedztw wymiar lokalny i miejski wzajemnie sie uzupetniajg i wzmac-
niajg. Miasto sasiedztw bazuje zatem na aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw oraz odpo-
wiednim wsparciu infrastruktury, w tym m.in. sgsiedzkich parkow, dzielnicowych szkot, ustug
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blisko domu. W takim miescie wszelkie decyzje sg owocem negocjacji pomiedzy interesami
zroznicowanych, matych, lokalnych wspadlnot a szerszg spotecznoscig miejskg oraz miejsco-
wymi wtadzami. W dzisiejszych realiach rosngcych podziatéw wymaga to takze realizacji ogol-
nomiejskiej idei ,bycia razem”, ktdéra jest czyms szerszym niz tylko sumg lokalnych intereséw.

O autorze

Dr inz. arch. tukasz Pancewicz - urbanista, nauczyciel akademicki, razem z Monikg
Arczynska i zespotem wspottworzy biuro A2P2, ktdre zajmuje sie rozwigzywaniem ztozonych
miejskich probleméw. W ramach A2P2 stosuje narzedzia wspotprojektowania i partycypacji
dla tworzenia nowych fragmentow miasta, projektowania ustug i analizy danych. W swoje;
praktyce zajmuje sie projektami urbanistycznymi (m.in. Stocznia Cesarska w Gdansku, Stare
Swidry, Port Praski w Warszawie, Estakady w Krakowie), przestrzeni publicznych (Abra-
hama w Gdyni, Plac Wolnosci w todzi), ustug (system roweru publicznego w GZM). Wcze-
Sniej pracowat jako konsultant i urzednik, m.in. planujgc dla todzi. Stazowat w Massachusetts
Institute of Technology.
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