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Co zapewni miastom przyszto$c?

oo, Aldo Vargas-Tetmajer

Zwigzek Miast Polskich

Miasta to podstawa ludzkiej cywilizacji. Co sprawia, ze jedne ,rozkwitaja”

a drugie ,obumieraja”? Jak wspierac¢ wyludniajace sie osrodki mate i Srednie?
Czy da sie przygotowaé¢ na zdarzenia nagte i niespodziewane? Dlaczego to nie
miejsce zamieszkania definiuje miejsko$é? Jak projektowaé miasto by umiato
zaspokajac takze przyszte, jeszcze nieznane potrzeby mieszkancow? Czy
planowanie strategiczne ma znaczenie w czasach tak duzej zmiennosci?

W dtugiej epopei naszego gatunku, ostatnie kilka tysiecy lat objawia sie jako istna rewolucja w trybie zycia
i zmianie warunkow bytowych. Podazajacy do tej pory za pozywieniem cztowiek, rozwingt dwa nowe sposoby
radzenia sobie z jego pozyskiwaniem. Jedni zamiast polowac¢ na zwierzyne, zaczeli ja hodowac i zapewniac jej
nowe pastwiska, inni zamiast zbiera¢ ziarna, korzenie czy dziko rosngce owoce, zaczeli je selektywnie upra-
wiac¢, dopetniajac diete miesem zwierzat hodowlanych. W dtugiej perspektywie czasowej, przewage liczebna
uzyskali ci drudzy, opanowujac wszystkie kontynenty naszej planety. Wymuszone uprawg roli osadnictwo
zapewnito im bowiem mozliwos¢ gromadzenia wiekszych ilosci pozywienia oraz przede wszystkim powolny
wzrost liczby ludnosci oraz mozliwos¢ intensywnej wymiany dobr i informacji. Pojawita sie koniecznos¢ zarza-
dzania bardziej ztozong spotecznoscia, ale tez walka o wtadze, o dostep do réznych dobr, w tym ziemi. Klu-
czowy stat sie akces do wody i ziemi uprawnej a srodowisko ulegto intensywnemu przeksztatceniu.

Pojawienie sie osadnictwa ludzkiego determinuje przewaznie takie aspekty jak:

- state osadzenie w bogatym w zasoby otoczeniu naturalnym i dostep do zasobow niewystepujacych
lokalnie;

« wzrost liczby ludnosci, a wraz nig wzmozone interakcje wewnatrz grupy, bardziej ztozona organizacja
atakze rozkwit kultury;

« powigzania sieciowe z blizej i dalej potozonymi osadami i rozlegte powigzania ponadlokalne, kumulacja
dobrisrodkow, orazich transfer w ramach tej sieci.

Z czasem gestniejgca sie¢ osadnicza i wzajemne powigzania, dziatajgce jak system naczyn potaczonych,
uksztattowaty hierarchie miedzy poszczegolnymi osrodkamiidoprowadzity do rozrostu coraz wiekszych aglo-
meracji centralnych, ktére staty sie prawdziwymi miastami. W wyniku powstania i rozwoju miast — potgczo-
nych w okreslonej hierarchii — powstata nasza ludzka cywilizacja.

, ’ W wyniku powstania i rozwoju miast - potaczonych
w okreslonej hierarchii - powstata nasza ludzka cywilizacja.
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Granice wzrostu

W swoim powolnym rozroécie, miasta napotykaty sie na réznorakie bariery rozwojowe (z wieloma z nich bory-
kaja sie do dzis).

W pierwszej kolejnosci sg to te, ktore okresla srodowisko naturalne, w ktéorym osadzone sg aglomeracje.
Dostarcza ono, badz skapi, szereg ustug ekosystemowych, niezbednych do powstania i rozwoju obszarow zur-
banizowanych. Srodowisko zapewnia zatem zdolno$ci produkcyjne (woda, zywno$¢, energia, surowce, inne),
regulacyjne (m.in. okresowa zmienno$¢ warunkow klimatycznych i dostepu do débr, zdolnosci regeneracyjne
srodowiska, inne), ustugi zapewniania przestrzeni zyciowej (gdzie mozna, a gdzie nie mozna zy¢) oraz kultu-
ralne. W przypadku ich ograniczenia, cata sie¢ osadnicza stabnie, a w ekstremalnych przypadkach, ktore pre-
dzej czy pozniej nastepujg, moze doprowadzic¢ do jej upadku.

W drugiej kolejnosci warto wymieni¢ ograniczenia wewnetrzne, do ktérych mozna zaliczy¢:

« bariery organiczne, zwigzane z jakoscia zycia, zdrowiem i zdolnosciag do reprodukcji, skutkujace
wzrostem, stagnacjg lub spadkiem liczby ludnosci;

- bariery technologiczne, czyli te ktore okreslajg mozliwosci produkowania zywnosci, wydobywania
zasobow i wykorzystania energii, ich przeksztatcania w réznego rodzaju dobra oraz ich transport;

- bariery organizacyjne, czyli to w jaki sposob dana spotecznosc¢ wykorzystuje dostepne zasoby, jakie
struktury zarzadcze i hierarchie tworzg sie w spotecznosciach ludzkich oraz pomiedzy o$srodkami
miejskimi;

« barieryideologiczne, czyli te ktore tworzg ramy ideowe dla struktury organizacyjnej oraz nadajg sens
stosunkom spotecznym.

Zarowno zewnetrzne jak i wewnetrzne bariery ulegajg ciggtym przemianom, ktére moga mie¢ charakter
powolny, ewolucyjny, badz gwattowny, rewolucyjny i to zarowno w kierunku korzystnym dla sieci osadniczej czy
tez, niestety czesciej, dlan szkodliwy.

W dtugiej juz historii osadnictwa miejskiego nalezy zauwazy¢, ze ludzkos¢ wielokrotnie doznawata gwattow-
nych upadkdw rozwinietych sieci osadniczychinastepujacych po nich ,wiekow ciemnych”, zktérych najbardziej
znane to koniec epoki brazu oraz koniec antyku. Bariery wewnetrzne i zewnetrzne decydujg o tym, czy miasto
.2yje" czy tez ,obumiera”. Warto uzmystowic sobie te uwarunkowania i zgodnie z nimi diagnozowac¢ obecny stan
aglomeracjii planowac ich rozwdj.

, , Bariery wewnetrzne i zewnetrzne decyduja o tym, czy miasto ,,zyje”
czy tez ,,obumiera”. Warto uzmystowic sobie te uwarunkowania i zgodnie
z nimi diagnozowaé obecny stan aglomeracji i planowac ich rozwéj.

Istniejg obecnie realne mierniki wskazujace na dochodzenie do, a niekiedy przekroczenie, granic wzrostu, poza
ktorym miasta nie bedg dalej w stanie funkcjonowac na dotychczasowych zasadach.

Jednga z obecnie ujawniajgcych sie barier sg zmiany klimatyczne, w tym coraz wyrazniej zaznaczajaca sie susza
hydrologiczna, na przemian z opadami nawalnymi (tzw. powodzie w trakcie suszy), ktére moga zaburzy¢ funkcjo-
nowanie miast. Jesli zjawiska te bedg sie nasila¢ to wymuszg zmiane myslenia o zarzadzaniu zasobami wodnymi
w aglomeracjach. Do tego doda¢ mozna wyzwania zwigzane z energetyka i emisjami gazow cieplarnianych i innych
szkodliwych substancji, produkcja i dystrybucja zywnosci, zielenig i bior6znorodnoscia, czy gospodarka odpadami.

Inng barierg, np. w Polsce, jest ujemna demografia, z réznymi konsekwencjami dla dtugoterminowej zywot-
nosci miast: mniej aktywnych zawodowo mieszkancow, wrastajaca liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
mniej ustug dla mtodych, nizsze wptywy z podatkow dla samorzadow, itd.
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Trend ten jest widoczny zwtaszcza w miastach srednich i matych oraz poza obszarami aglomeracyjnymi. Duze
osrodki oferujg wieksza palete mozliwoscirozwoju, stad wyrazny kierunek migracyjny do aglomeracji, zasysa-
jacy potencjat rozwojowy srednich i matych miast. Jest to tendencja ogdlnoeuropejska, wzmocniona dodat-
kowo ujemnym przyrostem naturalnym. Po przekroczeniu pewnego progu, ktérego jeszcze nie znamy, zjawisko
to moze okazac¢ sie nieodwracalne. Jak wspiera¢ wyludniajgce sie miasta mate i srednie? To obecnie jedna
zwazniejszych debat w Polscei cel polityk rozwojowych kraju.

, , Jak wspiera¢ wyludniajace sie miasta mate i Srednie? To obecnie
jedna z wazniejszych debat w Polsce i cel polityk rozwojowych kraju.

Kolejng grupa barier sg te zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem miast: gwattowne zmiany rynku pracy,
handluiustug, czy reorientacjaw mobilnosciilogistyce. Niestety samorzady niezbyt korzystaja z ciagle rozwi-
jajacej sie wiedzy z zakresu zarzgdzania, a system planowania przestrzennego nie nadgza za szybko zmienia-
jacasierzeczywistoscig przestrzenng miast i nowymi formamiaktywizmu obywatelskiego. Planowanie strate-
giczne nie jest niestety powszechng praktyka samorzaddw lokalnych.

Dwa zjawiska z najnowszej historii, pandemia oraz wojna w Ukrainie i zwigzany z nig kryzys uchodzczy, poka-
zaty, ze pewne zdarzenia moga ujawnic sie w sposéb nagty i niespodziewany. Uwypuklity réwniez to, ze systemy
zarzadzania na poziomie kraju i miast nie sg dostatecznie na nie przygotowane, ujawniajgc tym samym bariery
mentalne w radzeniu sobie z wyzwaniami na réznych poziomach zarzadzania. | to wtasnie z tej perspektywy
nalezy spojrzec¢ naroznorakie problemy oraz zagrozenia dla funkcjonowania miast w Polsce.

, , Pewne zdarzenia moga ujawnié¢ sie w sposob nagty
i niespodziewany. Systemy zarzadzania na poziomie kraju
i miast nie sg dostatecznie na nie przygotowane.

Nowe czasy - nowe funkcje miasta

Zachodzace zmiany cywilizacyjne sktaniajg do ciggtej redefinicji funkcji miasta. Dawne stolice imperiow
antyku czy aglomeracje $redniowieczne funkcjonowaty w sposdb odmienny od miast w okresie rozwoju prze-
mystu w XX wieku. Sredniowieczne mury miejskie przestaty petnié swoja funkcje i w wiekszos$ci zostaty roze-
brane. Nie inaczej jest teraz. Widzimy nowy rodzaj przemian technologicznych, ktore catkowicie redefiniuja
to, czym obszary zurbanizowane s oraz na czym polegajg ich relacje wzajemne oraz z otaczajgcym $rodo-
wiskiem. Osrodki te przestajg by¢ tylko geograficznie okreslong strukturg przestrzenng i przeksztatcaja sie
w szerokg game sposobéw zycia, ktore niekoniecznie zwigzane sa z fizyczng przestrzenig miasta. Mozna
mieszka¢ w duzym, nowoczesnym miescie i trudnic sie rolnictwem. Mozna tez by¢ mieszkancem wsi i funkcjo-
nowac¢ w strukturach scisle miejskich. Po raz pierwszy w historii, miejsce zamieszkania nie musi definiowa¢
miejskosci, a praca zdalna nie jest juz egzotyka tylko norma.

, , Po raz pierwszy w historii, miejsce zamieszkania nie musi
definiowaé miejskosci, a praca zdalna nie jest juz egzotyka tylko norma.

Miasta jak nigdy dotad petnig kluczowa role w okresleniu tego, jak ludzie zyjg i co robig. W 2007 r. przekroczyli-
smy prog 50% ludzkosci zamieszkujgcej obszary zurbanizowane. Po raz pierwszy w historii jestesmy gatunkiem
zyjacym czesciej w miastach niz na wsiach, i do tych wsi juz raczej nie wrdcimy, a juz na pewno nie staniemy sie
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ponownie masowo rolnikami, hodowcami czy towcami-zbieraczami. To w miastach — rzeczywistych badz wir-
tualnych — wcigz tworzone sg nowe miejsca pracy i zaspokajane coraz to bardziej ztozone potrzeby i oczekiwa-
nia wymagajace wiekszych zasobdw i kreatywnosci. Miasta dostosowujg sie do wymagan ludnosci i sg przez nie
ksztattowane. Standardy miejskie wyznaczajg obecnie nowoczesne rozwigzaniazwigzane zmobilnoscig i ekono-
mig wspoétdzielenia(przestrzenie co-workingowe, carsharing, srodkiindywidualnego transportu, mieszkania cza-
sowe, aplikacje miejskie, itp.) ale tez szeroko pojeta jakosc¢ zycia, idgca w parze z dostepnoscig i zielenig miejska.
Uwidocznito sie to zwtaszcza podczas pandemii COVID-19, ktéra spowodowata wzrost zapotrzebowania na wiek-
szy metraz mieszkaniowy oraz dostep do zieleni i otwartej przestrzeni, prywatnej badz publicznej.

W tym sensie miasto, z réznymi swoimi formami przestrzennymi i organizacyjnymi, jest emanacja zbiorowych
potrzeb spoteczenstwa. Poniewaz nie mozemy do konca przewidzie¢ jego przysztego rozwoju, zaktadac nalezy
rézne scenariusze, uwzgledniajgc okreslone progi wzrostu i zrozwaga planujgc inwestycje. Zarzadzajgcy mia-
stami decydenci powinni bra¢ pod uwage te zmiennosc. Efektem takiego podejscia bedzie wzmacnianie rezy-
liencji miejskiej, rozumianej jako zdolnosc¢ do przetrwania, adaptacji i rozwoju niezaleznie od chronicznych lub
ostrych wstrzasow. Bez wzgledu na to jakie potrzeby bedg w przysztosci, miasto cechujgce sie umiejetnoscia
adaptacji i innowacyjnoscig bedzie umiato je zaspokajac.

, ’ Bez wzgledu na to jakie potrzeby beda w przysztosci,
miasto cechujace sie umiejetnoscia adaptaciji
i innowacyjnoscia bedzie umiato je zaspokajac.

Przyszie uwarunkowania i potrzeby miast

Planowanie strategiczne musi by¢ traktowane jako swiadomie budowany model funkcjonowania samorzadu
w dtugiej perspektywie, a nie jako ucigzliwy wymaog administracyjny. Obecnie miasta majg dostep do réznych
narzedzi samooceny i mierzenia swoich potencjatow, ktére mogg usprawni¢ proces podejmowania decyzji
i wdrazania polityk. Pytaniem zasadniczym jest to, czy potrafig ich efektywnie uzywac.

Rozne dokumenty i deklaracje o zasiequ globalnym, takie jak Europejska Karta Miejska, Europejska Agenda Migj-
ska, Karta Lipska 2.0, swiatowe Cele Zrownowazonego Rozwoju Agendy 2030, Nowy Europejski Bauhaus i inne,
wyznaczajg ramy i kierunki rozwoju polityk miejskich, na ktorych miasta moga oprze¢ tworzenie swoich strategii.

Warto w tym miejscu przypomniec o istniejgcych i ciggle mato wykorzystanych mozliwosciach wynikajacych
z dedykowanych programow europejskich, mogacych wspiera¢ réoznego rodzaju zintegrowane projekty aglo-
meracyjne. Ich zaletg jest umozliwianie rozwoju rozwigzan innowacyjnych lub wspieranie wspottworczego
podejscia do polityk miejskich.

Satoprogramytakie jak URBACT, ktory proponuje wspotprace zmiastami europejskimiwramach sieci wymiany
doswiadczeniwspotkreowanie rozwigzan na poziomie lokalnym. Dzieje sie to poprzez tworzenie grup dziatania
z kluczowymi lokalnymi interesariuszami, w bardzo szerokim spektrum tematycznym, od gospodarki lokalnej,
przez edukacje i kulture, po mieszkalnictwo i mobilnos$¢.

Na poziomie krajowym istniejg tez inicjatywy, ktore wykorzystujg doswiadczenie programu URBACT. Jest
to naprzyktad Partnerska Inicjatywa Miast, ktéraw tym roku inauguruje swojg druga edycje. Sg tez Sieci Wymiany
Doswiadczen “Empirie” proponowane przez Zwigzek Miast Polskich. W obydwu przypadkach wykorzystany jest
mechanizm szerokiej wspotpracy lokalnych interesariuszy do rozwigzywania bardziej ztozonych problemow.

Ciaggle w niewielkim stopniu wykorzystywane sa srodki z programow takich jak Horyzont, LIFE czy Europejska
Inicjatywa Miejska(dawniej Urban Innovative Actions). Kryje sie w nich potencjat do rozwijania polityk miejskich,
dzieki ktérym miasta moga dokonac¢ prawdziwej ,ucieczki do przodu”, przed nadchodzgcymi problemami. Prze-
nikliwi decydenci miejscy zdazyli juz nieraz poznac ich zalety.

4 Jaka logika rozwoju miast?
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, , Planowanie strategiczne musi byé traktowane jako Swiadomie
budowany model funkcjonowania samorzadu w diugiej
perspektywie, a nie jako ucigzliwy wymog administracyjny.

Rekwiem dla staromodnych miast

W obecnych warunkach, coraz bardziej ujawniajacych sie barier, méwienie o ,zréwnowazonym rozwoju” musi
przejsc¢ do historii. Wiekszo$¢ miast europejskich — i to nie tylko polskich — nie bedzie sie dalej rozwija¢, tylko
raczej zwija¢, demograficznie i by¢ moze ekonomicznie. Tym procesem réwniez trzeba zarzadzac¢ w sposob
przemyslany, aby zaspokajac rosnagce potrzeby mieszkancow. W tym kierunku podaza koncepcja post-wzrostu
(degrowth) oznaczajgca ograniczanie produkcji i konsumpcji w skali globalnej, a w swoim aspekcie miejskim
nastawiona na lepsze wykorzystanie istniejagcych, endogennych potencjatéw wraz ze wspieraniem lokalnej
aktywnosci spotecznej.

W podobnym kierunku idzie réwniez koncepcja ,obwarzanka miejskiego”, dbajagca o zapewnienie podstawo-
wych warunkow do zycia, jednoczes$nie pilnujac, aby nasza presja na systemy podtrzymujace zycie na Ziemi, nie
przekroczyta okreslonych progow. Testowana jest juz w kilku bardzo rozwinietych miastach Europy.

W programach europejskich — w najblizszej przysztosci — promowane bedg inwestycje wykorzystujgce roz-
wigzania oparte o nature, gospodarke obiegu zamknietego oraz odnawialne zrodta energqii, itp. Ponadto zoba-
czymy wsparcie aktywnosci spotecznej, ktéra okazuje sie by¢ duzym potencjatem.

Kluczem do przysztosci miast wydaje sie by¢ nowoczesna, sieciowa wspotpraca, nastawiona na lepsze wyko-
rzystanie potencjatu endogennego poprzez wspot-kreowanie polityk miejskich wraz z mieszkancami.

, ’ Kluczem do przysztosci miast wydaje sie byé nowoczesna,
sieciowa wspotpraca, nastawiona na lepsze

wykorzystanie potencjatu endogennego poprzez wspot-

-kreowanie polityk miejskich wraz z mieszkancami.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski zainicjo-
wany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego
Kongresu Obywatelskiego.

Zalezynam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajgca przedstawicieliréznych sektoréw ibranz —zaréwno
osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora wielostron-
nej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac bezpo-
srednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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