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Potega miast - waga odpowiedzialnosci

Andrzej Halesiak
ekspert ds. gospodarczych, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Ponad potowa ludzkosci zyje dzis w miastach, ktore tworza wiekszos¢ swiatowego
dobrobytu. Wysoka wydajnos¢ mechanizmow miejskich jest pochodna zdolnosci

do akumulacji roznego rodzaju zasobow, poczawszy od aktywow fizycznych, a na kapitale
ludzkim skonczywszy. Dynamika i zakres zachodzacych zmian rodzi olbrzymie wyzwania,
ktore jak w soczewce ogniskuja sie w osrodkach miejskich. W tej sytuacji jeszcze
bardziej niz w przesztosci potrzeba nam strategicznego myslenia i efektywnego dziatania.
Dobierane w polityce miejskiej instrumenty powinny mie¢ te cele na uwadze.

Juz 57% ludnosci swiata zyje w miastach. Dla porownania, jeszcze 30 lat temu byto to 43%, a p6t wieku
temu 36%. Wedtug danych GUS, w polskich miastach mieszka ponad 23 mIn osob, czyli 60% catej populacji.
Dane o mieszkancach nie odzwierciedlajg ekonomicznego znaczenia miast; ich udziat w zatrudnieniu, czy
innych waznych miernikach gospodarczych, jest znacznie wyzszy. Wynika to z faktu, ze miasta tradycyjnie
sg osrodkami postepu i rozwoju; to tutaj nastepuje koncentracja ré6znego rodzaju zasobow, oraz intensywne
sieciowanie. Zwigzane z nimi interakcje sprawiajg, ze produktywnos$c¢ jest wysoka, a wraz z tym powstaje duza
wartosc¢ dodana. W efekcie szacuje sie, ze przy niespetna 60% udziale w ludnosci, miasta majg ok. 85% udziat
w globalnym PKB.

W tym kontekscie nie bez powodu coraz czesciej mowi sie nie tylko o konkurencyjnosci panstw, ale takze o kon-
kurencyjnosci poszczegolnych osrodkow miejskich. Ta konkurencyjnos$c¢ jest pochodng zdolnosci do akumu-
lacji r6znego rodzaju zasobow, poczawszy od aktywow fizycznych, a na kapitale ludzkim skonczywszy. Z kolei
na tempo i skale akumulacji oddziatuje wiele réznorakich czynnikéw, w szczegolnosci to czy miasto posiada
~pomyst na siebie” (wyrazony w strategii), jaka jest jako$¢ przywodztwa i zwigzana z tym sprawczos$¢; przekta-
dajgca sige na sprawnos$c¢ rozwigzan instytucjonalnych i polityk miejskich. Nie bez znaczenia jest takze umiejet-
nos$¢ zaangazowania w zycie i ksztattowanie miasta ré6znego rodzaju interesariuszy; firm, organizacji pozarza-
dowychiobywateli.

’ , Przy niespetna 60% udziale w ludnosci miasta maja
ok. 85% udziat w globalnym PKB. Dlatego coraz

czesciej mowi sie nie tylko o konkurencyjnosci panstw,

ale poszczegolnych osrodkow miejskich.

Dobrze ,pouktadane” miasto moze dodatkowo liczy¢ na efekt $nieznej kuli; atrakcyjne zasoby (infrastruktura,
dobrze wyksztatcona kadra) przyciagajg zaawansowany przemyst i ustugi biznesowe, co z kolei przektada sie
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narosnacasite nabywczgidochody miejskiego budzetu. To zkolei zapewniarozwoj kolejnych sektorow; handlu,
budownictwaiustugkonsumenckichzapewniajgc dobre miejscapracy takze dlaoséb o nizszym wyksztatceniu.

Dzisiejszy swiat - wiecej pytan niz odpowiedzi

Zarzadzanie miastami to dzis olbrzymie wyzwanie. Wysoka dynamika zmian, nieoczywistos¢ ich kierunkow
oraz zwigzana z tym niepewnos$¢ staty sie nieodzownym elementem wszystkich sfer dziatania; ekonomii, pro-
cesodw socjologicznych, technologii czy wreszcie ekologii.

Paleta istotnych zagadnieh ekonomicznych rozrasta sie. Pojawiaja sie nowe wyzwania jak chociazby te odno-
szgce sie do kwestii bytowych, w tym wypierania mieszkancoéw z centrow miast przez inwestorow lokujgcych
srodki w wynajem krotkoterminowy. Wtodarze aglomeracji nie moga pozostac¢ takze obojetni wobec takich
zagadnien jak koniecznos$¢ zapewniania dziatajacym w danej lokalizacji firmom dostepu do czystej energii. Ich
zadaniem jest takze pozyskiwanie srodkéw na inwestycje zwigzane z adaptacjg i przeciwdziataniem zmianom
klimatycznym. Wszystkie wymiary ekonomiczne zbiegajg sie na poziomie budzetow miast, na ktére dodat-
kowo silnie oddziatuja dzis liczne zmiany w systemie podatkowym, czeste i silne wahania koniunktury, rosnace
stopy procentowe czy wreszcie zwigkszajgca sie liczba tak zwanych ,niespodziewanych” zdarzen (pandemia,
uchodzcy).

Wsréd zagadnien natury spotecznej nieustannej uwagi wymagajg kwestie roznych form wykluczenia (eduka-
cyjne, transportowe, itd.), zréznicowania dochodow i towarzyszgcej temu polaryzacji spotecznej, czy wrecz
segregacji. Nowe wyzwania rodzi zmieniajgca sie, w szybkim tempie, struktura wiekowa mieszkancow miast —
efekt starzenia sie spoteczenstwa — oraz naptyw uchodzcéw. Bedg one prowadzi¢ do przeobrazen w zakresie
popytu naokreslone dobraiustugi publiczne. Waznym aspektem bedzie powszechne wigczanie mieszkancow,
naukowcdw i ekspertow oraz organizacji pozarzadowych w proces projektowania miast. Wyzwanie stanowic¢
bedzie takze zachowanie wtasciwej réwnowagi pomiedzy bezpieczenstwem — w tym cyber-bezpieczenstwem
—aposzanowaniem sfery prywatne;j.

Kolejna grupawyzwan zwigzanajest zekologigiograniczonoscig zasobow. Nie majuz watpliwosci, ze to zagad-
nienia o charakterze wrecz egzystencjalnym. Miasta muszg wtgczy¢ sie w proces redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, gospodarowanie zasobamiwody, znalez¢ wtasciwe rozwigzania dla kwestii narastajgcychilosci odpa-
dow oraz stworzy¢ mechanizmy pozwalajace na funkcjonowanie w ramach gospodarki obiegu zamknietego.
Efektywnosc¢ energetyczna, odnawialne zréd+ta energii i zréwnowazony transport bedg musiaty znalez¢ swoje
miejsce w budzetach. Dzi$ wiele z tych inwestycji postrzeganych jest jako mato atrakcyjna z punktu widzenia
politycznego, dlatego tak wazne jest budowanie spotecznej $wiadomosci znaczenia zagadnien ekologicznych.
Kluczowa role w tym wzgledzie ma do odegrania edukacja.

Dla wielu roznorakich bolgczek rozwigzanie moze przyjsc ze strony technologii. Zmiany w tym zakresie odci-
skajg swoje pietno na transporcie, konstrukcji budynkow, ale takze zarzadzaniu infrastrukturg czy sposobie
$wiadczenia ustug publicznych. Oddziatywanie technologii ma takze charakter posredni; automatyzacja moze
prowadzi¢ do polaryzacji narynku pracy i szerokich konsekwencji spotecznych. Z kolei praca zdalna rodzi sze-
rokie implikacje dla rynku nieruchomosci, organizacji transportu, itd.

Gdy patrzy sie na dzisiejszy Swiat, widac, ze jest on peten pytan; znacznie ich wiecej niz gotowych odpowiedzi.
Nie wiemy czy i naile poradzimy sobie globalnie zograniczonoscig zasobdw — czy znajdziemy sposob by zasta-
pi¢ surowce naturalne ich zamiennikami — tak aby zaspokojone zostaty potrzeby wszystkich. Nie wiemy takze
co zwyciezy — nastawienie na ,Ja" czy ,My"; czy kazdy bedzie koncentrowat sie na budowaniu (zachowaniu)
swojego wtasnego $wiata, czy tez bedziemy wiekszg uwage niz dzi$ przywigzywac do rozwigzah wspolnoto-
wych. Nie wiemy, czy zwyciezy chciwos¢ prowadzgca do dalszego narastania nierownosci, czy tez moze wpro-
wadzimy rozwigzania, ktére pozwolg na to, by dobrobyt byt dystrybuowany w bardziej rownomierny sposob.
Wszystkie tezmienne sg bardzo istotne nie tylko z punktu widzenia tego jak bedzie wygladac przysztosc¢ krajow,
ale takze dla przysztosci miast, tego jak je projektowac, zapewnia¢ konkretne funkcjonalnosci, itd.

2 Jaka logika rozwoju miast?
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, ’ Gdy patrzy sie na dzisiejszy Swiat, widac, ze jest on peten
pytan. Nie wiemy czy i na ile poradzimy sobie globalnie

z ograniczonoscia zasobow. Nie wiemy tez co zwyciezy

- nastawienie na ,,Ja” czy ,,My” - koncentracja

na partykularnych interesach czy podejscie wspoéinotowe.

Potrzeba optymalizacji i innowacyjnosci

Liczne i wieloaspektowe zmiany, pozostajace bez ostatecznych odpowiedzi pytania, wszystko to rodzi olbrzymie
wyzwania. Jeszcze bardziej niz w przesztosci potrzeba nam strategicznego myslenia i efektywnego dziatania.
Dobierane w polityce miejskiejinstrumenty powinny mie¢ te cele nauwadze. Przyktadowo — optaty i podatkimoga
nie tylko zapewniac okreslone dochody, ale takze stymulowac pozadane postawy, zachowania i dostosowania.

Wzrasta znaczenie profesjonalizacji w realizowaniu zadan; np. zagospodarowanie przestrzeni miejskiej
powinno nabrac jeszcze bardziej ustrukturyzowanego charakteru, mie¢ na uwadze wielowymiarowg optymali-
zacje, wodniesieniu do sieci transportowej, cieptowniczej, energetycznej, itd. Nie tylko w kontekscie naktadow
inwestycyjnych, ale takze kosztow eksploatacji czy ponoszonych strat przesytowych.

Takze dziatania w zakresie edukacji i szkolnictwa wyzszego nie moga odbywac¢ sie w oderwaniu od szerszych
uwarunkowan, np. szybkiej —w obliczu zmian technologicznych — erozji kompetencji i zwigzanej z tym koniecz-
nosci ustawicznego uczenia sie.

Potrzeba jeszcze wiekszego skupienia sie na efektach zewnetrznych podejmowanych dziatan. Nie tylko nega-
tywnych, ale w szczegolnosci tych pozytywnych —jesli np. miasto rozbudowuje infrastrukture komunikacyjna,
to jest to dla niego olbrzymi wydatek. Rownoczesnie jednak pojawia sie wielu beneficjentow tego typu inwe-
stycji, by wspomnie¢ jedynie o wtascicielach nieruchomosci. Trzeba szuka¢ sposobdw, by te pozytywne efekty
wyceniac i by miasto miato szanse zrekompensowania czesci ponoszonych kosztow.

, ’ Potrzeba jeszcze wiekszego skupienia sie na efektach
zewnetrznych podejmowanych dziatan. Nie tylko
negatywnych, ale w szczegolnosci tych pozytywnych.

Wspomniana wczesniej innowacyjnosc¢ jest potrzebna nie tylko w odniesieniu do technologii, ale takze —
a moze nawet przede wszystkim — w zakresie rozwigzan instytucjonalnych, instrumentow i polityk. W wielu
obszarach potrzeba zupetnie nowego podejscia, np. w zakresie cyber-bezpieczenstwa i zarzadzania danymi,
ktérych zbiory wramach ,smart city”bedg szybko sie rozrasta¢. Szczegdlnie wiele usprawnien moze sie zrodzic¢
w oparciu o dane behawioralne.

Istnieje takze potrzeba kreatywnego podejscia do swiadczenia ustug publicznych, np. domowych, szpitalnych
t6zek podpietych pod nowoczesne rozwigzania technologiczne, pozwalajgce na monitorowanie stanu pacjenta
na odlegtosc.

Wszystkie te aspekty wskazujg na bardzo wazna role r6znego rodzaju forow wymiany pogladéw, budowania
iosiggania konsensuséw wokot kluczowych spraw. Taumiejetnosc sieciowania, budowaniarelacji, bedzie takze
istotna w kontekscie miedzynarodowym — wspotpraca z miastami z innych krajow moze by¢ okazjg do inspira-
cji—wymiany doswiadczen czy podpatrywania rozwigzan.

Nie ma sie tez co tudzi¢, ze budzetowych pieniedzy wystarczy na wszystko, dlatego tez bardzo wazna bedzie
umiejetnosc selekcji, priorytetyzacji dziatan, koncentrowania sie w pierwszej kolejnosci na tych, ktére maja
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najwieksze przetozenie z punktu widzenia zaktadanych celéw. Na szczescie do wykorzystania bedzie kolejna
pula funduszy unijnych. To wazne zrddto finansowania lokalnych inwestycji. Istnieje szansa, ze w efekcie pota-
czenia srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i wieloletniego budzetu Unii bedzie mozna sfinansowac znaczaca
czes$c niezbednych wydatkéw inwestycyjnych.

Nie tyle prognozowaé, co tworzyé przysztosé

W Swiecie petnym niepewnoscii wysokiego poziomu zmiennosci kluczowg kompetencja jest zdolnos¢ do ada-
ptacji do coraz to nowych wyzwan. A takze do doszukiwania sie szans w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach.
Wymaga to elastycznosci struktur instytucjonalnych, ktére odpowiadajg za miasto. Takze zachowania ela-
stycznosci budzetowej.

Zamiast koncentrowac sie na przewidywaniu przysztosci — co w obecnych warunkach jest zadaniem karko-
tomnym — lepiej skupi¢ sie na jej kreowaniu! Zmienia to perspektywe; zwieksza sprawczo$¢, pozwala skoncen-
trowac sie na tym co sami mozemy zrobi¢, a nie na tym na co mamy niewielki wptyw (o ile w ogole jakikolwiek).

, , Zamiast koncentrowac¢ sie na przewidywaniu przysztosci - co w obecnych
warunkach jest zadaniem karkotomnym - lepiej skupié sie na jej kreowaniu!

Ostatnie, chyba najwazniejsze wyzwanie jakie stoi przed miastami to odpowiedz na pytanie jak przyciggnac¢
ludzi, ktérzy wszystkie te nowe zagadnienia bedg w stanie kompetentnie i kompleksowo podjg¢. Chodzi tu nie
tylko o tych, ktérzy pracujg w miejskiej administracji, ale o formy wtgczania w rézne procesy samych miesz-
kancow. Olbrzymig zaletg aglomeracji jest bowiem to, to ze ich mieszkancy posiadajg wszystkie niezbedne
w nowoczesnym spoteczenstwie kompetencje. Trzeba jednak znalez¢ sposob by do nich dotrze¢ oraz by prze-
kona¢ ich do wspétpracy. Ciekawg opcjg — szczeg6lnie w kontekscie trendéw demograficznych — moze by¢
zagospodarowane potencjatu 0sob starszych; przejscie na emeryture nie oznacza, ze tracg oni swoje kom-
petencje. Majg natomiast duzo wolnego czasu. Potrzebne sg innowacyjne formuty ,partnerstwa dla miasta”,
stanowigce efektywng platforme wspotpracy opartej na swiadomosci, ze o konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
danej lokalizacji —a co za tymidzie poziomie zycia — decydujg wszyscy.
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Jaka logika
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Nowy metabolizm miast - jak odpowiedzie¢
na wyzwania zielonej transformacji?

»Zatrzymac cztowieka - ruszy¢ towar”
- co spowoduje przewrét kopernikanski
w miejskiej mobilnosci i logistyce?

Technologizacja i wirtualizacja zycia, rozrywki i pracy
(AR, VR) - jak wptyna na rozwéj miast?

Demografia i migracje
- w jaki spos6b rozumie¢ nowe procesy
i whasciwie reagowac?
E-wydanie publikacji ,Jaka logika rozwoju miast?”

Jakie ,RAZEM” w miastach? mozna pobrac¢ tutaj.
Czy lokalnos¢ i sasiedztwo moga odegrac wazna role?
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski zainicjo-
wany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego
Kongresu Obywatelskiego.

Zalezynam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajgca przedstawicieliréznych sektoréw ibranz —zaréwno
osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora wielostron-
nej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac bezpo-
srednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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