www.kongresobywatelski.pl

Jaka przestrzen dla rozwoju lokalnosci?

dr inz. arch. Gabriela Rembarz
architektka, urbanistka, Politechnika Gdanska

Podworko-osiedle-dzielnica: wokot tej osi koncentruje sie dzi$ dyskusja publiczna
nad lokalnoscia i rozwojem miejskiej wspolnotowosci. Te trzy elementy sg zarazem
najwazniejszymi skalami budowania przestrzeni zamieszkania, od ktorej zalezy,
czy mieszkamy ,,razem”, czy jedynie obok siebie. Czy wysoka jako$§¢é miejskiej
przestrzeni powinna byé przez nas traktowana bardziej jako luksus, czy przeciwnie
- jako dobro pierwszej potrzeby? Dlaczego budowa lokalnej wspoélnotowosci
wymaga kameralnosci i mozaikowosci? Jak projektowacé dzielnice, w ktorych
dobrze bedzie sie zyto zarowno o$mio-, jak i osiemdziesieciolatkom?

Dwa modele naprawy miast

Od lat 80. ubiegtego stulecia trwa nieprzerwanie fachowa debata urbanistyczna nad naprawa miasta, ktore
utracito z horyzontu ludzka skale. Kryzys paliwowy lat 70. uwidocznit wowczas w Europie Zachodniej ogra-
niczenia prosamochodowego modelu rozwoju osrodkow miejskich. Uwypuklity sie takze btedy w modelach
budownictwa socjalnego, promujgcego wyizolowane od miasta, wielkoskalarne, jednorodne spotecznieiprze-
strzennie, socjalne dzielnice mieszkaniowe — tzw. blokowiska. Dostrzezono réwniez zagrozenia niekontrolo-
wanej suburbanizacji. Od tego czasu dokonano fundamentalnej zmiany paradygmatu urbanistycznego, ktéry
zostat okreslony mianem ,powrotu do miasta”(w Niemczech) czy ,renesansu miast”(w Wielkiej Brytanii). Nowe
zatozenia planowania, bazujace na docenieniu tradycyjnych cech miejskiej struktury, sprawnie wprowadzono
do praktyki w panstwach o silnej pozycji planistycznej sektora publicznego.

W krajach wiernych neoliberalnej doktrynie planowania (okreslanej w dekadach 80-90. jako tzw. English rela-
tions), podobnie jak w Polsce, zmiany dokonuja sig wolniej. Katalizujg je umacniajgce sie ruchy oddolne. Najbar-
dziej znanym jest amerykanski, ale dziatajgcy miedzynarodowo Kongres Nowego Urbanizmu, z ktérego wywo-
dzi sie kanadyjski ruch 8 80 Cities. Jego nazwa ilustruje fundamentalne przekonanie, ze tam, gdzie wspdlnie
dobrze zyje sie tak osmio-, jak i osiemdziesieciolatkom, dobrze zy¢ bedzie sie wszystkim. W mys$l tej koncepcji
nadrzednag wartoscia staje sie skala pieszego, pozwalajgca na funkcjonalng niezaleznos¢ od auta, co umoz-
liwia bezpieczne dorastanie i spokojne starzenie sie w tej samej, zréwnowazonej spotecznie i funkcjonalnie,
dzielnicy. Liczy sie poczucie niezaleznosci i rozumienia miejsca zycia, a co za tym idzie — rowniez $swiadomos¢
wptywu na kierunek nieuniknionych zmian. Czyli rownie wazne w sposobie ksztattowania miejsca jest zaréwno
to, cozmieniamy, ale i to, w jaki sposob to robimy — czy narzucajac odgdérnie, czy tez wypracowujgc wspolnie.

’ , Tam, gdzie wspolnie dobrze zyje sie tak osmio-, jak
i osiemdziesieciolatkom, dobrze zy¢ bedzie sie wszystkim.
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Papierek lakmusowy jakosci przestrzeni

W okresie pandemicznym rozumienie tak postawionej tezy dotyczacej kierunku planowania miast staje sie
oczywiste. Kolejne lockdown’y, a szczegdlnie stan przymusowej kwarantanny, uzna¢ mozna za rodzaj testu,
w ktérym sprawdzane sg wszystkie cechy struktury miejskiej. Bolesnie wytykane sgtezjejwady, jak np.za mate
i nieelastyczne uktady mieszkan, ucigzliwa akustyka, puste lokale na krotki wynajem, klatki schodowe i windy,
z ktorych korzysta zbyt wiele mieszkancow naraz, osiedla bez podwoérek i placow zabaw, dzielnice bez par-
kow, osrodkow zdrowia i drobnych sklepéw, wyludnione kwartaty turystyczne i biurowe... W ostatnich miesig-
cach zabudowa wielorodzinna okazywata sie niebezpiecznie gesta, ale jednak w wielu przypadkach system
sgsiedzki sprawdzat sie tam sSwietnie. W tym samym czasie wtasny ogrod na suburbiach nie rekompensowat
wcale wszystkich utraconych zalet zycia w miescie.

’ , Czas pandemii uznaé mozna za rodzaj testu, w ktorym sprawdzane
sq wszystkie cechy struktury miejskiej. Bolesnie wytykane

sa jej wady, jak np. za mate i nieelastyczne uktady mieszkan,

uciazliwa akustyka, osiedla bez podworek i placow zabaw,

dzielnice bez parkow, osrodkow zdrowia i drobnych sklepow.

W warunkach narzuconego spotecznego dystansu, zaczeto z nagtym zrozumieniem méwi¢ o promowanym
przezruch 8 80 Cities .miescie 15-minutowym?”. Model ten, inaczej nazywany ,miastem krotkich drég”, zaktada
budowanie programu funkcjonalnego dzielnic, majac nauwadze szybkie i nieucigzliwe dojscie pieszego do pod-
stawowych ustug, a w szczegdlnosci do szkoty. Jest to znana w Polsce zasada urbanistyczna, siegajaca lat 20.
XX wieku, ktora w krajach silnego statusu planowania miejskiego stosowana jest jako niepodwazalny funda-
ment zrGwnowazonego rozwoju.

Przyjecie takiej optyki wprowadza kwestie wywazenia wielkosci i liczebnosci zespotow zabudowy. ,Miasto
15-minut” nie oznacza bowiem preferowania uktadu ,wiezowce wokoét hipermarketu”, lecz jest réwnoznaczne
z dbatoscig o wyksztatcenie niezbednej kameralnosci i dogodnych funkcjonalnych powigzan pieszych w gra-
nicach osiedla i dzielnicy. Przestrzenig potpubliczng ani integrujagcym mieszkancow podworkiem nie bedzie
nigdy strefa miedzy budynkami wypetniona pustym trawnikiem lub parkingiem. Tym bardziej, gdy z otacza-
jgcych okien kontroluja jg tysigce par oczu. Takie sytuacje znamy z wielkich osiedli mieszkaniowych z lat 70.,
a co gorsza doswiadczamy ich réwniez — cho¢ w innej formie — w nowych zespotach mieszkaniowych. Przy-
jaznym sasiedztwem nie bedzie zatem ani falowiec, ani zbiér sttoczonych wiezowcdédw, oferujgcych punktowo
kilkaset, jeslinie tysigc i wiecej mieszkan. Szczegolnie, jesli sg one wynajmowane krotkookresowo, powodujac
nieustanngrotacje ich mieszkancow.

, ’ Przestrzenig potpubliczng ani integrujagcym mieszkancow
podworkiem, nie bedzie nigdy strefa miedzy budynkami

wypetniona pustym trawnikiem lub parkingiem. Tym bardziej,

gdy z otaczajacych okien kontrolujg ja tysigce par oczu.

W skali Gdanska koncepcja miasta 15-minutowego jest wrecz naturalna dla historycznych przedmies¢, takich
jak: Oliwa, Wrzeszcz czy Orunia, natomiast sporo przeskalowana w osiedlach z wielkiej ptyty, jak na Przymo-
rzu, Zaspie czy Morenie. Zupetnie jednak porzucono jej stosowanie z poczatkiem lat 90., w realiach ,blokowisk
nowej generacji” Gdanska-Potudnie, a tym bardziej w amorficznych obrzezach rozwijajgcych za Obwodnica.

2 Jaka logika rozwoju miast?
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Brak wspoélnotowosci nie stuzy

W wiekszosci nowych zespotdéw mieszkaniowych z przyczyn komercyjnych minimalizowane sg przestrzenie
wspoélne w budynkach i ich bezposrednim otoczeniu, powodujagc wypchniecie wiekszosci aktywnosci poza
strefe bezposredniego zamieszkania lub na wirtualne fora spotecznosciowe. To problem utrudniajacy nie tylko
rozwoj kompetencji racjonalnego dialogu o przestrzeni dzielnicy, ale tez czynnik generujacy szereg niekorzyst-
nych zjawisk prowadzacych do podniesienia podatnosci struktur mieszkaniowych na degradacje.

Brak wspolnotowosci nie stuzy integracji przybyszéw wsrod lokalnej spotecznosci, utatwia decyzje przepro-
wadzkowe i utrwala niskg odpowiedzialnos$c¢ za szeroko rozumiane sasiedztwo. Poczucie niestabilnoscii braku
wptywu podkopuje trwatos¢ umow spotecznych, wymagajgcych kompromisu i samoograniczenia. Obnizeniu
ulega zatem coraz wazniejszy w rankingowaniu pozycji gospodarczej miast czynnik oceny jakos$ci zycia. Poza
szkotgikosciotem w wiekszosci dzielnic mieszkaniowych nie ma gdzie sie spotkac¢ ani dzieciom, ani dorostym,
ani tym bardziej powiekszajgcej sie grupie seniorow.

, , Poczucie niestabilnosci i braku wptywu podkopuje trwatosé uméow
spotecznych, wymagajacych kompromisu i samoograniczenia.

Wazne jest, aby do podstawowej infrastruktury w dzielnicach zaliczono ponownie obiekty o funkcji ,miejsc trze-
cich”.Satoinstytucje oferujgce zagospodarowanie czasu miedzy pracg czy szkotg, adomem. Mozna o nichmysle¢
w kategorii zaktualizowanych do dzisiejszych potrzeb dawniejszych osiedlowych domoéw kultury. Obecnie mogag
to by¢ domy sgsiedzkie lub nowoczesne centra lokalnej aktywnosci, przejmujagce role dzielnicowych animatoréw
zycia spotecznego, ktorzy do tej pory zwyczajowo organizowali sie najsilniej wokdt lokalnej parafii. | znowu klu-
czem staje sie tu skala, ktora gwarantowa¢ musi osobista relacje, réznigca takie miejsca od oferty komercyjne;.

Problem skali

Temat skali to rowniez kwestia realizacji postulatu uspoteczniania planowania przestrzennego. Poszerzanie
partycypacji w budowaniu wizji poprawy jakosci zycia w dzielnicy znacznie tatwiej wdrozy¢ we fragmentach
miasta o tradycyjnej urbanistyce i skali zabudowy oraz mozaikowej strukturze spotecznej, nizw rejonach zdo-
minowanych przez blokowiska czy zespoty wiezowcow mieszkaniowych.

, , Poszerzanie partycypacji w budowaniu wizji poprawy jakosci zycia w dzielnicy
znacznie tatwiej wdrozy¢ we fragmentach miasta o tradycyjnej urbanistyce

i skali zabudowy oraz mozaikowej strukturze spotecznej, niz w rejonach
zdominowanych przez blokowiska czy zespoty wiezowcow mieszkaniowych.

Postuze sie tu doswiadczeniem wyniesionym z praktyki — proba wspdétpracy z radnymi dzielnicy Przymo-
rze Wielkie. Podobnego typu osiedla w Niemczech posiadajg opracowania planistyczne, tzw. plany ramowe
(masterplany), pozwalajgce elastycznie zaréwno koordynowac inwestowanie, jak i moderowac dialog spo-
teczny. W przypadku Przymorza zaporowym problemem startowym dla opracowania podobnego dokumentu
w formie partycypacyjnej stata sie swiadomos$c¢ wielkiej skali srodkow i tgczacej sie znig inercji do podejmowa-
niazmian. Stworzenie wizji przeksztatcen w tej skali skoncentrowato sie zatem na dziataniach estetyzacyjnych
— poprawy jakosci w mikroskali.

A przeciez wiemy — nie tylko w kregach fachowych — ze tego rodzaju dzielnice wymagajg wizji rozwojowej,
zaktadajgcej unowoczesnienie rozumiane jako ,umiastowienie”. Nie chodzi tu tylko o akcje naprawcze, a o nowe,
catosciowe spojrzenie w skali osiedla-dzielnicy, ale tez catego miasta i regionu, aby zabezpieczy¢ je przed
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niekorzystnymi skutkami przemian rozwojowych. W Gdansku jest to m.in. wymiana mieszkancow i parcie inwe-
stycyjnie deweloperow mieszkaniowych na dzielnice nadmorskie, ktérym —odmiennie od pows$ciggliwosci miesz-
kancow falowcow — wyobraznia podpowiada gtownie wielkoskalarne inwestycje i megabiznesplany .

Jak osiaggnac¢ mozaikowos$é?

Praktyka polska istotnie rozni sie od doswiadczen wiodgcych krajow europejskich, w ktorych temat jakosci
ksztattowania miast jest waznym elementem polityki spoteczno-gospodarczej. Jego wizualizacjg sa nie tylko
nowe, wielkie dzielnice jak wiedenskie Seestadt Aspen, Messestadt Riem w Monachium czy sztokholmskie Ham-
merby i Royal Seaport, ale i mniejsze osiedla, ktore u progu XXI wieku byty projektami pilotazowymi dla okreslania
dzisiejszych zatozen miejskiej polityki Unii Europejskiej (np. BOO1 Vastra Hamnen w Malmg, Tlibingen Stdstadt
czy Vaboun we Freiburgu).

Udowodnity one wielokrotnie, ze odejscie od tworzenia jednorodnych, licznych (powyzej 2500 mieszkan) zespotow
mieszkaniowych i uzyskanie uwarunkowan i jakosci niezbednych dla powstania i funkcjonowania aktywnej i wspot-
pracujacej mozaikowej wspoélnoty mozliwe jest jedynie dzieki podejsciu zzakresu urbanistyki operacyjnej. Co to kon-
kretniej oznacza? Po pierwsze, stworzenie uktadu kompatybilnych segmentéw programowych (mieszkanie-praca-
-rekreacja), po drugie potaczenie formy przestrzennej z formatem biznesowym realizacji zabudowy, a po trzecie
— zaangazowanie nowoczesnych form z zakresu facylitacji spotecznosécilokalnej (niem. Quartier Management).

Jest to w istocie przeniesienie rozwigzan wypracowanych w procesach rewitalizacji na grunt tworzenia nowego
$rodowiska zamieszkania. Pozwala to na uzyskanie zroznicowanej oferty mieszkaniowej, umozliwiajgcej poszerza-
nie modeli finansowania oferty kupna i wynajmu. Budujace jest, ze w koncu rowniez w Polsce wzrasta swiadomos¢
koniecznoscizmian w tym kierunku — zaréwno na samym rynku, jak i w zakresie polityki mieszkaniowej. Wroctawskie
Nowe Zerniki czy Warszawska Dzielnica Spoteczna to w skali Polski w pewnym sensie prekursorzy nowych standar-
dow zaréwno w ksztattowaniu formy przestrzennej, jaki polityki mieszkaniowej uwzgledniajgcej wymiar partycypacji.

Luksus czy dobro pierwszej potrzeby?

Zintegrowane planowanie miast realizowane na wszystkich poziomach i skalach wpisuje temat formy przestrzen-
nej w gtowne bloki problemowe. | tak tez — energia i spoteczenstwo postrzegane sg jako gtéwne endogeniczne
zasoby rozwojowe miast. Dialog, integracja, aktywizacja, zaczynajace sie w podstawowych zespotach mieszka-
niowych i przestrzeniach miejskich, stanowi¢ majg natomiast site miejskich gospodarek.

Dlatego tez, dla przyktadu, Kopenhaga podnosi jako$¢ przestrzeni miejskiej nie ze wzgledu na turystow, ale
na mieszkancow. Jej strategia rozwoju zaczyna sie od hasta: ludzie przed przestrzeniami, przestrzenie przed
budynkami. Ktadzie to na planowaniu miejskim wysoka odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie przestrzeni publicz-
nej — tak, by utatwiata ona ludziom naturalne nawigzywanie relacji, cho¢by wzrokowych. Chodzi o katalizowa-
nie integracji a przynajmniej niewprowadzanie dodatkowych utrudnien w postaci barier przestrzennych. Jest
to petne rozumienie korzysciz tzw. ,dywidendy dobrego dizajnu” — owo brytyjskie pojecie naktania do niezato-
wania srodkow inwestycyjnych nawysoka jakosc projektowania i urzgdzania miasta, ktérazwraca sie w postaci
zdrowszej, aktywniejszej i kooperujgcej spotecznosci miejskiej.

Reasumujac, rozwazania o relacji formy miasta wobec kwestii tworzenia i aktywizacji wspolnoty lokalnej na poziomie
dzielnicy-osiedla-podwdrka, odnoszassie $cisle do kwestii, czy wysoka jakosc¢ przestrzennajest luksusem czy dobrem
pierwszej potrzeby. Adekwatne sa tu stowa niemieckiego historyka sztuki, Wolfganga Braunfelsa, cytowane w 1986 .
z okazji 15-lecia programu odnowy miast w Badenii-Wirtembergii: Kto zawsze tylko to, co najpotrzebniejsze planowat,
nawet tego nie 0siqgngt. Ludzie potrzebujg emocjonalnejtgcznosci zmiejscem swojego zamieszkania, a to wymaga pod-
niesienia estetycznej poprzeczki, kultury projektowania, ktéra nada codziennemu zyciu wiecej niz tylko blasku.

, ’ Czy wysoka jakos¢ przestrzeni traktowaé chcemy
jako luksus czy dobro pierwszej potrzeby?

4 Jaka logika rozwoju miast?
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski zainicjo-
wany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego
Kongresu Obywatelskiego.

Zalezynam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajgca przedstawicieliréznych sektoréw ibranz —zaréwno
osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora wielostron-
nej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac bezpo-
srednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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