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Odwaga i wizja

Piotr Borawski
Zastepca Prezydenta Gdanska ds. przedsiebiorczosci i ochrony
klimatu

Wspolnym mianownikiem wszystkich najpowazniejszych wyzwan stojacych przed
miastami jest ich ztozonosé. W jaki sposob zarzadzac nig na szczeblu miejskim?

Jaki jest realny horyzont planowania strategicznego aglomeraciji? Czy da sie taczyc
sprzeczne wektory rozwojowe? Jak Gdansk jest dzis przygotowany na naptyw tysiecy
migrantow z Ukrainy? Dlaczego w zarzadzaniu miastem potrzebna jest odwaga i wizja?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski, redaktor ,Pomorskiego Thinklettera”.

Miasta mierzg sie dzi§ z wieloma réznorodnymi wyzwaniami. Wspélnym mianownikiem najpowazniej-
szych z nich, takich jak zielona transformacja czy zmiany demograficzne, jest ich ztozonos$é. W jaki sposéb
na szczeblu miejskim mozna owg ztozonoscig skutecznie zarzadza¢ i czy moze w tym poméc odpowiednio
skonstruowana strategia rozwoju miasta?

Kazda duza metropolia powinna rozwijac sie w sposob zrownowazony, kompleksowy. Takie podejscie pozwala
na radzenie sobie ze wszelkimi wyzwaniami w sposob zintegrowany, majac na uwadze zaréwno dane miejsce,
jak rowniez zamieszkujgce je osoby.

Nawigzujac natomiast wprost do strategii — kluczowa jest: zjednej strony jej ciggtos¢, szczegolnie w zakresie
planowania strategicznego, a z drugiej — uwzglednienie tego, ze miasto jest organizmem zywym i ulega zmia-
nom. Moze to dotyczy¢ zaréwno wyzwan rozwojowych, jak rowniezwymagan czy ambicji mieszkancéw. Dlatego
tez w kazdym dokumencie strategicznym — nie tylko w strategii rozwoju miasta — staramy sie jak najbardziej
bra¢ pod uwage gtos gdanszczan orazwiedze ekspertow. Pamietajmy takze, ze wszelkie strategie muszag odpo-
wiednio nawigzywa¢ do wielu innych wymagan, zarysowanych w opracowaniach wyzszego szczebla — woje-
wodzkiego, krajowego czy nawet unijnego.

, , Kluczowa jest: z jednej strony jej ciggltos¢, szczegolnie w zakresie
planowania strategicznego, a z drugiej - uwzglednienie
tego, ze miasto jest organizmem zywym i ulega zmianom.

Zyjemy dzi$ w czasach wielkiego przyspieszenia technologicznego, wiele rzeczy dzieje sie znacznie szyb-
ciej niz jeszcze kilka-kilkanascie lat temu. Tymczasem niektore strategie potrafig wybiega¢ nawet kilkadzie-
siagt lat wprzad. Jaki jest Pana zdaniem realny horyzont czasowy, w jakim mozliwe jest planowanie rozwoju
miasta?
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Konsultowane obecnie z mieszkancami zmiany w strategii rozwoju Gdanska sg najlepszym przyktadem na to,
ze Swiat przyspieszyt, w efekcie czego konieczne sg korekty wczesniejszych zatozen. Gdy w 2014 r., po wielu
miesigcach przygotowan — po dziesigtkach debat z mieszkancami i ekspertami — stworzyliSmy naszg stra-
tegie do 2030 r., byliSmy przekonani, ze bedzie ona obowigzywata przez kolejnych 15-16 lat. Tymczasem juz
po 7-8 latach musimy sie jej ponownie przyjrze¢ i dokona¢ pewnych zmian. Miaty na to wptyw przede wszyst-
kim kwestie zwigzane z adaptacjg do wyzwan klimatycznych — zaréwno w sensie fizycznym, jak i w odniesieniu
do wielu dotyczgcych ich dokumentéw czy polityk — jak rowniez te, wynikajace z pandemii koronawirusa.

Odpowiadajac na Pana pytanie wprost — planujemy strategie Gdanska do 2030 ., czyli w horyzoncie 8 lat, ktéry
jest zasadniczo zbiezny z nowg perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Natomiast dalekosiezne cele strate-
giczne dotyczagperspektywy 2050r., poniewaz takijest takze horyzont naszejdtugoletniej prognozy finansowe;j.

Swoja drogg pandemia spowodowata nieco zametu w zakresie kierunkéw rozwojowych miast. Do tej pory,
przynajmniej w ostatnich kilkunastu latach, przyjeto sie mysle¢ o tym, ze aglomeracje powinny by¢ jak naj-
bardziej .kompaktowe” i jak najmniej,,rozlewajace sie”, co wynikato z potrzeb srodowiskowo-klimatycznych.
Tymczasem koronawirus wprowadzit w nasze zycie pojecie dystansu spotecznego. Gesta, maksymalnie
energooszczedna miejska zabudowa stoi w sprzecznosciz tym podejsciem. W jaki sposéb ztym dysonansem
sg sobie w stanie poradzi¢ miasta?

Rzeczywiscie, pandemia spowodowata ograniczenie podrozy transportem zbiorowym i zmienita nasze podej-
scie wzgledem wielu przestrzeni publicznych, przede wszystkim kwestie zwigzane z zagospodarowaniem
zieleni. Ktadziemy dzis jeszcze wiekszy nacisk na to, aby miejsc zielonych byto w Gdansku coraz wiecej. Jako
ze perspektywa miejskiego domku z ogréodkiem jest mozliwa jedynie dla niewielkiej czesci mieszkancow, sta-
ramy sie, by gdanszczanie mieli jak najszerszy dostep do zieleni w miejscu zamieszkania. Tego tez dotyczy nasz
program strategiczny do 2030 r., zaktadajacy stworzenie 40 tego typu przestrzeni publicznych. Duzg nadcho-
dzaca zmiang jest decyzja o zagospodarowaniu 77 ha miejskiej powierzchni pod Park Potudniowy w Gdansku
Potudnie, ktory bedzie w naszym miescie drugim najwiekszym po Parku Reagana.

Jeslinatomiast chodzi o kwestie zwigzane z przemieszczaniem sig, jestem przekonany, ze duze miasta nie zre-
zygnujg z promowania transportu publicznego i ograniczania liczby samochodéw osobowych. Bedziemy sta-
rali sie przekona¢ mieszkancow, ze oferowane przez nas opcje przewozowe sg zaroéwno bezpieczne, jak row-
niez posiadajg odpowiednio dogodng oferte, by zrezygnowac z transportu indywidualnego.

, ’ Jestem przekonany, ze pomimo pandemii
duze miasta nie zrezygnuja z promowania

transportu publicznego i ograniczania

liczby samochodow osobowych.

W jakim stopniu strategia rozwoju miasta jest w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania wynikajace zdynamicznie
zachodzacych zmian technologicznych? Tu najlepszym przyktadem jest gigantyczny w ostatnich latach roz-
woj branzy e-handlu, z ktérym wigze sie m.in. powstawanie w przestrzeniach miejskich sieci paczkomatow.

Paczkomaty dotycza z naszej perspektywy skali ,mikro”, do ktérej nie odnosimy sie wprost z poziomu strategii.
Niemniej jednak jako miasto aktywnie wspdtpracujemy z najwiekszymi graczami rynku e-commerce. Z jednej
strony naktadamy na nich presje, by ich pojazdy, stuzace dostarczaniu produktow, byty jak najbardziej ekolo-
giczne. Z drugiej strony planujemy tez réznego rodzaju dziatania, ktore beda zmierzaty do ,uporzadkowania”
lokalizacji automatow i punktéw odbioru paczek, co pozytywnie wptynie najakosc przestrzeni miejskie;.

Z kolei z poziomu strategii staramy sie — w kontekscie zachodzacych dzi$ zmian technologicznych — wptyngé
na kilka innych niezwykle istotnych kwestii. Zaplanowali$my chociazby, ze w najblizszej dekadzie pojawi sie
w naszym miescie 20 tys. nowych, innowacyjnych miejsc pracy — nie tylko w ustugach, leczrowniez w produkcji.

2 Jaka logika rozwoju miast?
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Wskazalismy juz zreszta perspektywiczne obszary miasta, w ktérych planujemy je rozwija¢. Mam tu na mysli
przede wszystkim tereny portowe oraz strefy gospodarcze zlokalizowane w poblizu lotniska, ktore idealnie
nadaja sie do lokowania tego typu miejsc pracy. W zmienianej obecnie strategii zauwazylismy tez, ze w per-
spektywie najblizszych lat znaczaco bedzie sie rozwijat przetadunek towarow zaréwno w porcie morskim, jak
i lotniczym, co wptynie na zwiekszenie roli Gdanska jako hubu gospodarczego.

Pozostajac jeszcze przy technologiach —rozwéj technologiczny mato do siebie, ze nowsze ilepsze technolo-
gie zastepujg te starsze i mniej efektywne. Rodzi to pewne dylematy — trudno chociazby dzis wyrokowa¢, czy
najbardziej efektywne kosztowo i Srodowiskowo beda w horyzoncie najblizszych lat autobusy elektryczne,
napedzane gazem, czy moze wodorem. A myslac o jak najnizszej emisji oraz o jak najlepszej jakosci powie-
trza, z wymiang taboru nie mozna zwleka¢. Jak na szczeblu miejskim poradzi¢ sobie z owa niepewnoscia
technologiczna?

Mysle, ze jest to jedno z najwiekszych wyzwanh stojacych dzi$ przed miastami. Z jednej strony przyjmujemy
bowiem pewne strategie i polityki, planujemy wydatkowanie duzych naktadéw finansowych w czasie, a z dru-
giej mamy w ostatnich trzech latach do czynienia z ogromnymi szokami — mam tu oczywiscie na mysli pande-
mie oraz wojne na Ukrainie — drastycznie wptywajacymi na dostepnos¢ oraz ceny paliw kopalnych. Dlatego tez
staramy sie na biezaco przygladac tej sytuacjiijg analizowac.

, , Niepewnosc¢ technologiczna w zakresie m.in. Srodkow
transportu jest dzis jednym z najwiekszych
wyzwan stojacych przed miastami.

Naszym dotychczasowym zatozeniem, ktore komunikowalismy jeszcze kilka tygodni temu, byta rezygnacja
z kupowania autobusow z silnikiem diesla i przechodzenie na transport zeroemisyjny. Planowalismy zakup
— z roznych zrodet — okoto 40 autobusow elektrycznych. Ich minusem jest jednak koniecznos$¢ czaso-
chtonnego tadowania baterii. Dlatego tez bardzo mocno przygladamy sie technologii wodorowej, ktora jest
po pierwsze prostsza w obstudze — autobus wodorowy tankuje sie niemal tak szybko jak napedzany trady-
cyjnym paliwem, co zdecydowanie utatwia i optymalizuje jego prace. Po drugie natomiast —w perspektywie,
powiedzmy, 10-letniego uzytkowania pojazdu — cena wodoru moze sie okazac¢ bardziej stabilna od ceny ener-
gii elektrycznej.

Wydaje mi sie, ze w kontekscie naszych inwestycji decydujace beda najblizsze miesigce. Liczymy na to, ze pro-
gramy unijne i krajowe pozwolg nam kupowac¢ nowy tabor z duzym dofinansowaniem. Miasta nie beda w stanie
udzwignac¢ ich samemu.

Najbardziej palacym dzis tematem jest wojna na Ukrainie, w efekcie ktérej do naszego kraju, przede wszyst-
kim do duzych miast, naptywaja setki tysiecy uchodzcow. Czy Gdansk jest na to przygotowany?

Mamy to szczescie, ze polityke w tym zakresie — przy wspotpracy licznych instytucji i ekspertéw — opraco-
walismy oraz uchwaliliSmy juz wczes$niej. Wymagato to od nas pewnej wizji oraz duzej politycznej odwagi. Nie
balismy sie otwartosci i mysle, ze dzisiaj, w momencie préby, pokazujemy ze jesteSmy Swietnie przygotowani.
Jeszcze przed wybuchem wojny sposrod 80 tys. uczniow gdanskich szkot, prawie 3 tys. stanowity dzieci i mto-
dziez zrodzin imigranckich z ré6znych czesci Europy i swiata. Przez ostatnie lata nabralismy licznych, cennych
doswiadczen zwigzanych z kwestiami nie tylko edukacji, ale tez rynku pracy czy dostepu do podstawowych
ustug. Dzis z nich czerpiemy.

Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze w perspektywie krétkoterminowej obecny kryzys humanitarny jest dla
kazdego — réwniez naszego — samorzadu bardzo duzym wyzwaniem, ale za to w horyzoncie $rednio- czy dtu-
gookresowym widze w tym takze duza szanse. Szanse zaréwno dla naszego rynku pracy, jak rowniez szanse
nanauczenie sie czegos z otwartosci tych ludzi, zich kultury, podejscia do $wiata. Mysle, ze bedzie to tworzyto
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w naszym miescie interesujgca roznorodnosc¢. W planie strategicznym zaktadamy, ze Gdansk bedzie miastem
dla p6t miliona mieszkancow i jezeli czes¢ ,nowych” gdanszczan miatyby stanowi¢ rodziny uchodzcow z Ukra-
iny, ktore chciatyby sie tu osiedli¢ na state, to jestesmy na to jak najbardziej otwarci.

, , W perspektywie krotkoterminowej naptyw uchodzcow
jest dla kazdego - rowniez naszego - samorzadu

bardzo duzym wyzwaniem, ale za to w horyzoncie

srednio- czy diugookresowym widze w tym takze

duza szanse. Zarowno dla naszego rynku pracy,

jak rowniez na nauczenie sie czegos z otwartosci

tych ludzi, z ich kultury, podejscia do swiata.

W jaki sposob efektywnie wtgcza¢ mieszkancow we wspotzarzadzanie i wspotdecydowanie o miescie?

Zalezy nam na tym, by wszystkie nasze polityki byty wypracowywane w dialogu z mieszkancami i ekspertami
w ramach szerokich i dostepnych konsultacji spotecznych — tradycyjnych, zdalnych, jak réwniez za posrednic-
twem internetowych ankiet. Jednakze w organizmie takim jak potmilionowe miasto, zarzadzanie jest zawsze
sztuka poszukiwania kompromisow w czesto sprzecznych potrzebach. Nieraz sg to naprawde trudne dylematy,
stgd tez staramy sie rozwijac¢ r6znego rodzaju narzedzia partycypacji spotecznej, takie jak m.in. panele obywa-
telskie, warsztaty czy budzety obywatelskie.

Ciekawg forma udziatu mieszkancow jest takze Gdanskie Forum Zmian Klimatu. Gdy tworzylismy miejski plan
adaptacji do zmian klimatu, od poczatku méwilismy, ze nie jest to dokument, ktory bedzie staty, i ktérego
bedziemy sie od poczatku do kohAca kurczowo trzymali. Juz wtedy odczuwalismy tempo zmian zachodzacych
na $wiecie oraz coraz bardziej namacalne zagrozenia klimatyczne. Trzymamy sie swoich zatozen i staramy sie
nasz dokument dotyczacy zmian klimatu caty czas rozwijac. Nie jestesmy obojetni na procesy zachodzace
na $wiecie —znajdujg one odzwierciedlenie w opracowywanych przez nas konkretnych politykach dotyczacych
m.in. mobilnosci, zagospodarowania przestrzennego, utrzymania zieleni czy zapobiegania powodziom.

Jakajest gtowna mysl przewodnia dotyczaca Gdanska, jaka wytania sie zaré6wno ze zmienianej obecnie stra-
tegqii, jak rowniez szerzej — z catosci dziatan podejmowanych przez miasto?

Najwazniejsze jest dla nas to, by tworzy¢ miasto, ktore bedzie zapewniato najlepsza jakos¢ zycia dla miesz-
kancow w skali Polski oraz ktére bedzie jednym z najlepszych miejsc do zycia w catej Europie. Jestem prze-
konany, ze to wtasnie przede wszystkim jakosc¢ zycia ksztattuje wybory mieszkancow, co najlepiej pokazuje
tzw. gtosowanie nogami — podczas gdy problemem wiekszosci miast jest odptyw mieszkancow, w Gdansku
odnotowywany jest zupetnie odwrotny trend. Zalezy nam na tym, by nasze miasto —jak i cata metropolia — byto
miejscem bardzo dobrych perspektyw, oferujgcym najlepsze warunki do ksztatcenia oraz rozwoju osobistego
i zawodowego. Caty czas chcemy tez nawigzywac do naszych korzeni, czyli otwartosci i solidarnosci. Na sam
koniec wreszcie — jestesmy dzi$ rozpoznawalni jako miasto z najlepsza jakoscig powietrza w Polsce i zrobimy
wszystko, by ten status w kolejnych latach utrzymac.

, , Najwazniejsze jest dla nas to, by tworzyé miasto,
ktore bedzie zapewniato najlepsza jakosé zycia

dla mieszkancow w skali Polski oraz ktore bedzie

jednym z najlepszych miejsc do zycia w catej Europie.

4 Jaka logika rozwoju miast?
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O rozmowcy

Piotr Borawski — od 2019 r. Zastepca Prezydenta Gdanska odpowiedzialny m.in. za przedsiebiorczos$¢, gospo-
darke, ochrone srodowiskaitransport publiczny. 0d 2010 r. samorzadowiec, trzykrotnie wybierany przez miesz-
kancow do Rady Miasta Gdanska. Absolwent prawa na Uniwersytecie Gdanskim oraz studiow MBA w Szkole
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Nowy metabolizm miast - jak odpowiedzie¢
na wyzwania zielonej transformacji?

»Zatrzymac cztowieka - ruszy¢ towar”
- co spowoduje przewrét kopernikanski
w miejskiej mobilnosci i logistyce?

Technologizacja i wirtualizacja zycia, rozrywki i pracy
(AR, VR) - jak wptyna na rozwéj miast?

Demografia i migracje
- w jaki spos6b rozumie¢ nowe procesy
i whasciwie reagowac?
E-wydanie publikacji ,Jaka logika rozwoju miast?”

Jakie ,RAZEM” w miastach? mozna pobrac¢ tutaj.
Czy lokalnos¢ i sasiedztwo moga odegrac wazna role?
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski zainicjo-
wany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego
Kongresu Obywatelskiego.

Zalezynam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajgca przedstawicieliréznych sektoréw ibranz —zaréwno
osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora wielostron-
nej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac bezpo-
srednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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