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Miasta - od ,,czarnych charakterow”
do ,,bohaterow” klimatycznego frontu?

dr Radomir Matczak
ekspert ds. rozwoju regionalnego

Miasta to ,,czarne charaktery” procesu cywilizacyjnej destrukcji Srodowiska, liderzy

w produkcji zanieczyszczen i odpadow, a zarazem, glowni winowajcy klimatycznych
zmian. Czy z antybohaterow moga sie stac liderami zielonej transformacji i poprowadzié
ludzkos¢ do zwyciestwa na klimatycznym froncie? Co nalezy zrobié by to sie udato? Jest
szereg konkretnych recept, ktorych zastosowanie moze okazac sie zbawienne. Wysitek
do poniesienia nie jest maty, ale stawka jest nasz dobrobyt i jakos¢ zycia na pokolenia.

Miasta sg katalizatorem —niekorzystnej dla cztowieka —zmiany klimatu. Jednoczesnie stanowig gtéwng arene,
na ktorej rozstrzygna sie zmagania ludzkosci z kryzysem klimatycznym. Zajmujac skrawek (3%) Ziemi, koncen-
trujg ponad potowe globalnej populacji, pochtaniajg 75% surowcoéw pierwotnych, tworzg 50% masy odpaddw,
zuzywajg 60-70% energii i emitujg 75% generowanych przez cztowieka gazow cieplarnianych.

Aglomeracje s jednoczesnie wyjatkowo wrazliwe na skutki klimatycznych zmian. Rosngca na naszych oczach
czestotliwos$¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych (m.in. fale upatow, deszcze nawalne, huragany), skutkuje
znacznymi stratami(kosztami) spotecznymii gospodarczymi, a takze przyrodniczymi. Mogg one trwale desta-
bilizowac¢ obszary miejskie, odbijajac sie na sytuacji catych panstw i kontynentéw.

’ , Miasta sg katalizatorem niekorzystnej dla cztowieka zmiany
klimatu. Jednoczesnie stanowia glowna arene, na ktorej
rozstrzygna sie zmagania ludzkosci z kryzysem z tym zwigzanym.

Polski odcinek frontu

Polskie miastaznaczaco,wspierajg”zmianeklimatu. Notujgone wcigzwysokiudziatlokalnych systemow grzew-
czych opartych na weglu. Ich ,rozlewanie sig” sprzyja wzrostowi emisji gazéw cieplarnianych (m.in. z trans-
portu samochodowego) oraz redukcji zdolnosci ich pochtaniania(malejgca powierzchnia biologicznie czynna).
Istotne deficyty w zagospodarowaniu rosngcej masy odpadéw miejskich takze sprzyjajg zwiekszonej emisji
zZwigzkdw wegla.

Nasze miastasgnarazone m.in.nawywotane opadaminawalnymipowodzie btyskawiczne. Skutkujg one duzymi

stratami materialnymi, paralizem transportowym, degradacja ciekéw wodnych i dalszym wzrostem zagrozen
powodziowych. Wigze sie to m.in. z wysokim stopniem ,zabetonowania” miast oraz ich niezbyt duzg zdolnos$cia
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retencyjna. Z drugiej strony, dtugie okresy wysokiej temperatury bez opadéw narazajg miasta na susze, ktora
obniza zywotnos¢ roslinnosci i redukuje jej zdolnos¢ do tagodzenia skutkow ekstremoéw pogodowych, podno-
szgc koszty nawadniania. Dodatkowe zagrozenie dla mieszkancow stanowi zjawisko tzw. miejskiej wyspy cie-
pta, ktéra utrudnia nocng regeneracje oraz zagraza zdrowiu i zyciu gtownie 0sob starszych, ktérych populacja
w miastach rosnie.

Spada udziat obszaréw zieleni w powierzchni miast ogdétem, co redukuje ich zdolnos¢ radzenia sobie ze skut-
kami ekstremow pogodowych. Jest to m.in. wynik stabej kontroli ochrony drzew i niskiej skutecznosci w utrzy-
maniu terenow biologicznie czynnych, gtoéwnie w obszarach srédmiejskich. W efekcie pojawia sie dodatkowy
impuls dlaich depopulacji oraz wzrost presji na tereny podmiejskie (dodatkowe uszczerbki w systemie przyrod-
niczym i emisje z transportu).

Trudng specyfike majg miasta nadmorskie (wzrost poziomu morza i wieksza czestotliwos¢ powodzi sztormo-
wych), miasta potozone w rejonach goérskich i nad rzekami(znaczace ryzyko powodziowe) oraz miasta srodko-
wej Polski(wysokie ryzyko wystapienia suszy).

, , Polskie aglomeracje znaczaco ,wspierajg” zmiane klimatu.
Notuja one wciaz wysoki udziat lokalnych systemow

grzewczych opartych na weglu, w dodatku caty czas ,,sie

rozlewaja”, a takze zmniejszaja udziat obszarow zielonych.

Modelowa reakcja

Rozwoj i utrzymanie wysokiej jakosci zycia w miastach w warunkach kryzysu klimatycznego wymaga komplek-
sowych dziatan. Nalezy z jednej strony hamowac niekorzystng zmiane klimatu, a z drugiej — budowac¢ odpornos¢
na nasilajgce sie ekstrema pogodowe. Konieczna jest m.in. integracja roznych polityk publicznych, a takze aktywne
wtaczenie wielu sektoréw gospodarkiigrup spotecznych wspartych przez organizacje obywatelskie. Potrzebnajest
silna motywacja sektora publicznego, przedsiebiorcow i mieszkancéw do zmiany postaw (nawykow, procedur).

Dziatania musza by¢ podjete w pieciu powigzanych ze sobg obszarach:
1. drastyczne zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych;

2. redukcja zapotrzebowania na surowce naturalne i energie, ograniczenie marnotrawstwa zywnosci,
promocja odpowiedzialnej konsumpcji i wydtuzanie czasu ,zycia” produktow;

3. zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym sprawnej infrastruktury krytycznej oraz zdolnosci
do przewidywania klesk zywiotowych i zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi;

4. wzmocnienie odpornosci przez racjonalne zarzadzanie przestrzenig, zahamowanie utraty
biordznorodnosciiredukcje emisji zanieczyszczen (dla zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci);

5. wzmocnienie $wiadomosci i dtugofalowego zaangazowania obywateli, sektora prywatnego
i pozarzagdowego we wspottworzenie miejskich strategii na rzecz klimatu.

Dtugofalowe dziatania powstrzymujace

Kluczem do zapewnienia miastom wzglednie bezpiecznej przysztosci jest radykalna redukcja emitowanych
przeznie gazow cieplarnianych, gtownie CO,. Zmagania odbywaja sig¢ na czterech scenach: energetyka, budow-
nictwo, transport oraz gospodarka odpadami.

W obszarze energii nalezy postawic¢ na oszczedzanie (redukcje potrzeb)i na zrodta o niskiej lub zerowej emi-
sjiCO,.Gtownym obszareminwestowaniapowinnabyc¢termomodernizacjabudynkow potgczonazwymiangzro-
det ciepta naodnawialne izzapewnieniem mozliwo$ci magazynowania energii. Kazdy nowy budynek powinien,
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jakowarunek minimum, samodzielnie zaspokajac swe potrzeby energetyczne. Nalezy sprzyja¢ szybkiemu przy-
rostowi liczby prosumentow tworzacych spotdzielnie energetyczne oparte na OZE. Niezbedna bedzie rowniez
modernizacja sieci dystrybucyjnej umozliwiajgca odbidr pradu z rosnacej liczby zrédet rozproszonych. Z kolei
eliminacji punktowych zrédet emisji CO, powinien towarzyszy¢ rozwoj zbiorowych systemow cieptowniczych
modernizowanych pod katem stosowania technologii nisko- i zeroemisyjnych. Biorac to wszystko pod uwage,
autonomia energetyczna wydaje sie realnym celem dtugofalowym dla miast.

, , Autonomia energetyczna wydaje sie realnym
celem diugofalowym dla miast.

Niezwykle wazne dla sukcesu dziatan pro-klimatycznych w miastach jest upowszechnienie nowych wzorcow
mobilnosci, w tym ostabienie pozycji samochodu. Miasta powinny podej$¢ kompleksowo do redukcji potrzeb
transportowych mieszkancow, ktadac nacisk na ruch pieszy, rowerowy i zeroemisyjne urzgdzenia transportu
osobistego. Zmiana modelu mobilnosci powinna oznacza¢ m.in.: wytaczanie kolejnych czesci miast z ruchu
samochodow i wzmocnienie systemu bodZzcow ograniczajacych korzystanie z aut (m.in. odejscie od budowy
nowych przyulicznych miejsc postojowych i parkingdw czy tez zniesienie wymagan parkingowych dla obiektow
w strefach dobrej dostepnos$ci pieszej), a takze poszerzanie stref z priorytetem dla pieszych i rowerzystéw,
rozbudowe drog rowerowych i ich przeksztatcenie w spojng sie¢ oraz wprowadzenie utatwien dla przewozu
rowerow transportem zbiorowym. Rownolegle nalezy nadac¢ bezwzgledny priorytet poszerzeniu zasieguiwzro-
stowi czestotliwosci ustug zeroemisyjnego transportu zbiorowego. Potrzebna jest takze jego funkcjonalna
integracja z systemem wspotdzielonych srodkow transportu (np. rowerdw, hulajndg, samochodéw).

Obszarem, w ktorym miasta mogg istotnie zredukowac emisje, jest takze zarzgdzanie odpadami. Potrzebny jest
wzrost efektywnosci systemu ich selektywnej zbidrki, a takze ograniczenie masy odpadéw biodegradowalnych
na sktadowiskach. Systemowego wsparcia wymagaja tez oddolne inicjatywy ,zero waste”, dziatania redukujgce
zuzycie surowcow naturalnych i promujgce surowce wtorne, a takze rozwdj systemu napraw. Stosowne zachety
powinny uzyskac¢ tez kompleksowe rozwigzania przeciwdziatajgce marnowaniu jedzenia i wzmacniajace lokalne
tancuchy produkcji zdrowej i przystepnej cenowo zywnosci. Konsekwentne upowszechnianie rozwigzan z zakresu
gospodarkiw obiegu zamknietym(GOZ), m.in. w sektorze publicznym, przyniesie oszczednosci, zmniejszy zalezno$¢
od surowcow pierwotnych, pozwoli zredukowa¢ mase odpaddw, a docelowo podniesie efektywnosc¢ realizowanych
zadan i zredukuje emisje gazow cieplarnianych. Mechanizmy GOZ bede tez sprzyja¢ dynamizacji rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej, ktore sg czesto pionierami w zakresie ,domykania obiegu”w wielu sferach aktywnosci.

, ’ Niezwykle wazne dla sukcesu dziatan pro-klimatycznych
w miastach jest upowszechnienie nowych wzorcow

mobilnosci, w tym ostabienie pozycji samochodu,

a takze odpowiednie zarzadzanie odpadami.

Pilne dziatania dostosowawcze

Dtugofalowym dziataniom spowalniajgcym niekorzystna zmiane klimatu powinny towarzyszy¢ przedsiewzie-
cia adaptacyjne, umozliwiajgce miastom wzglednie bezpieczng egzystencje. Powinny by¢ one podporzadko-
wane czterem zasadom.

Po pierwsze, nalezy skupi¢ sie na zahamowaniu ekspans;ji przestrzennej miast (suburbanizacji) i ochronie
systemu przyrodniczego wokot nich. Rownoczes$nie nalezy dazy¢ do bardziej wielofunkcyjnego wykorzysta-
nia obecnych struktur miejskich, liczac sie z koniecznoscig zahamowania wzrostu intensywnosci zabudowy.
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Chodzi tu m.in. o podjecie skoordynowanych krokéw na rzecz rozwoju (odtworzenia) mozliwie duzych i rézno-
rodnych terenow zieleni z jak najwiekszym udziatem terendw zblizonych do naturalnych. Majg one istotne zna-
czenie zaréwno dla pochtaniania CO,, retencji wody, oczyszczania (nawilzania) powietrza, jak i regulacji tem-
peratury (ograniczenie zjawiska miejskich wysp ciepta), utatwiajac réwniez integracje mieszkancéw. Wazne
jest przy tym powszechne respektowanie zakazow i ograniczen wynikajgcych z ustanowionych form ochrony,
atakze objecie ochrong prawna kolejnych, szczegolnie cennych przyrodniczo terendw i obiektow.

Po drugie, wzmozonych dziatah wymaga oszczedzanie i retencja wody. Chodzi tu m.in. o rozwdj naturalnych
form zatrzymywania wody, w tym ochrone i rehabilitacje strumieni, rzek, stawéw i mokradet, a takze o redukcje
powierzchni nieprzepuszczalnych. kgczenie terenow zieleni z terenami retencji wod opadowych (btekitno-zielona
infrastruktura) zmniejsza skutki deszczy nawalnych i ryzyko powodzi btyskawicznych, pozwalajgc wykorzystywac
zgromadzong wode do tagodzenia suszy i wysokich temperatur. Dziatania w tym zakresie nalezy podejmowac przy
aktywnym witgczeniu mieszkancow i potraktowaniu ich jako waznych aktoréw nowoczesnie pojmowanej retenciji.

Po trzecie, niezbedne jest nowe podejscie do infrastruktury technicznej, ktéra powinna by¢ modernizowana
i rozwijana z zatozeniem dostosowania procesu jej projektowania, konstrukcji i eksploatacji do zmieniajg-
cych sie warunkow klimatycznych. Dotyczy to np. utrzymania wysokiej sprawnosci i niezawodnosci infrastruk-
tury energetycznej i transportowej, czy tez systemu odprowadzania wéd opadowych.

Po czwarte, miasta potrzebujg budowy systemu gotowosci i przemyslanych planow zarzadzania kryzysowego
oraz systemdw ostrzegania i ewakuacji, pozwalajgcych na sprawne reagowanie w sytuacji wystgpienia ekstre-
moéw pogodowych (np. powodzie btyskawiczne).

’ , Zahamowanie ekspansji przestrzennej (suburbanizacji),
oszczedzanie i retencja wody, uwzglednianie zmieniajacych sie
warunkow klimatycznych przy rozwoju infrastruktury

technicznej, kreslenie planow zarzadzania kryzysowego -

to pozadane dziatania adaptacyjne polityki miejskiej.

Wspierajace dziatania systemowe

Dziataniahamujace zmiane klimatui pomagajace przygotowac sie miastom nanegatywne jej skutkinalezy wspie-
ra¢ podejsciem systemowym pobudzajgcym trwate zmiany postaw ekonomicznych, ekologicznychispotecznych.

Wtadze miast powinny:

1. powszechnie stosowac zielone zamowienia publiczne. To dzieki nim mozna pozyskiwac towary, ustugi
iinfrastrukture o znaczaco ograniczonym oddziatywaniu na $rodowisko (klimat). Ich zakorzenienie
w praktyce administracji powinno w sposob trwaty wptywac na zmiane postaw klimatycznych politykéw,
urzednikéw, przedsiebiorcow i mieszkancow;

2. zapewnia¢ wszystkim otwarty dostep do informacji na temat sladu weglowego miast. Wigze sie to
m.in. z budowaniem kompetencji do regularnej i wiarygodnej oceny wptywu podejmowanych decyzji
planistycznych, programowych, inwestycyjnych czy podatkowych na klimat i bioréznorodnos¢. Miejskie
inwestycje powinny by¢ publicznie omawiane i realizowane z myslg o eliminacji sladu weglowego.
Stuzy¢ oszczedzaniu energii i wody, poprawie jakosci powietrza oraz wzrostowi odpornosci naryzyka
klimatyczne. Bedzie to inspiracja dla mieszkancow i biznesu, ajednoczes$nie dowod realnego
przekierowania strumienia dochodéw publicznych (podatkéw) na cel neutralnosci klimatycznej;

3. redukowac bariery dostepu do rynku dla zielonych produktow i ustug, promujac uczciwg konkurencje
i powszechnie stosujgc zasade zanieczyszczajqcy ptaci, a takze prowadzi¢ zdecydowane dziatania
w stosunku do przestepstw przeciwko srodowisku.
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4. wzmacnia¢ klimatyczng kreatywnos¢ i sprawczosc obywateli. Chodzi tu o r6znorodne mechanizmy
wsparcia oddolnych inicjatyw zaszczepiajagcych wspotodpowiedzialnos¢ mieszkancow np. za redukcje
emisji CO, i toksyn, za redukcje zuzycia energii i wody, czy tez za ograniczenie marnotrawstwa zywnosci.
Zrodtem wielu ambitnych inicjatyw ekonomiczno-ekologicznych sg czesto lokalni liderzy. Dobrze,
aby ich pomysty spotkaty sie ze wsparciem ze strony miast, bo ich zielona pasja moze zachecac¢
innych mieszkancow do roznych pro-klimatyczny postaw (np. spotdzielnia socjalna swiadczgca ustugi
pralnicze). Bedzie to sprzyjac¢ budowie oddolnego poparcia dla kompleksowych dziatan w odpowiedzi
na kryzys klimatyczny, a takze wzrostowi obywatelskiego zaangazowania i presji na ich realizacje.

, , Wiadze miast powinny: powszechnie stosowaé zielone
zamowienia publiczne, zapewniaé wszystkim otwarty dostep

do informacji na temat sladu weglowego miast, redukowac

bariery dostepu do rynku dla zielonych produktow i ustug,

wzmacnia¢ klimatyczna kreatywnosc¢ i sprawczos¢ obywateli.

Najwyzsza koniecznos¢, ale i szansa na ucieczke do przodu

Istnieje egzystencjalna potrzeba wzmacniania gotowosci miast do przyjecia bolesnych skutkdw kryzysu klima-
tycznego. Aglomeracje powinny by¢ liderami zmian zmierzajgcych w strone neutralnosci klimatycznej. Musza
one zjednej strony redukowac swdj slad weglowy, zas z drugiej, wzmacnia¢ odpornosc¢ systemoéw infrastruktu-
ralnych iinstytucjonalnych na nadchodzgce szoki pogodowe.

Dlaskutecznejeliminacji sladuweglowego miasta potrzebujgdobrychregulacji, przemyslanychinwestycji publicz-
nych, silnego sektora obywatelskiego oraz odpowiedzialnie inwestujgcych przedsiebiorstw. Bez tych czterech
elementow trudno jest mowic¢ o praktycznej realizacji zasady miedzypokoleniowej (klimatycznej) solidarnosci.

Skoordynowane, dtugofalowe i partnerskie dziatania angazujgce sektor publiczny, prywatny, obywatelski,
wtyminstytucje naukiiedukacji, sgwarunkiem skutecznejtransformacji klimatycznejprowadzgcejdo poprawy
bezpieczenstwa, zdrowia, odpornoscii dobrobytu wspolnot miejskich.

Wazne bedzie zapewnienie wysokiej jakosciinformacjii skutecznych kanatéw przekazu wiedzy natemat zmiany
klimatu, a takze upowszechnianie wzorcow zrownowazonej konsumpcji we wszystkich grupach wiekowych.
Bedzie to sprzyja¢ zrozumieniu wyzwan i szans zwigzanych z kryzysem klimatycznym, a takze podejmowaniu
oddolnych inicjatyw, ktore wzmocnig w tym zakresie dziatania sektora publicznego i prywatnego.

Warto zdawac sobie sprawe, ze redukcja oddziatywan cztowieka na srodowisko, w tym redukcja sladu weglowego
miast, to taki obszar aktywnosci, ktory — précz wielu dtugotrwatych wysitkow i dostosowan —moze zapewnic takze
wielowymiarowe i trwate korzysci spoteczenstwu i gospodarce. Zwtaszcza wtedy, gdy zaczniemy powazniej trak-
towac jakosc zycia i uwolnimy sie od zgubnego dyktatu celéw krotkoterminowych i fetyszu ciggle rosngcego PKB.

, ’ Skoordynowane, dtugofalowe i partnerskie dzialania angazujace
sektor publiczny, prywatny, obywatelski, w tym instytucje

nauki i edukacji, sa warunkiem skutecznej transformacji

klimatycznej prowadzacej do poprawy bezpieczenstwa,

zdrowia, odpornosci i dobrobytu wspolnot miejskich.
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Dr Radomir Matczak przez 20 lat pracowat w administracji publicznej, gtownie samorzadowej. Specjalizuje sie
w zagadnieniach polityki regionalnej, Polityki Spojnosci UE, zarzgdzania publicznego i reform instytucjonal-
nych oraz wspoétpracy battyckiej. Prowadzi dziatalno$¢ doradczg i badawcza, wspdtpracujgc m.in. ze Zwigz-
kiem Miast Polskich i Uniwersytetem SWPS. Absolwent Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtownej
Handlowej oraz Wydziatu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej.
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Nowy metabolizm miast - jak odpowiedzie¢
na wyzwania zielonej transformacji?

»Zatrzymac cztowieka - ruszy¢ towar”
- co spowoduje przewrét kopernikanski
w miejskiej mobilnosci i logistyce?

Technologizacja i wirtualizacja zycia, rozrywki i pracy
(AR, VR) - jak wptyna na rozwéj miast?

Demografia i migracje
- w jaki spos6b rozumie¢ nowe procesy
i whasciwie reagowac?
E-wydanie publikacji ,Jaka logika rozwoju miast?”

Jakie ,RAZEM” w miastach? mozna pobrac¢ tutaj.
Czy lokalnos¢ i sasiedztwo moga odegrac wazna role?

OBYWATELSKI

Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski zainicjo-
wany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego
Kongresu Obywatelskiego.

Zalezynam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajgca przedstawicieliréznych sektoréw ibranz —zaréwno
osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora wielostron-
nej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac bezpo-
srednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
« 1/2020 Pomorskie miasta wobec pandemii i wyzwan klimatycznych
e 2/2020 Stawkaioblicza cyfryzacji
« 3/2020 Sitalokalnoscidla budowy Europejskiego Zielonego £adu
« 1/2021 Sita sgsiedztwailokalnosci dla budowy lepszej Polski
e 2/2021 Drogi do innowacyjnych regionow i Polski
« 3/2021 Sensidrogido Zielonego £adu
o 4/2021 Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobra¢ na stronie www.kongresobywatelski.pl



https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2022/05/pomorski_thinkletter-1-2022.pdf
https://www.kongresobywatelski.pl/subskrypcja/
https://www.kongresobywatelski.pl/

