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Tworzenie wspolnoty wyzwaniem
polityki miejskiej

prof. Tadeusz Truskolaski
Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzgdu Unii Metropolii Polskich

Odpowiedzialne zarzadzanie miastem to nie tylko budowanie efektywnego
organizmu, wydolnych procedur i instytucji czy dostarczanie ustug publicznych.
To rowniez konsekwentne budowanie miejskiej wspolnoty, ktora poradzi

sobie nawet wobec wyzwan, ktore trudno dzisiaj przewidzie¢. Jak na poziomie
lokalnym jednoczy¢ mimo podziatow? Czy skuteczniejsza okazuje sie wspoéinota
tozsamosci, historii i tradycji, czy tez moze zywe doswiadczenie wspotdziatania?
Jaki wplyw na caly proces maja sami mieszkancy, a jaki wltadze miasta?

Rozmowe prowadzi Adam Lesniewicz, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Dlaczego wspieranie tozsamosci lokalnej i tworzenie silnej wspoélnotowosci jest tak istotnym zadaniem
na poziomie samorzadu? Jak sita wspdlnoty przektada sie na rozwéj i budowanie tzw. miastoodpornosci
naroéznorodne kryzysy i wydarzenia, ktére trudno przewidzieé?

Dynamicznie zmieniajace sig otoczenie — niedawna pandemia COVID-19 czy biezacy kryzys uchodzczy wyni-
kajacy z napasci Rosji na Ukraine — uzmystawia nam wszystkim, ze wszyscy zyjemy obecnie w globalnej wio-
sce. Wydarzenia odlegte, pozornie nas niedotyczgce, majg niebagatelne skutki dla naszej codziennosci. Z jed-
nej strony mozemy stwierdzi¢, ze od nas, mieszkancow najwiekszych polskich, europejskich miast, niewiele
zalezy; z drugiej, to my jako pierwsi reagujemy na konkretne potrzeby, np. obecnie —zwigzane z ucieczka lud-
nosci z ukrainskich metropolii. Wtasnie takie wydarzenia, zrywy spoteczne narzecz pomocy bliznim, sg silnym
spoiwem wspolnot lokalnych.

, , Zyjemy w globalnej wiosce. Wydarzenia odlegte, pozornie
nas niedotyczace, maja niebagatelne skutki dla naszej

codziennosci. Sytuacje kryzysowe czesto sg jednak okazja

do niezwyklych zrywow spotecznych na rzecz pomocy

bliznim i sa silnym spoiwem wspéinot lokalnych.

Wydarzenia kryzysowe, zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym (np. powodzie), zmuszajg nas do inten-
sywnej pracy w trakcie zdarzenia, ale tez wspierajg procesy budowania modeli strategicznego dziatania.
W przypadku rzeki Biatej, ktora przeptywa przez Biatystok podejmujemy prace zapobiegawcze polegajace
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na rozbudowywaniu dodatkowych zbiornikéw retencyjnych, ktére majg stanowi¢ gwarancje bezpieczenstwa.
To planowanie dtugookresowe pozwala na budowanie buforéw bezpieczenstwa. Wtasciwe rozlokowanie stref
mieszkalnych, przemystowych, infrastruktury umozliwia zabezpieczenie miasta przed kryzysami.

Sitg samorzadu sa relacje. W trakcie kryzysu uchodzczego prowadzimy bezposrednig wspotprace z gminami
osciennymi, a takze reqularnie spotykamy sie i wspieramy te, ktére sg szczegolnie dotkniete jego konsekwen-
cjami. Model wzajemnego wsparcia dziata; im wieksza bedzie integracja samorzadowcow wokot wspolnych
probleméw, np. w ramach takich podmiotow jak Unia Metropolii Polskich, tym wieksza szansa, iz przeptyw
innowacji, dobrych praktyk i realnej pomocy bedzie silnigjszy.

, , Model wzajemnego wsparcia dziata; im wieksza bedzie integracja
samorzadowcow wokot wspolnych problemow, tym wieksza szansa,
iz przeptyw innowaciji, dobrych praktyk i realnej pomocy bedzie silniejszy.

Szczegolnie w momentach krytycznych tozsamo$é lokalna i wspotodczuwanie sg wyjatkowo wazne. Swiadome
uczestnictwo mieszkancow w zyciu spotecznym i (co bardzo wazne) identyfikowanie sie z lokalnymi symbolami,
wytworami kultury materialnej oraz duchowoscig miejsca, pomaga stworzy¢ wiezi quasi rodzinne. Budowa tych
relacji, poczucia przynaleznoscizaréwno do miejsca jak i spotecznosci, moze zwiekszac¢ naszg spoteczng odpor-
nosc¢ na przyszte zdarzenia. Tworzenie silnej lokalnej wspolnoty bedzie rowniez wptywac na naszg codziennos$¢,
nasze drobne wybory. To wspdlne dziataniai decyzje, ktére podejmujemy na przyktad przy okazji Budzetu Obywa-
telskiego, integrujg rozne czesci spotecznej tkanki miejskiej wokdt wspoélnych oczekiwan. Ludzie przynalezgcy
i identyfikujacy sie lokalnie maja wieksza sktonnos$¢ do podejmowania dziatan prorozwojowych: zaréwno tych
drobnych, codziennych jak i decyzji na poziomie strategicznym. Im wiecej osob bedzie chciato sie angazowac,
tym wiekszg wartosc¢ uzyska cata lokalna spotecznosc¢; a przeciez funkcjonowanie w miejscu przyjaznym, oce-
nianym jako atrakcyjneidobre, awiec wartosciowanym pozytywnie, nie jest kategorig bez znaczenia. Bardzo cze-
sto mieszkancy naszego miasta czujg lokalng dume z tego, ze mieszkaja w Biatymstoku.

Biatystok jest miastem, ktérego tozsamos¢ bazuje na wielokulturowosci, innowacji i pracowitosci. Biatosto-
czanie znajg etos pracy. Mieszkancy chetnie angazuja sie w dziatania, projekty spoteczne, charytatywne, akcje
pomocowe. Uwazam, Ze tak silna podstawa jest podtozem do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi.

Jako samorzadowiec z ponad 15-letnim do$wiadczeniem zarzadzania takim miastem jak Biatystok obserwuje Pan
szereg proces6w zachodzacych rownoczes$nie. Jakie ptaszczyzny budowania wspoélnoty wydajg sie najbardziej
efektywne i dtugotrwate? Przyktadowo — czy bardziej spaja nas wspélnota losu (zjednoczenie w ramach reakc;ji
naroznego rodzaju sytuacje kryzysowe dotykajgce lokalng wspolnote np. powo6dz, pozar, czy tez trwajacy obecnie
kryzys wywotany wojnga w Ukrainie) czy moze np. wspdlnota sukcesu(poczucie, ze wspolnym wysitkiem zmieniamy
miejsce, w ktérym zyjemy) a moze najsilniejsza jest jednak nadal wspdlnota kultury, jezyka, tradycji i zwyczajow?

Biatostoczanie chetnie pokazujg wspolnotowos¢ podczas obchodow swigt narodowych oraz kultywujgc zwyczaje
i tradycje zwigzane z obrzedami religijnymi. Miks kulturowy Podlasia powoduje, iz $wieta obchodzimy wspaolnie,
wielokrotnie i w zréznicowany sposob. Jednak jak juz wspomniatem, zauwazam silng tendencje solidaryzowa-
nia sie i wspotdziatania mieszkancéw w przypadku wystepowania jednego celu, zaréwno okazji, jak i zagrozenia.
Sytuacje kryzysowe wptywajg na poczucie niesprawiedliwosci, cierpienia, leku, a takie emocje silnie mobilizujag
spoteczenstwo. Przyktad ogromnej solidarnosci obywatelskiej mozemy obserwowac¢ chociazby teraz. Miesz-
kancy Biategostoku ogromnie zaangazowali sie w pomoc humanitarng na rzecz Ukrainy, przekazujac produkty
zywnosciowe czy higieniczne, pracujac jako wolontariusze w jednostkach przyjmujacych uchodzcow, a takze
goszczac ich u siebie w domach. Inwazja Rosji na Ukraine zjednoczyta nas. Ten okrutny, nieludzki atak zmobilizo-
wat mieszkancow do wszechstronnej pomocy. Biatostoczanie doskonale rozumiejg czym jest wojna. Sami mamy
liczne doswiadczenia; jedno z nich upamietnilismy niedawno utworzeniem Muzeum Pamigci Sybiru.

2 Jaka logika rozwoju miast?
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Uwazam zatem, ze wymiary, ktore tutaj wskazano sie uzupetniaja. To kultura, jezyk i przynaleznos¢ do grupy
spotecznej buduja silng podstawe do radzenia sobie w kryzysowych sytuacjach. Jednak to faktyczne zagroze-
nie jest paliwem, ktore napedza nas do dziatania na rzecz drugiego cztowieka czy sprawy publicznej, sktania
do opuszczenia swojej strefy komfortu. Angazowanie sie we wspolne inicjatywy pozwala zas$ budowac lepsza
przysztosc¢ catego miastaitworzy poczucie wptywu narzeczywistose.

, , Kultura, jezyk i przynaleznos¢ do grupy spotecznej buduja
silng podstawe do radzenia sobie w kryzysowych sytuacjach.
To faktyczne zagrozenie jest jednak paliwem, ktore napedza nas
do dziatania na rzecz drugiego cztowieka czy sprawy publicznej.

Ma Pan bogate doswiadczenie poréwnawcze chociazby z racji przewodzenia Unii Metropolii Polskich. Czy dla
miast metropolitalnych pewnym wzorem budowania lokalnej tozsamosci moga by¢ miasta mate i srednie?
Czy metody budowania lokalnej wspoélnotowosci sie réznig, czy doswiadczenia wszystkich samorzadowcow
sg dosy¢ podobne?

Osobiscie uwazam, ze metody budowania lokalnej wspolnotowosci musza sie od siebie rozni¢, gdy chcemy
mowi¢ o efektywnym rozwoju. Rzadko sie zdarza, aby doswiadczenia samorzadowcow byty takie same,
cowynikazroéznic historycznych, tradycji, czy roznorodnoscikulturowej spotecznoscilokalnej. Pozatym, mamy
do czynienia z miastami, ktore réznia sie od siebie pod wieloma wzgledami, np. stanem infrastruktury, zatrud-
nienia czy bioréznorodnosciag. Kazde miasto jest zupetnie inne i musi sie mierzy¢ z odmiennymi problemami.

Mieszkancy wsi i matych miasteczek znajg sie, rozumiejg doskonale swoje potrzeby i duzo bardziej zywiotowo
dziatajg podczas wszelkich inicjatyw narzecz lokalnych spotecznosci. Spoteczno$¢ wiejskg zawsze charakte-
ryzowato wspotdziatanie. Kazdy, kto z pomocy sasiedzkiej korzysta, odczuwa che¢ odwzajemniania sie. Spo-
iwem jest codziennosc¢ i bliskosc fizyczna. Troche inaczej ksztattuje sie wspolnota w duzych miastach.

, , Metody budowania lokalnej wspolnotowosci musza sie od siebie roznic,
gdy chcemy mowic o efektywnym rozwoju. Rzadko sie zdarza, aby
doswiadczenia samorzadowcow byly takie same, co wynika z réznic

historycznych, tradycji, czy roznorodnosci kulturowej spotecznosci lokalnej.

Mieszkancow miast metropolitalnych cechuje wyzsza anonimowos¢, prywatnosé, czesto stabo znajg swoich
sgsiaddw. Trudno jest wiec moéwic¢ o codziennym wspotdziataniui wspélnym rozwigzywaniu drobnych problemaéw.

Budzet partycypacyjny jest taka proba zjednoczenia spotecznosci lokalnej, ktérg moga by¢ w tym przypadku
mieszkancy danego osiedla. Temu stuzag rowniez utworzone rady osiedli. Praca we wspolnym celu niesamowi-
cie aktywizuje spoteczenstwo. Zaangazowani obywatele czujg wowczas, ze ich gtos jest wazny, ma znacze-
nie i istnieje realna szansa na zmiane warunkow ich zycia w taki sposob, jakiego oczekuja. Rowniez wspdélnota
mieszkaniowa stanowi przyktad préby jednoczenia spotecznosci w wybranym celu. Mieszkancy nieruchomo-
sci mogg wspoélnie sie spotykac, aby ustala¢ kwestie zwigzane ze sposobem nig zarzgdzania. Aby mozna byto
budowac¢ odpornos¢ miejska, silng i solidng wspadlnote spoteczng, konieczne sg dziatania wspierajgce, kulty-
wujace postawy solidarnosciowe. Stad tak wazne sa dla nas tradycje, historia, miejsca pamieci. W ten sposob
jestesmy w stanie pokazac ,korzenie” mieszkancow Biategostoku. Dzieki wspdlnemu kalendarzowi swiat lokal-
nych, spajamy te réznorodng wspolnote poznajgc zarazem siebie nawzajem.

Biatystok jest miastem niezwyktym pod wzgledem réznorodnosci religijnej, ktéra jednak nie jest przeszkoda
dla silnej lokalnej tozsamosci i pokojowego wspoétistnienia. Dzieki czemu jest to mozliwe?
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Pokojowe wspétistnienie, w przypadku réznorodnosci religijnej, wynika przede wszystkim z wielowiekowej tra-
dycji. Od lat ludzie réznego pochodzenia migrowali i osiedlali sie w Biatymstoku, doceniajgc przyjaznos¢ miesz-
kancow i piekno srodowiska. Niejednokrotnie granice panstw sie zmieniaty, natomiast mieszkancy pozostawali
w swoich domach, poddawani kolejnym przemianom i falom migracji. Tak burzliwe historyczne losy Biategostoku
i okolic powodowaty przenikanie sie kultur i tworzenia niepowtarzalnego miejscowego miksu kulturowego.

, , Pokojowe wspotistnienie, w przypadku roznorodnosci religijnej,
wynika przede wszystkim z wielowiekowej tradyciji. Od lat ludzie

roznego pochodzenia migrowali i osiedlali sie w Biatymstoku. Burzliwe
historyczne losy tego miasta i regionu powodowaty przenikanie sie kultur

i tworzenia niepowtarzalnego miejscowego miksu kulturowego.

Przyktadowo, osadnictwo zydowskie na terenie wojewodztwa podlaskiego siega XV w., kiedy to mate grupy
ludnosci wyznania mojzeszowego pojawity sie w Bielsku Podlaskim. Na spotecznosci zydowskiej, podobnie jak
nazamieszkujgcych Biatystok chrze$cijanach, spoczywat szereg powinnosci narzecz miasta, wtymm.in. two-
rzenie patroli nocnych, majacych chroni¢ przed kradziezami i pozarami. Biatostocczanie wyznania mojzeszo-
wego trudnili sie gtéwnie handlem i rzemiostem. W drugiej pot. XIX w. Biatystok stat sie jednym z najprezniej
rozwijajgcych sie osrodkéw przemystowo-handlowych w zachodniej czesci Imperium Rosyjskiego. Gtownym
impulsem dlarozwoju przemystu i handlu byto wprowadzenie w 1831r. restrykcyjnych cet. W zaistniatej sytuacji
wielu przedsiebiorcow zydowskich, m.in. fabrykanci tkanin z £odzi i Zgierza, przeniosto swoje zaktady do Bia-
tegostoku i okolicznych miejscowosci. Ekonomiczny rozwdéj spowodowat szybki przyrost ludnosci zydowskiej.
Narok przed wybuchem | wojny $wiatowej Zydzi stanowili 70% spotecznoéci miasta. Na naszych terenach poja-
wita sie takze spotecznosc tatarska, biatoruska i ukrainska.

Charakterystyczng cecha struktury narodowosciowej wspdtczesnego Podlasia jest przemieszanie etniczne lud-
nosci oraz brak wyraznych granic pomiedzy poszczegdlnymi grupami. To ziemia naznaczona wielokulturowoscia,
a Polska zawsze byta panstwem tolerancyjnym. Wszelkie ograniczenia czy dyskryminacje w spoteczenstwie godza
w zasade rownosci obywateli. 0soby nalezace do mniejszosci narodowych nie moga narzekac¢ na jakiekolwiek prze-
jawy ztego traktowania przez wtadze panstwowe ani samorzgdowe. Wolno im budowac swiatynie oraz domy modli-
twy. Ludzie roznych nacji od wiekow mieszkali obok siebie, akceptowali roznice. Byli w pewnym stopniu rowniez
do nich przyzwyczajeni. To wtasnie réznorodnos¢ kulturowa, religijna czy jezykowa czyni Biatystok, a za nim caty
region, tak pieknym. To wszystko wptyneto na dzisiejszg wzajemng akceptacje i brak wrogiego nastawienia.

, , Gdy ludzie réznych nacji od wiekow mieszkaja obok siebie,
przyzwyczajamy sie do roznic. To wiasnie roznorodnosé
kulturowa, religijna czy jezykowa czyni Bialystok, a za nim

caly region, tak pieknym. To wiasnie ,normalnosc”,
ktora dobrze rozumieja mieszkancy Podlasia.

Mniejszosci zyja w obrebie wspolnego terytorium, tworzg elementy kultury i instytucji kulturalnych — w tej warstwie
utrzymuja swojg niepowtarzalnosc¢ i odrebnos¢. Szacunek oraz pamiec o tradycjach i r6znorodnosci biatostocczan
kultywuje sie np. poprzez umozliwienie nauki jezyka obcego (biatoruskiego) w szkotach badz poprzez dziatania
w lokalnych mediach, np. prowadzenie audycji radiowych dla tej mniejszosci. Organizowanajest m.in. Oktawa Kultur,
ktora ukazuje zroznicowanie tradycji regionu i umozliwia zaprezentowanie szerszej publicznosci tego kim jestesmy.
Wspomne réwniez o biatostockim miejskim kalendarzu, ktory zawiera zaznaczone dni $wigteczne réznych religii.
Kazdy jest w nim rowny i tak samo wazny. Taki wtasnie jest Biatystok, tacy sg jego mieszkancy.

4 Jaka logika rozwoju miast?
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Co Pana zdaniem jest najwiekszym zagrozeniem dla naszego ,lokalnego RAZEM”, a co bedzie wzmacniaé
sgsiedzkie wiezi?

Osobiscie uwazam, ze wiez miedzyludzka stanowi spoiwo, ktére mozna dostrzec ponad wszystkimi podzia-
tami. Spojrzmy chociazby nanaszych sgsiadow na Ukrainie. Wspdlny dramat zjednoczytich jak nigdy we wspot-
czesnej historii. Ztagodzone zostaty rowniez wszelkie napiecia miedzy Polakami a obywatelami Ukrainy — bez
wahania przyjelismy pobratymcow w nasze progi. W obliczy kryzysu ucichty nasze lokalne drobne problemy,
ktotnie i podziaty; dzis czesto mowimy jednym gtosem, mamy wspolne cele. Takie wydarzenia tez mozna prze-
ku¢ w co$ dobrego, np. mozemy, przysztym pokoleniom, zaszczepia¢ tolerancje dla odmiennosci. Znamy ja
z historii. Pokazuje nam, ze symbioza r6znorodnych spotecznosci jest mozliwa, a wrecz wskazana. Pozwala
bowiem na tworzenie matych synergicznych kooperatyw, ktére prowadzg do rozwoju catego miasta.

Zagrozeniem moga by¢ postawy antagonistyczne wywotane roznymi pogladami politycznymi. Podejscie rasi-
stowskie czy inne zachowania dyskryminujgce mniejszosci, np. osoby niepetnosprawne. Kluczowa w tym przy-
padku jest praca u podstaw, uczenie tolerancji, w tym realizowanie programow przeciwdziatania rasizmowi
i ksenofobii, kampanie narzecz tolerancji w stosunku do os6b odmiennych kulturowo. Liczne dziatania umozli-
wiajg wypracowanie wtasciwych postaw, szacunku do osob o innych pogladach. Jezeli spoteczenstwo bedzie
wychowywane w duchu tolerancji to z czasem wytworzg sie pewne nawyki, powstanie przestrzen niezbedna
do wzajemnego zrozumienia. Jest to proces czasochtonny, w ktorym samorzad, organizacje pozarzadowe
i przede wszystkim srodowisko edukacyjne, powinny aktywnie uczestniczy¢.

, , Wypracowanie wlasciwych postaw, wzajemnego zrozumienia
i szacunku do osob o innych pogladach jest mozliwe, jezeli

spoteczenstwo bedzie wychowywane w duchu tolerancji.

Jest to jednak proces czasochtonny, w ktorym samorzad,

organizacje pozarzadowe i przede wszystkim Srodowisko

edukacyjne, powinny aktywnie uczestniczy¢.

O rozmowcy:

Dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB — od 2006 r. Prezydent Biategostoku. Od 2019 r. Prezes Zarzagdu Unii
Metropolii Polskich, skupiajacej 12 najwiekszych polskich miast. Wczesniej petnit funkcje m.in. doradcy mini-
stra rozwoju regionalnego. Pracowat takze w Rzgdowym Centrum Studiow Strategicznych nad Strategig Roz-
woju Kraju oraz Programem Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej. Z wyksztatcenia ekonomista, absolwent
Uniwersytetu Gdanskiego. Profesor Uniwersytetu w Biatymstoku.
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Nowy metabolizm miast - jak odpowiedzie¢
na wyzwania zielonej transformacji?

»Zatrzymac cztowieka - ruszy¢ towar”
- co spowoduje przewrét kopernikanski
w miejskiej mobilnosci i logistyce?

Technologizacja i wirtualizacja zycia, rozrywki i pracy
(AR, VR) - jak wptyna na rozwéj miast?

Demografia i migracje
- w jaki spos6b rozumie¢ nowe procesy
i whasciwie reagowac?
E-wydanie publikacji ,Jaka logika rozwoju miast?”

Jakie ,RAZEM” w miastach? mozna pobrac¢ tutaj.
Czy lokalnos¢ i sasiedztwo moga odegrac wazna role?
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski zainicjo-
wany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego
Kongresu Obywatelskiego.

Zalezynam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajgca przedstawicieliréznych sektoréw ibranz —zaréwno
osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora wielostron-
nej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac bezpo-
srednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
« 1/2020 Pomorskie miasta wobec pandemii i wyzwan klimatycznych
e 2/2020 Stawkaioblicza cyfryzacji
« 3/2020 Sitalokalnoscidla budowy Europejskiego Zielonego £adu
« 1/2021 Sita sgsiedztwailokalnosci dla budowy lepszej Polski
e 2/2021 Drogi do innowacyjnych regionow i Polski
« 3/2021 Sensidrogido Zielonego £adu
o 4/2021 Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobra¢ na stronie www.kongresobywatelski.pl



https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2022/05/pomorski_thinkletter-1-2022.pdf
https://www.kongresobywatelski.pl/subskrypcja/
https://www.kongresobywatelski.pl/

