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Nowe funkcje miasta

dr Wojciech Szczurek
Prezydent Gdyni

Pandemia, kryzys klimatyczny oraz inne wspotczesne wyzwania zmieniaja nasze
oczekiwania dotyczace miast oraz sposob codziennego funkcjonowania ich
mieszkancow. Ktore z tych przemian okazg sie trwate? Na ile powinno to znalez¢
odzwierciedlenie w miejskich politykach, planowaniu przestrzennym i strategii dalszego
rozwoju? Jak na miasto wplyna zmiany w zakresie handlu, logistyki i mobilnosci?

Rozmowe prowadzi Mitosz Szymanski, redaktor podcastu ,Gtos Kongresu Obywatelskiego”.

Gdynia uchodzi za jedno z lepszych miejsc do zycia w Polsce, co nie znaczy, ze wobec nowych wyzwan nie
musi sie zmieniaé. Pandemia byta doswiadczeniem gteboko wptywajgcym na naszg zbiorowa $wiadomos¢
oraz stanowita okazje do refleksji co naprawde decyduje o jakosci zycia w miescie. Zmienito sie to, w jaki
sposob na co dzien funkcjonujemy, w jaki sposéb zyjemy i pracujemy. Nagle okazato sie na przyktad, ze jedna
z najwazniejszych rzeczy jest dostep do przestrzeni zielonych. Zaczynamy inaczej patrze¢ na funkcje mia-
sta, inaczej mysle¢ o tym do czego miasta majg nam stuzyé. Czy w Gdyni réwniez jest to odczuwalne? Jak
te zmiany wptyna na dalszy rozw6j miasta, czy bedzie on bardziej zrownowazony?

Pandemia to byt szczegolny czas. Nie da sie zaprzeczy¢, ze zdynamizowata pewne procesy, ktére cho¢ juz
wczesniejzachodzity, to nie miaty sposobnoscisie rozwing¢. Zmiana sposobu funkcjonowania, ktéra dotyczyta
czesto catych rodzin, spowodowata, ze gtebiej wstuchalismy sie we wtasne potrzeby. Okazato sie, ze nasze
najblizsze otoczenie, nasze dzielnice — to juz nie tylko miejsca gdzie wracamy po catym aktywnym dniu poza
domem, ale przestrzenie, w ktérych chcemy spedzac¢ czas. | pragniemy, aby nasze otoczenie byto zielone,
dobrze zaprojektowane i przemyslane (dostosowane do réznych funkcji).

Oczywiscie zagrozenie epidemiczne sprawito tez, ze przestaliSmy spotykac sie np. w restauracjach czy na kon-
certach. Czesciej widywalismy sie na Swiezym powietrzu, szukajgc troche oddechu od pracy i nauki zdalnej,
ktora bylisSmy zmuszeni realizowa¢ w warunkach — czesto — niewielkich mieszkan. O r6znego rodzaju napie-
ciach, ktoére wigza sie z poczuciem ,siedzenia sobie na gtowach” nie musze przypominac, ale niewatpliwie
to réwniez miato wptyw naradosc¢ jaka sprawiat nam zwykty spacer albo koniecznosc¢ zatatwienia jakiejs pro-
stej sprawy poza domem.

Niemniej, praca zdalna czesto nie wymagata takiego rytmicznego trybu 8 godzin. To oczywiscie zalezato
od miejsca pracy, ale niejednokrotnie udawato sie jg troche elastyczniej pouktadac. Przektadato sie to nanowy
rytm funkcjonowania niektoérych dzielnic naszego miasta.

Wszystkie te elementy staty sie zrodtem przyspieszonej refleksji — nas, jako wtodarzy miasta, ale rowniez
naszych mieszkancow. Pytanie jak ksztattowac¢ przestrzen miejska, zeby byta bardziej przyjaznai lepiej spet-
niata te rézne funkcje jest tutaj kluczowe.
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’ ’ Pandemia zdynamizowata pewne procesy, ktore cho¢
juz wczesniej zachodzity, to nie miaty sposobnosci sie

rozwinaé. Gdy glebiej wstuchaliSmy sie we wiasne potrzeby,

okazato sie, jak wazne jest nasze najblizsze otoczenie.

Chcemy, aby byto zielone, przyjazne, dobrze zaprojektowane

i przemyslane (dostosowane do réznych funkciji).

Bez watpienia wyzwanie zapewnienia dostepu do terendw zielonych, zaréwno w postaci obszaréw lesnych,
duzych parkéw, jak i mniejszych skwerow jest fundamentalng potrzebag wszystkich nowoczesnych miast. Pod-
czas pandemii zdynamizowalismy proces dbania o rézne elementy zieleni miejskiej, nawet na terenach gte-
boko zurbanizowanych. Wielka popularnos¢ zyskaty parki kieszonkowe. Mogg one powstawac na niewielkich
dziatkach, a réwnoczesnie stanowi¢ niezwykle cenne miejsca wytchnienia. Pojawienie sie zieleni, taweczek
czy niewielkich elementéw do rekreacji i odpoczynku, gteboko zmienia charakter przestrzeni publicznej i spo-
soéb postrzegania danego fragmentu miasta.

Kolejnym waznym wnioskiem byto dostrzezenie, ze powszechniejsze przemieszczanie sie rowerem, czy cho-
dzenie pieszo tez w istotny sposdb zmienia filozofie ksztattowania naszych miast. W Gdyni zdynamizowato
tozaréwno procestrwajacy juz w ostatnich latach, czylirozbudowe sieci sciezek rowerowych, jak rowniez przy-
spieszyto inwestycje zwigzane z tzw. Klimatycznym Centrum Gdyni, czyli projektem zaktadajgcym powstanie
sieci parkow i terenow zielonych w samym centrum miasta. Koncepcja zielonej transformacji miasta w pewien
sposob wyprzedzita przyszte oczekiwania mieszkancow, czyli wtasciwie odczytaliSmy pewien trend. Taka wta-
$nie powinna by¢ tez rola samorzgdow — nalezy wstuchiwac¢ sie dobrze w spoteczne oczekiwania, planowac
pewne dziataniaz wyprzedzeniem i potem realizowac je w najlepszy sposob, gdy tylko przyjdzie czas.

Trend ku zrownowazonemu rozwojowi potwierdza sie zaréwno wprost — na poziomie decyzji samorzadu, jak row-
niez posrednio —w pomystach mieszkancéw finansowanych zbudzetu miasta w ramach budzetu obywatelskiego.
Inicjatywy mieszkancow Gdyni sg bardzo inspirujgce, juz zmienity charakter wielu miejsc naszego miasta.

W nie mniejszym stopniu niz pandemia, na kierunek rozwoju miast ma réwniez wptyw polityka klimatyczna.
Jakim modyfikacjom ulega sposéb patrzenia miasta na planowanie przestrzenne i role terenéw zielonych?

Zdecydowanie wzrasta swiadomos$¢ miasta jak bardzo takie tereny sg nam potrzebne. Tuz obok gdynskiego
ratusza powstaje wtasnie wielki obszar urzadzonej zieleni — Park Centralny, ktory bedzie miat kilkanascie hek-
tarow. Te funkcje sg oczywiscie wpisane w aktualny plan zagospodarowania przestrzennego, ale jeszcze blisko
20 lat temu, wymyslajac nowoczesne funkcje tej przestrzeni, zaktadaliSmy, ze powstanie tam centrum han-
dlowe i nowa siedziba gdynskiego ratusza, ze bedzie to wielki betonowy plac! Wtedy to sie wydawato ciekawym
i nowoczesnym pomystem na zagospodarowanie centrum miasta.

Pandemia troche pomogta nam czytac ,nowe czasy”. Ale to jest bardziej zwigzane znowym trendem ogo6lnoeu-
ropejskim, znanym tez z najwiekszych aglomeracji $wiata. Przestrzen miejska ma sie modyfikowa¢ w kierunku
bardziej przyjaznej dla mieszkanca. Ta filozofia sktania do spojrzenia na miasto nie z lotu ptaka, nie przez pry-
zmat kierowcy prywatnego samochodu, tylko tak, jak postrzega miasto pieszy. Miasto ma by¢ jak odpowiednio
urzadzone mieszkanie, gdzie dobrze sie czujemy, mamy warunki do pracy, do odpoczynku i rozrywki. Gdzie zie-
len jest nieodtgcznym elementem, takze ze wzgledu na wyzwania klimatyczne.

Perspektywa katastrofy klimatycznej(i debata publiczna jaka wokot tego sie toczy)zmienia nasz sposéb myslenia
o miastach. Widzimy, ze muszg sie one stac¢ lideramizielonej transformacji. Na szczescie rozmawiamy o procesie,
na ktéry mamy jeszcze wptyw, o dziataniach zapobiegajgcych tej katastrofie. Ale nie mozna tylko straszy¢, trzeba
troche pomoc naszym mieszkancom zrozumie¢ wielowgtkowos¢ i wielowymiarowos$¢ tego wyzwania.

Najskuteczniej te Swiadomos¢ bedziemy rozwija¢, jesli wtadze samorzadowe beda nie tylko mowity, ale tez
pokazywaty, ze inicjatywy w kierunku ratowania klimatu juz sie dzieja. Ze podejmujemy konkretne dziatania
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z zakresu ochrony zieleni, zwiekszenia retencji, oszczedzania energii itp. dajagce nadzieje na odwrdcenie nie-
bezpiecznego trendu. We wszystkich inicjatywach miasta powinna by¢ wyczuwalna taka ogélna troska o klimat
i wrazliwos¢ na przyrode.

, ’ Miasta muszg stac¢ sie liderami zielonej transformacji. Ale nie
mozna tylko straszy¢ katastrofa klimatyczna - trzeba troche

pomoc naszym mieszkancom zrozumie¢ wielowatkowosc

i wielowymiarowosé tego wyzwania. | pokazac¢ konkretne dziatania

z zakresu ochrony zieleni, zwiekszenia retencji czy oszczedzania

energii, ktore daja nadzieje na odwrocenie niebezpiecznego trendu.

Czy zmiany, o ktérych Pan méwi z nami zostang? Czy na przyktad bedziemy mieli do czynienia z troszeczke innym
wykorzystaniem dzielnic niz do tej pory i bedziemy w stanie wigcej spraw zatatwia¢ w swojej najblizszej okolicy?

Mysle, ze w tak dynamicznych czasach — w jakich zyjemy — nikt nie odwazytby sie formutowac jednoznacznych
prognoz. Ale przyznaje, ze jest to wizja rozwoju, ktora juz przed pandemig byta dla nas wazna i ostatnie lata
przyspieszyty proces transformacji w tym kierunku. Takie ksztattowanie przestrzeni w miescie (m.in. poprzez
$wiadoma polityke wtodarzy), by wiekszo$¢ naszych podstawowych, codziennych spraw mozna byto zatatwic
w 10-15 minut, idgc pieszo czy jadgc rowerem, wymaga refleksji o planowaniu przestrzennym, infrastrukturze
czy mobilnosci. Winny sposob musimy postrzegac funkcjonowanie dzielnic, ktére juz majg swoja historie i pet-
nig konkretne — ugruntowane w spotecznej swiadomosci — funkcje, troche inne sg mozliwosci w kwartatach
zabudowy, ktora dopiero powstaje.

Musimy zaktadac, ze mieszkancy bedg chcieli mie¢ coraz bogatsza oferte sklepow, ustug (publicznych i pry-
watnych) czy form rekreacji i rozrywki w swoim bezposrednim sgsiedztwie. Ta koncepcja jest zresztg zbiezna
z mysleniem o nowej mobilnosci. Gdy blisko miejsca zamieszkania zaczniemy mie¢ mozliwos¢ realizacji réz-
norodnych potrzeb, wéwczas chodzenie pieszo czy jazda rowerem stang sie rzeczywistg alternatywg dla
przemieszczania sie prywatnym samochodem. Problematycznag kwestig moze zosta¢ miejsce pracy, ale upo-
wszechnienie modelu hybrydowego rowniez daje tutaj nowe mozliwosci.

, ’ Takie ksztattowanie przestrzeni w miescie, by wiekszo$¢ naszych
codziennych spraw mozna byto zatatwi¢ w 10-15 minut, idac

pieszo czy jadac rowerem, wymaga refleksji o planowaniu

przestrzennym, infrastrukturze czy mobilnosci. W inny sposob

musimy postrzegaé funkcjonowanie dzielnic, ktore juz maja

swojq historie i pelnig konkretne - ugruntowane w spotecznej

swiadomosci - funkcje, a troche inne sa mozliwosci

w kwartatach zabudowy, ktora dopiero powstaje.

Nowy charakter dzielnic wydaje sie bardzo atrakcyjny i sprawdza sie w kontekscie podnoszenia jakosci zycia.
A to sktania do tego, zeby sprobowa¢ wprowadzi¢ zmiany takze tam, gdzie jest to trudne — przyjrze¢ sie urba-
nistyce kwartatow starszej zabudowy. Tam gdzie jest to racjonalne i mozliwe, nalezy rowniez intensyfikowac
zabudowe, zeby wykorzystywac lepiej juz istniejgcy potencjat transportowy. W przypadku Gdyni i catego
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Tréjmiasta gtéwnag os stanowi linia szybkiej kolei miejskiej. Mozna to wykorzystac, aby rozwija¢ zakres ustug

publicznych, ale takze ustug komercyjnych takich jak sklepy, czy brakujgce w okolicy funkcje ustugowe.

Nie powinnismy rowniez zapominac o utatwieniu dostepu do kultury. W Gdyni tworzymy sie¢ Przystani Sasiedz-
kich. To miejsca spotkan, ktore sa taka bardzo rozwinietg forma integracji dzielnicowej, ale wychodzaca takze
naprzeciw oczekiwaniu, ze oferta kulturalna powinna by¢ blizej naszych domoéw.

W zwigzku z tym, ze w trakcie pandemii czesto nie moglismy wychodzi¢ na zewnatrz, duzg popularnoscia
zaczety cieszyc¢ sie zakupy online. Transakcje w sieci to oczywista wygoda, ale kto$ zamoéwione przesytki
musi do nas przywiezé. Jakie dziatania moga podjgé wtodarze miast, aby wyj$¢é naprzeciw zwiekszonym
potrzebom logistycznym (intensywniejszy ruch kurieréw, presja na stawianie kolejnych paczkomatow itp.)?

To jest umiejetnos¢ czytania takich sygnatéw z rynku. Bez watpienia to bardzo wazne wyzwanie, ktore stoi
przed samorzadem. Mozna oczywiscie tego typu procesy pozostawia¢ takiemu naturalnemu, wrecz czasem
zywiotowemu rozwojowi, ale mozna tez na nie aktywnie wptywac.

My poszlismy ta drugg droga, nawigzujgc rozmowy z duzymi operatorami paczkomatéw na temat dalszego
ksztattowania ich sieci. Mowilismy juz o koncepcji miasta krotkich odlegtosci. Zgodnie z tg ideg réwniez ope-
ratorzy systemdéw paczkowych chcieliby zageszcza¢ system swoich punktow odbioru przesytek. Mieszkancy
akceptuja i lubig te forme dostaw, wiec wydawatoby sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie. Miasto musi jednak
dbac o rozsadne lokowanie nowych paczkomatéw, zeby byty w miejscach bezpiecznych, nie psuty krajobrazu,
pozwalaty zaparkowa¢ samochod czy bezproblemowo przejsc pieszym.

Gdynia jest relatywnie mtodym miastem, ale ma swoje historyczne srédmiescie w modernistycznym stylu.
Przeprowadzamy rozmowy, by zadbac¢ nie tylko o dobrg lokalizacje paczkomatéw na tym obszarze, ale stawiac¢
takze warunki zwigzane z estetyka — aby szata graficzna nowej infrastruktury byta dostosowana do otoczenia,
nie byta odbierana jako inwazyjna i krzykliwa.

Rola miasta sprowadza sie zatem do tego, zeby nie blokujac rozwoju jakiegos rynku (potrzebnego z perspek-
tywy wielu mieszkancow), stawiane byty sensowne warunki, zabezpieczajace inne miejskie priorytety.

Czy pojawienie sie w miescie nowej formy handlu i zwigzanej z tym logistyki generuje jakies$ konflikty? A jesli
tak, to w jaki sposoéb Gdynia sobie z nimi radzi?

Konflikty, ktore sie pojawiajg nie maja charakteru funkcjonalnego. Nikt nie sprzeciwia sie nowej formie handlu
czy dostarczaniatowaru, bowiadomo, ze Swiat sie zmieniaitrzeba otwierac¢ sie nanowe trendy w biznesie. Kon-
flikty pojawiaja sie natomiast, gdy ten rozwoj ma charakter zywiotu, widac¢, ze brakuje podstawowych zasad,
ktore by to ureqgulowaty. ,Doklejenie” paczkomatu przy fasadzie pieknego, nowoczesnego i tadnie zaprojekto-
wanego budynku wyglada nieraz dramatycznie brzydko. Znam tez przypadek, gdy paczkomat zostat ustawiony
w miejscu stanowigcym dojazd do posesji i kazdy samochod, ktéry podjezdzat(czy to kuriera, czy osoby odbie-
rajacej przesytke) uniemozliwiat wjazd i wyjazd z tej posesji. Pomijajgc kwestie funkcjonalne, to ten konkretny
przypadek byt zagrozeniem dla zwyktego bezpieczenstwa.

Powinna by¢ to pewna gra partnerska. Firmy prywatne sg na tyle silne i prezne, ze mogtyby — zupetnie ignorujac
wspotprace z miastem — znalez¢ prywatne tereny, na ktorych ustawig swoje maszyny. Miasta tez majg szereg
sposobow na skuteczne utrudnienie rozwoju tej branzy — sa np. wtascicielami nieruchomosci i mogtyby dykto-
wac bardzo wysokie ceny za udostepnienie przestrzeni. Jezeli jednak zaprosi sie firmy do pewnej wspalnej gry,
pokaze, ze jako miasto tez rozumiemy, ze mieszkancy chca z tej formy korzystac, to zdecydowanie tatwiej jest
potgczyc sity i srodki, zeby przygotowac takg formute dziatania, ktéra funkcjonuje na zasadzie win-win. Niechich
sieC sie rozwija, ale w sposob, ktory nie przeszkadza miastu, jest bezpieczny dla mieszkancdw i nie szpeci krajo-
brazu. Mysle, ze potencjat jest bardzo duzy. Wszystko wskazuje na to, ze dalszy rozwoj tej formy handlu bedzie
w najblizszych latach postepowat, wiec miasta powinny przyjg¢ partnerski sposob regulowania tego obszaru.
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, ’ Wobec zmian w e-handlu i miejskiej logistyce nalezy szukaé
formuly dziatania na zasadzie win-win. Niech branza sie rozwija,

ale w sposob, ktory nie przeszkadza miastu, jest bezpieczny dla
mieszkancow i nie szpeci krajobrazu. Laczmy sity i Srodki.

Model handlu znaczaco sie juz zmienit i zapewne nie wrécimy do sytuacji sprzed pandemii, ale miejmy
nadzieje, ze powr6cg nieodzowne zalety miejskiego zycia takie jak koncerty, bogata oferta teatrow i kin —
zycie kulturalne w wymiarze masowym. Czy Gdynia w jaki$ sposob przygotowuje sie wielki powrét do aktyw-
nosci w obszarze kultury?

Czug¢, ze jest wielki gtod powrotu dawnej normalnosci. Mysle, ze mamy takg potrzebe, bo taka jest tez natura
cztowieka — funkcjonujemy w spoteczenstwie, w grupie. To odciecie, a w kazdym razie bardzo mocne ograni-
czenie, w dostepie do dobr kultury i przezywania kontaktu zinnymi ludzmi wytworzyto wielka tesknote za zywa
kulturg doswiadczang bezposrednio.

Oczywiscie mamy juz w planach wydarzenia, festiwale, koncerty... Wiem, ze gdynianie w tym roku bardzo
szczegolnie bedg na nie czekac. Z drugiej strony, uderza w nas katastrofa finansowa dotyczaca wszystkich
polskich samorzaddéw. W ostatnich latach, w wyniku zmian podatkowych Gdynia stracita rocznie w granicach
230 milionow ztotych. To jest 10% budzetu miastai pomimo ze wtodarzy samorzgdowych charakteryzuje raczej
optymizm (staramy sie rozwigzywac problemy, a nie narzekac, ze one sg), to w tym wypadku sytuacja naprawde
jestdramatyczna. Stajemy przed ekstremalnie trudnymi wyborami, bo te strate trzeba jakos w budzecie zbilan-
sowac. Ta sytuacja nie pozostanie bez wptywu rowniez na oferte kulturalng miasta. Cho¢ oczywiscie bedzie sie
w Gdyni duzo dziato, to bedzie skromniej, duzo skromniej.

0 rozmowcy

Dr Wojciech Szczurek — od 1998 r. Prezydent Gdyni, z dziatalnoscig samorzgdowg zwigzany od 1990 r. W latach
2006-2010 byt doradcg Prezydenta RP ds. samorzadu. Laureat licznych nagrod i wyréznien dla najlepszych
samorzadowcow w kraju. Uhonorowany m.in. tytutem ,Lider Dostepnosci”, ,Wtodarz 25-lecia”, nagrodg Funda-
ment Rzeczpospolitej im. Michata Kuleszy. W 2015 r. odznaczony przez Prezydenta RP Krzyzem Komandorskim
Orderu Odrodzenia Polski. W VIl i IX edycji ogélnopolskiego rankingu Perty Samorzadu zajat pierwsze miejsce
w kategorii,Najlepszy wtodarz miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw”. Doktor nauk prawnych, zzawodu sedzia.
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Nowy metabolizm miast - jak odpowiedzie¢
na wyzwania zielonej transformacji?

»Zatrzymac cztowieka - ruszy¢ towar”
- co spowoduje przewrét kopernikanski
w miejskiej mobilnosci i logistyce?

Technologizacja i wirtualizacja zycia, rozrywki i pracy
(AR, VR) - jak wptyna na rozwéj miast?

Demografia i migracje
- w jaki spos6b rozumie¢ nowe procesy
i whasciwie reagowac?
E-wydanie publikacji ,Jaka logika rozwoju miast?”

Jakie ,RAZEM” w miastach? mozna pobrac¢ tutaj.
Czy lokalnos¢ i sasiedztwo moga odegrac wazna role?
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski zainicjo-
wany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego
Kongresu Obywatelskiego.

Zalezynam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajgca przedstawicieliréznych sektoréw ibranz —zaréwno
osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora wielostron-
nej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac bezpo-
srednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
« 1/2020 Pomorskie miasta wobec pandemii i wyzwan klimatycznych
e 2/2020 Stawkaioblicza cyfryzacji
« 3/2020 Sitalokalnoscidla budowy Europejskiego Zielonego £adu
« 1/2021 Sita sgsiedztwailokalnosci dla budowy lepszej Polski
e 2/2021 Drogi do innowacyjnych regionow i Polski
« 3/2021 Sensidrogido Zielonego £adu
o 4/2021 Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobra¢ na stronie www.kongresobywatelski.pl



https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2022/05/pomorski_thinkletter-1-2022.pdf
https://www.kongresobywatelski.pl/subskrypcja/
https://www.kongresobywatelski.pl/

