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Granica - od bariery do ptaszczyzny
kontaktu

dr Pawetl Wais
Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego

Bycie wschodnig rubieza Unii Europejskiej silnie definiuje polityke rozwojowa Podkarpacia.
Nikt do tej pory nie zaktadal, ze - w ciagu najblizszych dekad - sytuacja ta ulegnie
zmianie. Agresja Rosji na Ukraine radykalnie przeformutowuje te sytuacje. Okazuje

sie, ze z bariery granica moze sie stac¢ ptaszczyzna kontaktu i gospodarczego rozwoju.

Juz teraz - w zwiazku z niemoznoscia wykorzystania portow czarnomorskich przez
naszego wschodniego sasiada, szlak przez Polske, czyli - w duzej mierze - Podkarpacie
jawi sie jako najlepsza alternatywa. Skorzystanie z tej szansy bedzie wymagato

jednak ogromnych wydatkow na infrastrukture - w tym przede wszystkim kolej.

Wojewodztwo podkarpackie, jest regionem lezagcym przy granicy Polski z Ukraing, ktora jest jednoczesnie
wschodnig granicg zewnetrzng Unii Europejskiej. Fakt ten ma istotne znaczenie z punktu widzenia
uwarunkowan prowadzonej przez wtadze regionalne polityki rozwoju, a przygraniczne potozenie determinuje
stawiane cele rozwojowe i wskazywane dziatania. Podobnie, jak w dokumentach europejskich i krajowych,

w dotychczasowych analizach i przyjmowanych strategiach, zaktadano, iz granica z Ukraing pozostanie
zewnetrzng granicg UE w perspektywie co najmniej dwoch dekad.

, , Wojewodztwo podkarpackie, jest regionem lezagcym przy
granicy Polski z Ukraing, ktora jest jednoczesnie wschodniag
granica zewnetrzna Unii Europejskiej. Fakt ten ma
to istotne znaczenie dla regionalnej polityki rozwoju.

Tymczasem, agresja Rosji na Ukraine, ktora rozpoczeta sie w dniu 24 lutego 2022 r., wywotata lawine zmian,
ktorych efekty, zpewnoscia, dzisiaj nie sg jeszcze w petni mozliwe do oszacowania. W pierwszej kolejnosci,
pokazata, iz to wtasnie Polska i Polacy sa dla narodu ukrainskiego najblizszymi i najbardziej wrazliwymi
przyjaciotmi, gotowyminies¢ pomoc i wsparcie. Szczegolnag role w tym zakresie odegraty relacje z bezposrednimi
sgsiadami, wspolnotami samorzgdowymi z wojew6dztw przygranicznych, w tym z wojewddztwa podkarpackiego.

Wydaje sie tez, ze wojna z Rosjg w sposob ostateczny wyznaczyta dla Ukrainy kierunek dazen do integracji
z Unig Europejska. Aspiracje prozachodnie Ukrainy spotkaty sie z zyczliwg akceptacja ze strony UE, co jednak
nie oznacza natychmiastowej integracji. Biorac pod uwage sytuacje panujgca w wielu obszarach tego
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panstwa, w tym w gospodarce, prawodawstwie czy polityce, konieczne wydaje sie dostosowanie tychze

do standardow i uwarunkowan prawnych obowigzujgcych we Wspolnocie. Majgc w pamieci akcesje Polski
oraz pozostatych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do Unii, wiadomym jest iz nie bedzie to proces
tatwy i szybki. Dlatego, zauwazajac jednoznacznie wyrazang wole obu stron, nalezy przyjac, iz jest to bardzo
poczatkowy etap wzajemnego otwarcia. Status kraju kandydujacego do UE —jaki przywddcy krajow
cztonkowskich przyznali Ukrainie na szczycie Rady Europejskiej 23 czerwca br. — stanowi wazny, ale jednak
dopiero pierwszy krok na drodze do petnejintegracji.

Z perspektywy wojewodztwa podkarpackiego, obecna sytuacja w Ukrainie, powoduje konieczno$¢ reagowania
na wywotany przez wojne naptyw uchodzcow. Wazne sa takze problemy rodzimych przedsiebiorcow, gtéwnie
zbranzy turystycznej, ktéra odczuwa zmniejszona liczbe os6b odwiedzajgcych nasz region —wybierane

sg bardziej bezpieczne — w subiektywnym odczuciu — destynacje. Wymaga to takze przemyslenia, jak tanowa
sytuacja wptynie na mozliwos$ci rozwoju regionu.

W pierwszej kolejnosci, warto zauwazy¢, ze zmienia sie spojrzenie na sama granice. Dotychczas byta ona
postrzegana gtéwnie jako bariera, obecnie zaczyna by¢ odbierana jako ptaszczyzna kontaktu. Dlatego bardzo
istotne znaczenia mailo$¢ przejsc¢ granicznych, ich dostepnosciinfrastruktura oraz jakos¢ transgranicznych
powigzan transportowych.

, , Warto zauwazy¢, ze zmienia sie spojrzenie na sama granice.
Dotychczas byta ona postrzegana giownie jako bariera,
obecnie zaczyna by¢ odbierana jako ptaszczyzna kontaktu.

Wojewddztwo podkarpackie graniczy zdwoma obwodami Ukrainy: Iwowskim oraz zakarpackim. Przejscia
graniczne, drogowe, kolejowe, funkcjonuja jedynie na granicy z obwodem Iwowskim. W przypadku obwodu
zakarpackiego, granica przebiega w trudnym, gérskim terenie Bieszczadow i nie funkcjonuje tutaj zadne
przejscie graniczne, chociaz prowadzone byty zabiegi o uruchomienie sezonoweqgo przejscia granicznego
w Wotosatym. Zarowno koniecznos$¢ dostarczania pomocy dla walczacej Ukrainy jak i naptyw uchodzcéow
(do czerwca br. poprzez granice z wojewodztwem podkarpackim przeszto 2 366 913 osob), potwierdzity,
ze liczba przejsc granicznych nie jest wystarczajgca. Do czterech drogowych oraz trzech kolejowych —
funkcjonujacych obecnie w wojewddztwie podkarpackim, muszg zosta¢ dotgczone kolejne.

Nalezy podkresli¢, ze strona polska, w tym przedstawiciele wtadz samorzgdowych podkarpacia, zabiegali
wielokrotnie o tworzenie nowych przejs¢ granicznych, jednakze nie zawsze znajdowato to zrozumienie

u partnerow, a sam proces budowy trwat wiele lat. Obecnie, ze strony Ukrainy wyrazane sg potrzeby
rozbudowy istniejacej oraz tworzenia nowej infrastruktury przejs¢ granicznych, co majgc na uwadze przyszte
cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej, wydaje sie by¢ konieczne.

Zachodnie obwody Ukrainy, w tym graniczace z wojewodztwem podkarpackim, musza sie obecnie mierzyc¢

z bardzo powaznymi wyzwaniami. Wiekszos¢ ludnosci, ktéra opuscita zagrozone walkami obszary, przeniosta
sie do zachodnich obwodow pozostajac na terenie Ukrainy. Przyktadowo, wtadze obwodu zakarpackiego
podaja, iz na ponad milion wtasnych mieszkancow majg obecnie ok. 400 tys. uchodzcow, ktérym trzeba
zapewni¢ godne warunki zycia. Pomoc humanitarna, ktora ptynie z Polski, jest w tych warunkach nie

do przecenienia, co podkresla strona ukrainska. Jednoczesnie bardzo wazne jest zapewnienie sprawnej
dystrybucji sSrodkow pomocy dla potrzebujgcych, a sytuacja ta powoduje, iz braki w infrastrukturze staja sie
szczegolnie widoczne.

Rowniez wiele ukrainskich firm przeniosto swojg dziatalnos¢ do zachodniej czesci Ukrainy i obecnie

boryka sie z problemami niewydolnej infrastruktury, ktéra blokuje mozliwosci wykorzystania potencjatu
gospodarczego. Warto podkresli¢, ze kluczowa role w eksporcie produktéw ukrainskich sektoréw rolnictwa
i przemystu odgrywaty porty czarnomorskie, ktére w obecnej sytuacji nie moga by¢ wykorzystywane.
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Powoduje to u partnerow ukrainskich koniecznos¢ poszukiwania i udrazniania alternatywnych linii
komunikacyjnych, ktorymiich produkty bedg mogty trafia¢ na rynki zewnetrzne. W tym kontekscie kierunek
zachodni, poprzez Polske, jawi sig jako jedna z waznych alternatyw.

, , W zwiazku z niemoznoscia wykorzystania portow
czarnomorskich przez Ukraine kierunek zachodni, poprzez
Polske, jawi sie jako jedna z waznych alternatyw. Wojewodztwo
podkarpackie, jako pomost miedzy Ukraing a rynkami
zewnetrznymi ma tutaj do odegrania bardzo wazna role.

Wojewodztwo podkarpackie, jako pomost miedzy Ukraing a rynkami zewnetrznymi ma tutaj do odegrania
bardzo wazngrole. Jako przyktad, mozna wskaza¢, izobecnie Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka stat sie
gtownym hubem logistycznym dla pomocy kierowanej do Ukrainy. Warto podkresli¢, ze jest to port regionalny,
co wskazuje iz rola portow regionalnych jest wazna, a utrzymywanie sieci lotnisk regionalnych ma charakter
strategiczny. Jednoczesnie, obecna sytuacja wyraznie wskazuje, ze konieczne jest wzmacnianie powigzan
kolejowych i drogowych pomiedzy Polskg a Ukraing. Znaczenie powigzan kolejowych, zostato potwierdzone

w czasie nasilonej fali uchodzcow, ktorych udato sie przewiez¢ wykorzystujgc istniejgce potaczenia kolejowe.
W tym czasie z inicjatywy samorzadu wojew6dztwa, przywrécono mozliwos¢ potgczenia kolejowego

na linii 108 do przejscia granicznego Kroscienko — Chyrow.

Majac na uwadze konieczno$¢ rozwigzania obecnych problemow z transportem towardw z Ukrainy, jak rowniez
biorgc pod uwage przyszte potrzeby rozwijajacych sie powigzan gospodarczych Ukrainy z Unig Europejska,

nalezy wyraznie podkresli¢ koniecznos¢ rozwoju powigzan kolejowych. W tym miejscu trzeba wskazac problem
niekompatybilnosci torow po polskiej i ukrainskiej(tor szeroki) stronie. Dlatego, bardzo duze znaczenie maja
istniejace w wojewddztwie cztery terminale intermodalne, umozliwiajace potgczenie z torem szerokim

oraz biegngce po stronie polskiej linie szerokotorowe, w tym Linia Hutnicza Szerokotorowa. Niestety, stan
infrastruktury kolejowej normalnotorowej, po stronie ukrainskiej jest zty, a wiele jej odcinkéw, wymaga odbudowy.
Partnerzy ukrainscy obecnie deklarujg che¢ poprawy tej infrastruktury. Szkoda jednak, ze wczesniejsze apele
ptynace ze strony polskiej nie znajdowaty zrozumienia. Nalezy mie¢ nadzieje, Zze te ewidentne luki w infrastrukturze
uda sie wypetnic, jednak bedzie to wymagato czasu oraz naktaddw finansowych. Majac powyzsze na uwadze,
wtadze samorzadu wojewddztwa podkarpackiego, wspolnie z partnerami ukrainskimi, zgtaszaja przedstawicielom
Komisji Europejskiej koncepcje utworzenia funduszu dedykowanego finasowaniu powstania niezbednych
powigzan infrastrukturalnych pomiedzy Ukraing a Unig Europejska.

Nie wiadomo, jak dtugo bedzie trwata wojna pomiedzy Rosjg a Ukraing oraz jaki bedzie jej ostateczny rezultat.
Z pewnoscig potrzebna bedzie jednak odbudowa infrastruktury i potencjatu gospodarczego Ukrainy. Juz
dzisiaj, ze strony przedsiebiorstw, widoczne jest zainteresowanie lokalizacjami w obszarze bezposredniego
sgsiedztwa z Ukraing. Jest to szansa dla wojewodztw Polski Wschodniej, ale konieczne jest tutaj posiadanie
infrastruktury umozliwiajgcej lokowanie firm.

Wydaje sie, ze obrany przez Ukraine kurs na integracje ze strukturami Unii Europejskiej, jak tez wzrost powigzan
gospodarczych, bedzie powodowat koniecznos¢ integracji i rozwoju infrastruktury, a wojewddztwo podkarpackie
bedzie miejscem gdzie te potgczenia beda intensywnie rozwijane. Nalezy takze bra¢ pod uwage szerszy kontekst
powigzan infrastrukturalnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym, w ramach korytarza transportowego
Potnoc-Potudnie, ktorego waznym elementem jest budowana w Polsce Via Carpathia. Ta nowa, wertykalna
0$rozwoju, z pewnoscig spowoduje rozwoj powigzan horyzontalnych. Trzeba dostrzec szanse, jakie stwarzaja

w tej cze$ci Europy dziatania w ramach Inicjatywy Tréjmorza oraz aktywno$¢ wspélnot regionalnych narzecz
utworzenia strategii makroregionalnej dla obszaru Karpat. Wszystko to powoduje, konieczno$¢ wzmacniania
powigzan infrastrukturalnych, ktére umozliwig integracje spoteczenstw i gospodarek.
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Wydaje sie, ze obrany przez Ukraine kurs na integracje

ze strukturami Unii Europejskiej, jak tez wzrost powiazan
gospodarczych, bedzie powodowat koniecznos¢ integracji

i rozwoju infrastruktury, a wojewodztwo podkarpackie bedzie
miejscem gdzie te potaczenia beda intensywnie rozwijane.

Dr Pawet Wais — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie. Odpowiada za programowanie strategiczne na poziomie wojewdédztwa,

realizacje zadan w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci, a takze obstugi inwestorow.
Z samorzadem wojewddztwa zwigzany od 1999 .
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PODKARPACKIE

przestrzen otwarta

Podkarpackie - przestrzen otwarta

Podkarpackie — brama Unii Europejskiej, przestrzert nowoczesnej gospodarki, nieskazonej
przyrody i bogatej kultury. Innowacyjne technologie lotnictwa, informatyki czy motoryzacji
sgsiadujg tu z obszarami aktywnego wypoczynku, kulinarnych doznan i gorskiej przygody.

Na odwiedzajgcych nasz region czekajg niesamowite i unikatowe atrakcje. Wsrdd nich Jezioro
Solinskie, Bieszczadzka Kolejka Lesna, czy jeden z najwiekszych i najpiekniejszych w Europie
skansenow - Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku. Architektonicznymi peretkami
kulturowej mozaiki Podkarpacia sg takze drewniane $wigtynie wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Na szczegdlng uwage zastugujg podkarpackie zamki: w tancucie,
Krasiczynie i Baranowie Sandomierskim, uznawane za jedne z najpiekniejszych w Polsce.
Czyste powietrze, zdrowa zywnosc¢ oraz walory przyrodnicze czynig z regionu znakomitg
przestrzen do zycia. Poznaj Podkarpackie i przekonaj sie sam!

€3 @Podkarpackie.Przestrzen.Otwarta YW @GoPodkarpackie @VisitPodkarpackie
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Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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