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Polskie regiony - i elastycznos¢,
| kreacja rozwoju
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Prezes Zarzgdu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa

W zmiennych, niepewnych, ztozonych i niejednoznacznych czasach kluczem jest
zdolnos$¢ do szybkiej i adekwatnej reakcji. Aby byta ona skuteczna, musi by¢ zdecen-
tralizowana - tak, aby decyzje podejmowa¢ jak najblizej realnych zdarzen. Istot-
nosc¢ tego podejscia szczegblnie obnazyty pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie.
Gdy konieczna byta koordynacja pomocy i tworzenie napredce nowych procedur -
to regiony odegraty kluczowg role. Podejscie to w Zaden spos6b nie neguje koncepcji
silnego panstwa, ktére powinno dobrze definiowaé dalekosiezne i strategiczne
kierunki rozwoju. Tworzy¢ ramy, w ktérych samorzady konkurujg o ich jak najlepsze
wypetnienie. Wtedy, zamiast jednego, uzyskamy efekt szesnastu silnikéw rozwojo-
wych - gdzie kazdy prze do przodu i - po gospodarsku - dba o swéj ,,ogrédek”.

W dzisiejszych - turbulentnych czasach, gdzie przysztos¢ blizsza i dalsza zmienia sie jak
w kalejdoskopie, sztywne doktryny i polityki rozwoju tracg swoj blask. Obecnie, w przywédz-
twie - zarobwno w biznesie, jak i sprawach publicznych - dominuje model VUCA'. Gdy czasy
sg zmienne, niepewne, ztozone i niejednoznaczne, priorytetem staje sie elastyczne reago-
wanie na - ciggle zmieniajgce sie - uwarunkowania. Aby skutecznie to robi¢, kluczowa jest
decentralizacja zarzadzania - tak, by decyzje podejmowane byty jak najblizej realnych zdarzen.
Podejscie to nie neguje nadrzednego kreslenia wizji - kierunkéw rozwoju, ale zaktada jednak
duzg doze autonomii reakcji - w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan.

Jak wazna jest zdolnos¢ szybkiego i adekwatnego odzewu, pokazaty zaréwno pandemia
COVID-19, jak i wojna w Ukrainie. Gdy nagle konieczna byta reakcja zbiorowa - prze-
wyzszajgca indywidualne mozliwosci poszczegdlnych jednostek i musiata ona nastgpic

1 VUCA jest akronimem po raz pierwszy zastosowanym w 1987 roku w odniesieniu do teorii przywddztwa
Warrena Bennisa i Burta Nanusa w celu opisania lub refleksji nad zmiennoscig (volatility), niepewnoscig
(uncertainty), ztozonoscig (complexity) i niejednoznacznoscig (ambiguity) ogbélnych warunkoéw i sytuacji.

Zrédto: Wikipedia.
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natychmiast. Jakie reguty powinny panowa¢ w autobusie czy tramwaju, gdy dopiero
co rozpoznaliSmy szalejgcego wirusa? Co zrobi¢ gdy zziebnieci i gtodni ludzie, bez dachu
nad gtowg i perspektyw, masowo pojawiajg sie w regionie i trzeba im tu i teraz pomoc?
Oczywiscie odzew na poziomie poszczegdlnych jednostek - oséb, rodzin czy przedsie-
biorstw jest niezwykle istotny i cenny. Bezsprzecznie Swiadczy tez o poczuciu odpowie-
dzialnos$ci. Niemniej, z punktu widzenia catosci, najwazniejsza jest reakcja systemowa -
zdolnos$¢ do szybkiego wypracowywania regut i szerokiej koordynacji wsparcia. Bez tego
wiele pozytywnych - indywidualnych wysitkbw moze okazac sie nietrafionymi bgadz zostac
zmarnowane, a nawet dziata¢ na szkode (vide: nadmiar szybko psujgcego sie jedzenie wysy-
tanego w jedno miejsce na granicy by wesprze¢ uchodzcéw, ktérego nie tylko nie mozna
byto wykorzystac, ale jeszcze trzeba byto zutylizowad).

Jak wazna jest zdolnos¢ szybkiego

i adekwatnego odzewu pokazaty
zarowno pandemia COVID-19, jak

i wojna w Ukrainie. Gdy nagle
konieczna byta reakcja zbiorowa

- przewyzszajaca indywidualne
mozliwosci poszczegdlnych jednostek
i musiata ona nastgpic¢ natychmiast.

Warto wiec zadac pytanie - jak powinien by¢ skonstruowany system przywodztwa i zbio-
rowego zarzgdzania, by jak najadekwatniej reagowac, gdy nastanie kolejna burza? Wszyscy
chyba widzimy, ze nieprzewidywanych zdarzen o silnym polu razenia jest coraz wiece]
i wystepujg coraz czesciej.

Idea polskiej samorzgdnosci - ktéra objawita sie pod koniec lat 90. wielkg reformg - zasa-
dzata sie na dwoch podstawowych zatozeniach: polskim , genie wolnosci” i - majgcej swoje
zrodta w gtebokiej naturze chrzescijanstwa - zasadzie subsydiarnosci. Obie te charaktery-
styki sg niezwykle istotnymi sktadowymi polskiego kodu kulturowego. Przyjete zatozenia
okazaty sie stuszne. Gdy - po wejsciu do Unii Europejskiej - polskie samorzady, w tym
szczegoblnie regiony, zaczety ,rywalizowac” o prym w rozwoju - zarbwno wewnetrznie,
jak i wzajemnie sie napedzajgc - zmodernizowaty Polske. Ten potezny wysitek rozwo-
jowy opierat sie na oddolnej inicjatywie spotecznosci lokalnych, ktére same stawiaty
przed sobg cele rozwojowe i je realizowaty. Podejscie to okazato sie niezwykle skuteczne
wtasnie ze wzgledu na ,odblokowanie” oddolnego zaangazowania. W ostatnich - kryzyso-
wych czasach, duza podmiotowos¢, autonomia i realna sprawczos¢ pozwolity im réwniez
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na szybkie wypracowanie mechanizmow zbiorowej reakcji i koordynacji. To wtasnie samo-
rzady byty pierwsze na miejscu - np. organizujgc punkty zbidrek, selekcji i wydawania
dardw.

Widac wiec, ze zdecentralizowany
system dziata. Warto by sie utrzymat
I rozwijat swojg podmiotowa role.

By byto to mozliwe konieczna jest
wysoka doza zaufania i zachowanie
duzej niezaleznosci na poziomie
lokalnym i regionalnym.

Widac¢ wiec, ze zdecentralizowany system dziata. Warto by sie utrzymat i rozwijat swojg
podmiotowg role. By byto to mozliwe, konieczna jest wysoka doza zaufania i zachowanie
duzej niezaleznosci na poziomie lokalnym i regionalnym. Podejscie to w zaden sposéb nie
neguje koncepcji silnego panstwa, ktére powinno dobrze definiowac dalekosiezne i strate-
giczne kierunki rozwoju zgodne z polska racjg stanu. Niemniej, zamiast ,wskazywac palcem”
konkretne sposoby ich realizacji da¢ spotecznosciom lokalnym i regionalnym wolnos¢
co do wyboru narzedzi ich osiggania.

Panstwo powinno tworzy¢ ramy, a samorzady jak najlepiej konkurowac o ich wypetnienie.
Wtedy, zamiast jednego, uzyskamy efekt szesnastu silnikbw rozwojowych - gdzie kazdy prze
do przodu i - po gospodarsku - dba o swoj ,o0grodek”. Tak rozumiana zdrowa konkurencja
jest rekojmig dalszej modernizacji i rozwoju Polski, a takze zdolnosci reagowania na coraz
to czesciej wystepujgce szoki i przesilenia.

Panstwo powinno tworzy¢

ramy, a samorzady jak najlepiej
konkurowac o ich wypetnienie.
Wtedy, zamiast jednego, uzyskamy
efekt szesnastu silnikow
rozwojowych - gdzie kazdy prze

do przodu i - po gospodarsku - dba
o swoj ,,ogrodek”.
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Jan Maria Szomburg - od grudnia 2020 r. Prezes Zarzgdu Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa. Z IBnGR zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzgdu (2011-2020),
Dyrektora Centrum Strategii Energetycznych (2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego

w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa i Innowacje”. Absolwent Wydziatu Zarzgdzania
Uniwersytetu Gdanskiego.
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