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Samorzad terytorialny w Polsce jest najwiekszym osiggnieciem naszej transformacji
ustrojowej i gospodarczej. Jest on gwarantem demokracji i stanowi podstawe efek-
tywnego zarzgdzania panstwem. Skutecznie dziatajgcy, wspomaga rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, poprawia poziom i warunki zycia mieszkancéw. Kazdy obszar posiada
jednak odmienny kapitat terytorialny. Czym on jest i dlaczego jest tak wazny dla
rozwoju? Jakie wyzwania czekajg regiony w nadchodzacych czasach? Gdzie szukac
adekwatnych odpowiedzi?

Czym jest rozwoj regionalny?

Rozwdj spoteczno-gospodarczy ksztattujgcy poziom i warunki zycia mieszkancow jest
procesem, ktérego naturalng cechg jest spontaniczne roznicowanie sie w przestrzeni.
| to niezaleznie od tego czy przyjmiemy, ze moze on samoistnie dgzy¢ do wyréwnywania
sie czy tez traktujemy wystepowanie roznic rozwojowych jako element stymulacji wzrostu
i rozwoju gospodarczego.

Zroznicowania przestrzenne sg nastepstwem odmiennosci zasobdw poszczegdlnych
obszaréw zaréwno w zakresie ich ilosciowych wielkosci jak i jakoSciowych cech. Kazdy obszar
posiada odmienny kapitat terytorialny. Charakteryzuje sie niepowtarzalng lokalizacjg oraz
zroznicowanymi relacjami z otoczeniem. Jego mieszkancy majg rézny poziom wyksztat-
cenia, umiejetnosci zawodowych oraz kompetencji spotecznych. Dysponuje zréznicowang
bazg zasobdw naturalnych. Posiada rozny stopien wyposazenia w infrastrukture tech-
niczng i spoteczng. Wszystkie te cechy warunkujg jego obecny stan zagospodarowania prze-
strzennego, w tym katalog pozyskanych inwestoréw oraz site i strukture petnionych funkgji
spoteczno-gospodarczych. Ksztattujg one tez wystepowanie efektow aglomeracji oraz efekty
skali, ktére pojawiajg sie na niektdérych obszarach. Te natomiast prowadzg do rosngcej
koncentracji dziatalno$ci gospodarczej oraz liczby mieszkancéw, stanowigc podstawe
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polaryzacji rozwoju na terytoriach wyrozniajgcych sie iloscig i jakoscig zasobdw endogenicz-
nych. W konsekwencji dochodzi do zwiekszania sie réznic rozwojowych w przestrzeni (dywer-
gencji rozwojowej). W sytuacji gdy ich skala zaczyna stawac sie ograniczeniem lub nawet
barierg dla dalszego rozwoju niezbedne staje sie podejmowanie dziatahh interwencyjnych.
Ich zadaniem jest dgzenie do konwergencji, czyli zmniejszania wielkosci réznic w przestrzeni.
Interwencja publiczna podejmowana w tym celu odbywa sie w ramach polityki regionalne;
okreslanej w Unii Europejskiej politykg spdjnosci.

Kazdy obszar posiada odmienny

kapitat terytorialny. Niepowtarzalng
lokalizacje, zr6znicowane relacje, poziom
wyksztatcenia mieszkancéw, zasoby
naturalne, infrastrukture techniczng

i spoteczna. To one definiujg jego

site i strukture petnionych funkg;ji
spoteczno-gospodarczych.

Ksztattujgcy sie - zgodnie ze wskazanymi powyzej prawidtowosciami - rozwdj spoteczno-
-gospodarczy okresla sie mianem rozwoju regionalnego. Pojecie to odnosi sie do procesu
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, ktérego nie nalezy jednak utozsamiac jedynie
z regionem administracyjnym, czyli w polskich warunkach wojewddztwem. Istota rozwoju
regionalnego polega na zrdéznicowaniu poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jakie
obserwuje sie w réznych uktadach przestrzennych. Jego witasciwe zrozumienie, ale tez
skuteczna interwencja w ten proces zmniejszajgca skale roznic, wymaga podejscia oddolnego
(bottom-up). Zwrdécono juz na to uwage w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych XX wieku
szukajgc w warunkach wielkiego kryzysu naftowego nowych, bardziej skutecznych, modeli
wzrostu i rozwoju. Tym samym wspotczesny rozwdj regionalny jest procesem, w ktorym
rozwoj spoteczno-gospodarczy regiondw administracyjnych stanowi wypadkowg rozwoju
ich terytoridw lokalnych. Odbywa sie on poprzez wykorzystanie kapitatéw terytorialnych
obszarédw wchodzacych w granice regionu administracyjnego, a oddziatywanie interwen-
cyjne na ten proces powinno odbywac sie zgodnie z podejsSciem zorientowanym terytorialnie
(place-based policy).

Kapitat terytorialny bazuje na pojeciu terytorium, ktére nalezy rozumiec jako wzajemnie
przenikajgcy sie konglomerat zasobdw oraz elementéw relacyjnych i funkcjonalnych tworza-
cych sieci powigzan interpersonalnych oraz miedzyinstytucjonalnych, determinujgcy zako-
rzenienie rozwoju w danym miejscu. Terytorium tak rozumiane zdecydowanie wykracza
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poza fizyczny wymiar przestrzeni. Powinno ono by¢ utozsamiane z przestrzenig stworzong
przez okreslone spoteczenstwo, majgce swojg historie, kulture, wiedze, umiejetnosci oraz
instytucje i sieci relacji. W ten sposéb terytorium staje sie ,produktem-wytworem” zloka-
lizowanych w jego granicach aktoréw potgczonych wspdlnymi relacjami i celami dziatania,
tworzgcym srodowisko dla dalszych proceséw rozwojowych. Interwencja w proces rozwoju
tak rozumianych terytoriéow odbywac sie musi zgodnie z nowym paradygmatem polityki
regionalnej opierajgcym sie na kompleksowej i dedykowanej interwencji dostosowanej
do indywidualnej specyfiki kapitatéw terytorialnych poszczegdlnych obszaréw (place-based
policy). Bazuje on na dwoch podstawowych zatozeniach. Po pierwsze zaktada sie, ze kazde
miejsce ma swojg specyfike ekonomiczng, spoteczng, kulturowg i instytucjonalng, ktoéra
ksztattujgc sie spontanicznie i/lub poprzez celowg interwencje w czynniki rozwoju, tworzy
jego kapitat terytorialny. Po drugie, skuteczne wykorzystanie tego kapitatu wymaga wiedzy
i umiejetnosci w zakresie stosowania polityk rozwojowych. Tylko ten, kto wie jakie, gdzie
i kiedy czynniki rozwoju wymagajg tworzenia lub wzmacniania moze osigga¢ wzrost efek-
tywnosci interwencji rozwojowej. Prowadzi to do wniosku, ze przestrzern ma podstawowe
znaczenie w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a rozpoznanie specyfik terytorial-
nych warunkuje skuteczne ksztattowanie czynnikéw rozwoju, ktére nie powinny by¢ unifiko-
wane, lecz uwzgledniac heterogenicznos$¢ zasobdw endogenicznych.

Tylko ten, kto wie jakie, gdzie i kiedy

czynniki rozwoju wymagaja tworzenia
lub wzmacniania moze osiggac wzrost
efektywnosci interwencji rozwojowe;.

Zrozumie¢ nowe wyzwania

Nowe cele polityki regionalnej wynikajg z dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obok narastajgcych wyzwan postepu cywilizacyjnego
skutkujgcego zmianami form i organizacji dziatalnosci zwigzanych z Przemystem i Spoteczen-
stwem 5.0 (koncepcji podkreslajgcych potrzebe ukierunkowania rozwoju na zaspokajanie
potrzeb cztowieka - human-centric, zrbwnowazenie dziatah - sustainable oraz wzmacnianie
odpornosci - resilient), postepujgcych zmian klimatycznych oraz niekorzystnych trendéw
demograficznych pojawiajg sie coraz czesciej nieoczekiwane szoki, ktérych nastepstwa
zmieniajg dotychczasowe ,zasady gry”. Zmiany, jakie zaszty w wyniku pandemii COVID-19
zasadniczo przedefiniowaty dotychczasowe oddziatywanie czynnikdw rozwoju. Agresja Ros;ji
na Ukraine jeszcze bardziej te zmiany pogtebita. Wszystko wskazuje na to, ze asymetryczne
szoki rozwojowe stajg sie czynnikiem powtarzalnym, a nie incydentalnym. Mozna powiedzie¢
przewrotnie, ze mamy obecnie do czynienia juz nie z pojedynczym ,czarnym tabedziem”,
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o ktéorym pisat Nassim Taleb, ale z catym ich stadem. Tego rodzaju szoki doswiadczajg
nas coraz czesciej i w coraz wiekszym zakresie. W tych okolicznosciach kluczowa staje sie
umiejetnos¢ adaptacji do nowej sytuacji, oswajania ztozonosci, budowania antykruchosci
i wykorzystania nowych szans. Jest to tym bardziej trudne, ze réwnolegle nalezy pamietac
o koniecznosci realizacji dziatan urzeczywistniajgcych zielong i cyfrowg transformacje, bez
ktorych bardzo szybko doswiadczymy barier samoograniczenia, typowych dla postepuja-
cego neodeterminizmu geograficznego, ktorych skala moze zagrozi¢ egzystencji cztowieka
na wielu obszarach i uruchomi¢ nieodwracalne negatywne procesy w ujeciu globalnym.

Mozna powiedzie¢ przewrotnie, ze mamy
obecnie do czynienia juz nie z pojedynczym
~€zarnym tabedziem”, o ktérym pisat
Nassim Taleb, ale z catym ich stadem.
Kluczowa staje sie umiejetnosc¢ adaptac;ji
do nowej sytuacji, oswajania ztozonosci,
budowania antykruchosci i wykorzystania
nowych szans.

Polityka regionalna w tych nowych uwarunkowaniach, jak podkreslono w opublikowanym
w lutym 2022 roku Osmym Raporcie Kohezyjnym, musi zapewni¢ mieszkaricom wszystkich
obszaréw petng ufnos¢ co do swojej przysztosci, niezaleznie od tego, gdzie mieszkajg. Musi
stworzy¢im mozliwosci rozwoju niezaleznie od nowych wyzwan globalnych oraz przetamujac
lokalne ograniczenia. Moze to osiggnac¢ poprzez: (1) oferowanie mieszkancom pozytywnych
perspektyw rozwojowych dla ich regiondéw, (2) odpowiadajgc mieszkancom na ich obawy
dotyczace jakosci zycia, mozliwosci zatrudnienia i wigczenia spotecznego, (3) zapewniajgc
sprawiedliwy podziat kosztéw i korzysci wynikajgcych z podejmowania nowych wyzwan.

Znalez¢ adekwatne odpowiedzi

W tym miejscu powstaje podstawowe pytanie: Jak skutecznie dziata¢ w tych skomplikowa-
nych okolicznosciach? Jak adekwatnie adresowac nowe wyzwania, ktérych katalog wydaje sie
by¢ otwarty i w duzym stopniu nieprzewidywalny? Odpowiedz na te pytania nie jest prosta.

1.Z pewnoscig nalezy zwiekszy¢ komplementarnos¢ interwencji udzielanych w ramach
réznych polityk. Rosngca skala wyzwan prowadzi do réwnolegtego uruchamiania wielu
dziatan. W tych warunkach niezbedna jest ich synchronizacja i koordynacja zmierza-
jgca do wzrostu efektywnosci. W mojej ocenie takg role powinno powierzyc sie polityce
regionalnej zarbwno na poziomie europejskim, jak i krajowym. Jej szczegolna rola wynika

strona 4/6 www.kongresobywatelski.pl



KONGRES

m Idee dla Polski
obywatelski thinkletter

OBYWATELSKI

co najmniej z dwdch przyczyn. Po pierwsze sprawdza sie ona w koordynacji dziatan
podejmowanych w odpowiedzi na zjawiska szokowe, w tym elastycznym redefiniowaniu
strumieni finansowych, co potwierdzajg np. doswiadczenia okreséw wielkich powodzi
w panstwach cztonkowskich. Po drugie konieczne staje sie upowszechnienie strategii
ukierunkowanych terytorialnie, ktore wydajg sie najlepszym instrumentem wzmacniania
skutecznosci interwencji publicznej. Nalezy przyjac i urzeczywistnic¢ zasade ,po pierwsze
nie szkodzi¢ spojnosci”, zgodnie zktorg kazda interwencja publiczna powinna by¢ oceniana
ze wzgledu na jej oddziatywanie na spojnos¢ ekonomiczng, spoteczng i terytorialng.

2.Dobrym pomystem jest tez rozszerzenie zastosowania mechanizmu sprawiedliwej
transformacji wykorzystywanego w perspektywie 2021-2027 w regionach weglowych,
na dziatania podejmowane w innych zakresach tematycznych. Wazne jest jednak aby
przedmiotowe rozszerzenie nie odbyto sie podobnie jak to zrobiono w Polsce w przy-
padku instrumentu ZIT PLUS. Jego zakres poszerzono o miasta Srednie bez zwiekszania
sSrodkow przeznaczanych na dziatania podejmowane przy wykorzystaniu tego narze-
dzia. Nalezy pamietac, ze rozszerzanie sprawdzonych instrumentoéw bez zapewnienia ich
prawidtowego finansowania nie poprawia, a przeciwnie pogarsza sytuacje, prowadzac
do dysfunkcji udzielanej interwencji.

3.Polityka regionalna musi wzmacnia¢ swojg role w inicjowaniu publicznych i prywatnych
inwestycji w zakresie budowania odpornosci na asymetryczne wstrzasy przy jednocze-
snym wzmacnianiu przemian ekologicznych, cyfrowych i demograficznych. Programo-
wana i realizowana interwencja publiczna musi by¢ walidowana pod katem jej znaczenia
dla budowy antykruchosci, rzeczywistej zielonej i cyfrowej transformacji oraz dostoso-
wania sie do wyzwanh zwigzanych z konsekwencjami zmian demograficznych.

4.Niezmiennie priorytetowym celem publicznej interwencji rozwojowej powinno by¢
wzmacnianie jakosci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, ktére niezaleznie
od wystepujgcych przemian pozostajg najwazniejszymi czynnikami rozwoju regional-
nego. Ich rola wzrasta w obliczu koniecznosci wzmacniania antykruchosci i adaptacyj-
nosci do konsekwencji czestych szokdédw asymetrycznych.

To polityka regionalna powinna petnié

role koordynujaca dla innych polityk

i to zaréwno na poziomie krajowym, jak

i europejskim. Doswiadczenia potwierdzaja,
ze sprawdza sie ona m.in. w koordynacji
dziatan podejmowanych w odpowiedzi

na zjawiska szokowe.
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Na koniec trzeba jeszcze zwroci¢ uwage na jeden podstawowy warunek. Polityka regio-
nalna musi réwniez przeciwdziata¢ obserwowanej presji na demokracje i jej wartosci.
Skutecznos$¢ w tym zakresie zalezy od decentralizacji kompetencji i Srodkow finansowych,
ktore sg niezbedne dla tworzenia warunkow dla rozwoju zorientowanego terytorialnie oraz
programowania i realizacji interwencji zgodnej z podejsciem place-based policy. Nalezy prze-
ciwdziata¢ obserwowanym - niestety - zarobwno na poziomie europejskim, jak i krajowym
tendencjom do centralizacji, ktére prowadzg m.in. do deprecjacji samorzadu terytorialnego
i zachwiania zasady pomocniczos$ci. Musimy pamietac, ze samorzad terytorialny w Polsce jest
najwiekszym osiggnieciem naszej transformacji ustrojowej i gospodarczej. Jest on gwarantem
demokracji i stanowi podstawe efektywnego zarzgdzania panstwem. Skutecznie dziatajgcy,
wspomaga rozwoj spoteczno-gospodarczy, poprawia poziom i warunki zycia mieszkancow.
Dlatego tez powinien by¢ traktowany przez administracje rzgdowg jako partner, a nie petent.
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