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Regiony weglowe wobec zielonej
i sprawiedliwej transformaciji

' prof. Adam Drobniak
Kierownik Katedry Badan Strategicznych i Regionalnych,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Tworzenie gospodarki nisko- lub zeroemisyjnej wymaga Transformacji
Energetycznej (TE) - tzw. zielonej transformacji. Dla regionéw wyrostych na weglu
i energetyce konwencjonalnej oznacza to kolosalne zmiany. Dotkng one bardzo
gteboko - w tym tozsamosci kulturowej uksztattowanej przez czesto ponad
150-letnia, tradycje. Co zrobié, by daé im szanse wyjsé z tego procesu ,suchg
stopa”? Dlaczego tak wazny jest koncept Sprawiedliwej Transformacji (ST)? Kim
sa jego glowni aktorzy i jak moze sie ksztattowaé w polskich regionach?

Transformacja Energetyczna a Sprawiedliwa Transformacja

W bieZzacej dyskusji zarowno tej medialnej, jak i politycznej Sprawiedliwa Transformacja(ST)jest dosc¢
powszechnie mylona z Transformacjg Energetyczng(TE) czesto okreslang mianem ,zielonej transformacji”
lub ,zielonej rewolucji”. Czasem do tego stopnia, ze pomiedzy ST a TE stawia sie wrecz znak rownosci. W ciggu
ostatnich dwdch lat Sprawiedliwa Transformacja urosta wrecz do kategorii modnego i nosnego sloganu,
ktérym operujg politycy, zwigzki zawodowe oraz ruchy ekologiczne. Kluczowa role odgrywaja tutaj duze
oczekiwania i nadzieje, jakie utozsamiane sg ze ST, a w szczegdlnosci za srodkami finansowymi, ktére Unia
Europejska przeznaczyta na tencel.

W ten sposdb ST —i to niestusznie — postrzega sie jako sposdb na restrukturyzacje gornictwa i energetyki
konwencjonalnej. Podobnie, ST przypisuje sie role sprawcza polityki Unii Europejskiej wymuszajgcej

przemiany polskiego sektora paliwowo-energetycznego. Idgc dalej tym tropem pod hastem Sprawiedliwej
Transformacji, wprowadza sie takze postulaty zamiany technologii emisyjnych na nisko- lub zeroemisyjne.

ST ma byc¢ takze lekarstwem na zapewnienie nowych miejsc pracy dla oséb, ktore odejdg lub utraca prace

w gornictwie i sektorach zaleznych. Nie ulega watpliwosci, ze zmiany w sektorze energetycznym, w kierunku
tworzenia gospodarki nisko- lub zeroemisyjnej, czyli de facto TE, bedg wigzaty sie z istotnymi przesunieciami
narynku pracy oraz w strukturze produkcji, szczegolnie dla sektorow silnie powigzanych z przemystami
tradycyjnymi(np. branze okotogornicze). To z kolei bedzie oznacza¢ wystgpienie negatywnych skutkéw
spotecznych, aw miejscach wyrostych naweglu i energetyce konwencjonalnej, wrecz zmiane tozsamosci
kulturowej uksztattowanej przez czesto ponad 150-letnig, tradycje. | w tym miejscu pojawia sie wtasciwe
miejsce dla ST.

Zrodet ST TE nalezy doszukiwaé sie w Agendzie 2030 ONZ (2015), a nastepnie w Europejskim Zielonym
tadzie(2019). W obu dokumentach widoczne jest bardzo silne dgzenie do stworzenia gospodarki nisko-
i zeroemisyjnej jako panaceum na niekorzystne zmiany klimatu. Niemniej, Europejski Zielony £ ad akcentuje
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rownoczesnie trzy procesy, czyli: sprawiedliwg transformacje, zrownowazone wykorzystanie zasobow

(w ktore wpisuje sie TE i zielona transformacja) oraz sprawiedliwo$¢ spoteczna. Tworzenie zrownowazonej
gospodarki, jakiej wymagajg od nas zmiany klimatyczne, a w ostatnich miesigcach zmiany geopolityczne,
ma polegac na odejsciu od myslenia o ,wykorzystywaniu srodowiska” w kierunku ,przystosowania sie

do $rodowiska”. Upraszczajac, oznacza to przejscie od wydobycia wegla i paliw kopalnych do wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, czy tez od niekontrolowanej produkcji tworzyw sztucznych po wielokrotne ich
wykorzystanie np. poprzez ponowne uzycie opakowan po napojach.

Zmiana w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oznacza jednak naruszenie istniejacego status quo, zaréwno
w relacjach produkcja — konsumpcja, jak i kwalifikacje — rynek pracy. Tak gtebokiej zmiany nie mozna
wprowadzac¢ bez troski o sprawiedliwos¢ spoteczng. Zapewnienie dostepu do nowych kwalifikacji,
alternatywnych miejsc pracy, stymulowanie innych mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodarczego

to srodki zaradcze na geografie niezadowolenia(geography of discontent), ktora moze pojawic sie w regionach
zwigzanych z dotychczasowym sektorem paliwowo-energetycznym i skutecznie zablokowac zielong
transformacje. Zatem dgzeniom do stworzenia gospodarki zeroemisyjnej, szczegélnie akcentujgcej TE,
powinna towarzyszy¢ ST uwzgledniajgca wszystkie grupy spoteczne biorgce udziat w ,zielonej rewolucji”

i odczuwajace jej negatywne skutki. W ST wazne jest ,podanie reki” pracownikom sektorow tradycyjnych,
ichrodzinom, wspolnotom lokalnym, ktére ze wzgledu na utrate dotychczasowych zrédet utrzymania beda
niechetnie postrzegaty TE i wszelkie dziatania zwigzane z ,zielong zmiang".

, , Zmiana w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oznacza naruszenie
istniejacego status quo, zarowno w relacjach produkcja -
konsumpcja, jak i kwalifikacje - rynek pracy. Tak giebokiej zmiany
nie mozna wprowadzac bez troski o sprawiedliwosé spoteczna.

Co to s regiony weglowe i ile znacza dla Polski?

Oile TE miedzy innymi w zakresie odnawialnych Zzrédet energii czy przeprojektowania sieci energetycznych
dotyczy catego kraju, o tyle ST i fundusze z nig zwigzane adresowane sg wytgcznie do tzw. regionow
weglowych. To miejsca w Polsce, ktore w najwiekszym stopniu odczujg niekorzystne skutki spoteczne

i gospodarcze TE zwigzane zzamykaniem kopaln, ograniczeniem wydobycia wegla, zmiang technologiczng
w elektrowniach konwencjonalnych, czy kurczeniem sie sektora okotogorniczego. Tego rodzaju miejsc
mamy w kraju catkiem sporo, poniewaz nasza dotychczasowa sciezka rozwoju w zakresie sektora
paliwo-energetycznego bazowata przede wszystkim na weglu. W Polsce znajduje sie 13 tzw. regionéw
weglowych rozlokowanych w 6 wojewddztwach: dolnoslaskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskim, slgskim

i wielkopolskim. W sumie w regionach tych powstaje ponad 20% krajowego PKB, funkcjonuje ponad 20%
miejsc pracy, zamieszkuje okoto 20% ludnosci. Zatem ich obecne znaczenie spoteczno-gospodarze

jest dla kraju bardzo duze. Niestety regiony te, pomijajac zanieczyszczenia gleb i wod oraz problem
terenow poprzemystowych, ,dostarczajg” ponad 40% catkowitej emisji CO, w naszym kraju. Najwigksza
koncentracja regionow weglowych wystepuje w wojewodztwie slgskim, ktore niemal w catosci objete
zostato wsparciem ze strony Komisji Europejskiej. To takze najwiekszy region zwigzany z weglem w Unii
Europejskiej.

Warto takze podkresli¢, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz zdolnos¢ do TE w poszczegdlnych
regionach weglowych sg daleko odmienne. Zdecydowanie mniejsze negatywne spoteczno-gospodarcze
skutki TE bedg odczuwane w silnych instytucjonalnie, dobrze zdywersyfikowanych regionach o charakterze
miejskim, jak region katowicki czy gliwicki, lub tez takich miejscach, gdzie skala zatrudnienia w gornictwie
jest niewielka, jak region bielski. Zdecydowanie odmiennie bedzie ksztattowata sie sytuacja w regionach
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chrakteryzujacych sie niskim poziomem urbanizacji, rozwoju instytucjonalnego, czy wiejskim charakterem,
jak betchatowski, lubelski, czy nawet Wschodnia Wielkopolska, gdzie de facto proces TE juz sie rozpoczat

i generuje powazne problemy nalokalnym rynku pracy. Szczegdlnie w obliczu przeciggajgcego sie braku
wsparcia ze strony Komisji Europejskiej zwigzanego z przedtuzajgcymi sie negocjacjami nad Krajowym
Planem Odbudowy. Jeszcze inaczej ST bedzie wygladata w regionie watbrzyskim, gdzie ostatnig kopalnie
zamknieto w potowie lat 90. XX wieku, a gdzie nadal odczuwalne sg skutki zapasci spoteczno-gospodarczej
z koncowki minionego stulecia.

’ ’ O ile Transformacja Energetycza (TE) dotyczy catego
kraju, o tyle Sprawiedliwa Transformacja (ST) i fundusze
z nig zwigzane adresowane sa wytacznie do tzw. regionow
weglowych. To miejsca, ktore najbardziej odczuja skutki
zwigzane z ograniczeniem wydobycia wegla czy zmiang
technologiczng w elektrowniach konwencjonalnych.

Czy Sprawiedliwa Transformacja ztagodzi skutki zielonej rewolucji?

Kluczowym instrumentem pomocowym dla regionow weglowych ze strony Unii Europejskiej jest Fundusz
narzecz Sprawiedliwej Transformac;ji (FST). Udziat polskich regionéw weglowych w tym Funduszu (ponad

4 mld euro)jest najwyzszy w porownaniu do regiondéw weglowych w innych panstwach cztonkowskich. FST
ma pobudzac¢ inwestycje gtownie w matych i srednich przedsiebiorstwach, przyczyniac sie do powstawania
start-upow, tak by zwiekszac¢ zroznicowanie profilu ich dziatalnosci w regionach weglowych. W jego ramach
powinny by¢ finansowane projekty zwigzane z: badaniami i innowacjami na rzecz transferu technologii,
inwestycje w OZE, gospodarke obiegu zamknietego, przywrdcenie terendw poprzemystowych, a takze
dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencji oraz wsparciem w poszukiwaniu pracy.

Poza tym instrumentem planowane jest takze dodatkowe wsparcie ST i TE w ramach InvestEU, czyli
instrumentu pozyczkowo-gwarancyjnego dla mobilizacji sSrodkéw prywatnych (firmy) oraz instrumentu
pozyczkowo-grantowego narzecz sektora publicznego oferowanego przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Istnieje takze potencjalna sciezka finansowania Sprawiedliwej Transformacji z Funduszu Modernizacyjnego,
tj. funduszu zasilanego z optat ETS wnoszonych za prawa do emisji CO, do atmosfery migdzy innymi przez
elektrownie konwencjonalne.

Skuteczne wykorzystanie tych srodkow moze przyczynic sie do znaczacego ztagodzenia niepozagdanych
efektéw TE w polskich regionach weglowych. Biorgc jednak pod uwage doswiadczenia wyniesione z prac
nad przygotowaniem Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji oraz konsultacji Terytorialnych Planow
Sprawiedliwej Transformacji, tj. dokumentow planujgcych wykorzystanie srodkéw FST, sama dostepnosc¢
srodkow finansowych nie gwarantuje petnego sukcesu. Jednym z kluczowych warunkow skutecznego
siegniecia po te pienigdze jest zdolno$¢ absorpcyjna, czyli umiejetnosc¢ przygotowania projektow, ktore
beda sprzyjaty inicjowaniu nowych tancuchéw wartosci w regionach weglowych, dziatalnosci wigzacej sfere
edukacji, wiedzy i badan ze sferg produkcji. Za pomoca tego rodzaju przedsiewzie¢ moze nastapic faktyczna
konwersja obecnie funkcjonujgcych tradycyjnych przemystdéw na nowe, ktdére maja szanse stac sie zrodtem
naszej przewagi konkurencyjnej w przysztosci. Jesli tego rodzaju filozofia nie bedzie przyswiecata projektom
transformacyjnym finansowanym z FST, regiony weglowe raczej ,przejedza” te srodki i na poczatku trzeciej
dekady XXI wieku obudza sie zarowno bez tradycyjnych branz, jak i nowych dziatalnosci gospodarczych,
atakze prawdopodobnie bez mieszkancow, ktérzy wyemigrujg za praca za granice lub do osrodkow
metropolitalnych w kraju.
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’ ’ Kluczowym instrumentem pomocowym dla regionow weglowych
ze strony Unii Europejskiej jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji (FST). Udziat polskich regionow weglowych w tym
Funduszu (ponad 4 mid euro) jest najwyzszy w porownaniu
do regionow weglowych w innych panstwach cztonkowskich.

Innym warunkiem powodzenia ST, o charakterze polityczno-sektorowym, jest ,wtgczenie zielonego $swiatta”
dla restrukturyzacji sektorow tradycyjnych zréownoczesnym ich zaangazowaniem w proces przejscia

do gospodarki zeroemisyjnej. Niestety od niemal dekady, z matymi wyjatkami (Polityka Energetyczna Polski
2040), nie wida¢ w tej materii zdecydowanych ruchéw decyzyjnych na poziomie centralnym i sektorowym.

A obecna sytuacja geopolityczna(wojna w Ukrainie, embargo na rosyjski wegiel i gaz, kryzys energetyczny)
wrecz powstrzymata niesmiate ruchy sektora tradycyjnego w kierunku ,zazielenienia” i niskoemisyjnosci.
W ostatnich miesigcach obserwuje sie wrecz odwrotny ruch w kierunku haset zwiekszania wydobycia

wegla i konserwowania starych struktur produkcji energii. Ruch trudny do zrozumienia nawet dla srodowisk
zwigzkowych, ktore w protescie zlipca 2022 roku domagaty sie ponownego spojrzenia i przemyslenia dtugo
konsultowanej umowy spotecznej dotyczacej wygaszania kopalh do 2049 roku'. Tego rodzaju ruch moze takze
doprowadzi¢ do ograniczenia finansowania ST ze srodkow FST, gdyz warunkiem ich uruchomienia — bardzo
pilnowanym przez UE — byto zmniejszenie wydobycia wegla w Polsce.

Sprawiedliwa Transformacja - kto rozdysponuje pieniadze?

Cho¢ srodki przeznaczone przez UE na ST polskich regionow weglowych z pewnoscia nie wystarczg

na catkowita minimalizacje negatywnych efektow spoteczno-gospodarczych (jesli TE otrzyma ,zielone
$wiatto”), sg jednak bardzo znaczgcym zrédtem finansowania rozwoju. Postrzeganie ich skali powinno
by¢ takze korygowane roztozeniem w znaczacym horyzoncie czasu TE, a takze zapowiedziami Komisji
Europejskiej o kontynuacji wsparciaz FST po 2030 roku.

W latach 2020-20210 srodki te rozegrata sie swego rodzaju potyczka miedzy regionami weglowymi,
apoziomem rzadowym. Kazda ze stron dgzyta do petnej kontroli nad zarzadzaniem ponad 16 mid zt,
oczywiscie kazda z innych powodow. Niedoprecyzowanie w zapisach rozporzadzenia wprowadzajgcego FST,
jaki poziom zarzgdzania jest odpowiedzialny za FST powodowato, ze po przeciwnej stronie barykady staneli
marszatkowie reprezentujacy regiony weglowe, po drugiej ministerstwa zainteresowane ST, TE i funduszami
unijnymi. Po wielu miesigcach sporéw o model zarzadzania FST, tj. centralny vs. regionalny, w 2021 roku
zaakceptowano model hybrydowy, w ktorym wyrézniono dwie pule srodkdw: regionalna zarzadzana z poziomu
marszatkow oraz krajowa zarzadzana przez poziom centralny.

, , Po wielu miesigcach sporow o model zarzadzania FST, tj. centralny
vs. regionalny, w 2021 roku zaakceptowano model hybrydowy,
w ktorym wyrézniono dwie pule srodkow: regionalna zarzadzana
z poziomu marszatkow oraz krajowa zarzadzana przez poziom centralny.

Taka konstrukcja poza konsensusem pomiedzy centrum a regionami, posiada mocne merytoryczne
uzasadnienie, w ktorym splatata sie polska specyfika ST i TE. Chodzito mianowicie o wtgczenie w proces ST
sektorow tradycyjnych najsilniej podlegajacych TE. Tego rodzaju sektorowe wtgczenie jest w Polsce —

ze wzgledu bezposrednie powigzanie spotek Skarbu Panstwa (a zetem kopaln i elektrowni) z Ministerstwem

1 Umowa spotecznaz28.05.2021r.
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Aktywow Panstwowych —mozliwe wytgcznie z poziomu centralnego. W ten sposob pojawito sie uzasadnienie
dla przygotowania Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformac;ji (KPST) ukierunkowanego na wtgczenie
sektora badawczo-rozwojowego (takze w gestii Pafistwa) w dywersyfikacje sektora tradycyjnego, w tym
wykorzystanie mozliwosci, jakie dajg technologie zielonej gospodarki(0ZE, budownictwo pasywne, GOZ,
zagospodarowanie terendéw poprzemystowych, nisko- lub zeroemisyjny transport). Z kolei na poziomie
regionalnym przygotowano Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji(TPST)adresowane przede
wszystkim do samorzadow terytorialnych oraz sektora matychisrednich przedsiebiorstw. W ten sposéb
niejako w petni zastosowano zasade subsydiarnosci.

Ostatecznie, w 2022 roku, po perypetiach w negocjacjach z UE, wycofano sie jednak z KPST ,przerzucajac”
wybrane jego zapisy do programu wspierajacego infrastrukture (FENiKS)i pozostawiajgc naich realizacje
skromng koperte w postaci ok. 170 mIn euro. Patrzac catosciowo na procesy ST i TE w Polsce, ta zmiana
doprowadzita do odstawienia na boczny tor Sprawiedliwej Transformacji adresowanej do sektora
tradycyjnego, co w dtuzszej perspektywie bedzie po jego stronie wywotywato zachowania konserwujgce

i niesprzyjajace ,zielonej rewolucji”.

Jaka przysziosé Sprawiedliwej Transformacji w Polsce?

Opoznienia zwigzane z TE w Polsce, zmiana sytuacji geopolitycznej w ostatnich miesigcach, trudnos¢
skutecznego przeprowadzenia ST, a nade wszystko skala spoteczno-gospodarcza regionow weglowych
powodujg, ze transformacja jest tematem obarczonym wysokim ryzykiem politycznym. Ewentualne
czastkowe niepowodzenia — a te przy obecnym stabym poziomie naszego technologicznego
iinstytucjonalnego przygotowania do przejscia na ,zielong strone” sg nieuniknione — grozg powaznymi
protestami spotecznymi, realnymi problemami na rynku pracy, marginalizacjag niektérych regionow
weglowych oraz nadmierng stratyfikacjg spoteczna.

To wysokie ryzyko polityczne powoduje, ze procesom ST i TE brakuje de facto lidera na poziomie panstwa.
Liderawyznaczajgceqgo i utrzymujgcego kierunek i tempo zielonej transformacji oraz zwracajgcego uwage
na wspotprace sektorow i regionow w realizacji ST. Role liderow odgrywajg obecnie w wiekszym stopniu
marszatkowie poszczegolnych wojewoddztwach, w ktérych znajduja sie regiony weglowe. Ich wiodaca pozycja
na poziomie regionu jest potrzebnaiuzasadniona w kontekscie bliskosci wyzwan ST i TE, zktérymi przyszto
im sie mierzyc¢. Niemniej, marszatkowie posiadajg bardzo ograniczony wptyw na TE (sektory tradycyjne

sg w gestii Panstwa).

Brakuje takze postulowanego w KPST podmiotu koordynujgcego przeptyw i transfer wiedzy na temat
skutecznych projektow transformacji dajacych szanse na wykreowanie nowych dziatalnosci w regionach
weglowych, ktére bytyby perspektywa rozwojowa dla kolejnych pokolen. Brak podmiotu stymulujagcego
wspoétprace na linii: B+R — przedsiebiorstwa — samorzad terytorialny — NGO bedzie skutkowat
czastkowoscig/atomizacjag rozwigzan.

Wszystko to powoduje, ze zaktadajgc uruchomienie srodkow z FST na poczatku 2023 r., w obecnej dekadzie
bedziemy w regionach weglowych swiadkami powstawania hybrydowych przestrzeni transformacji, tj.
miejsc gdzie nowe, wsparte srodkami europejskimi rozwigzania zielonej gospodarki bedg koegzystowaty

z tradycyjnym przemystem. Czy wytoni sie z tego jakis bardziej spojny i prorozwojowy model transformacji
regionow weglowych po 2030 roku? Zobaczymy...

, ’ W obecnej dekadzie bedziemy w regionach weglowych swiadkami
powstawania hybrydowych przestrzeni transformaciji, tj. miejsc
gdzie nowe, wsparte srodkami europejskimi rozwiazania zielonej
gospodarki beda koegzystowatly z tradycyjnym przemystem.
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Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.

OBYWATELSKI

Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
« 1/2020 Pomorskie miasta wobec pandemiii wyzwan klimatycznych
« 2/2020 Stawkaioblicza cyfryzacji
« 3/2020 Sitalokalnoscidla budowy Europejskiego Zielonego £adu
« 1/2021 Sitasgsiedztwailokalnosci dla budowy lepszej Polski
« 2/2021 Drogi do innowacyjnych regionow i Polski
« 3/2021 Sensidrogido Zielonego tadu
« 4/2021 Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?
« 1/2022 Jakalogika rozwoju miast?

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobrac na stronie www.kongresobywatelski.pl
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