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Jak wybic sie z peryferii do centrum?

Janusz Sepiot
Architekt Miasta Rzeszowa, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

0d 30-tysiecznego miasteczka, po Il wojnie Swiatowej, do ponad szesciokrotnie wiekszej
stolicy wojewodztwa - to najnowsza historia Rzeszowa. Oderwanie Lwowa, historycznego
centrum regionu, od Polski zostawito trudne do zapetnienia ,bezkrolewie”. Przemysl

- zbyt skrajnie potozony, Krosno czy Jarostaw - stosunkowo stabe osrodki. Wybor

padt na Rzeszow, ktorego ,kariera” od czasow PRL, z miedzyokresowymi wahaniami,
nabrata tempa. Czy zblizenie polsko-ukrainskie, perspektywa roli Polski w odbudowie
Ukrainy czy wreszcie obecnos$é militarnej infrastruktury NATO na Podkarpaciu

pozwola mu dotaczy¢ do ,klubu” kluczowych polskich metropolii? Jak na razie

potozenie na granicy goracego konfliktu, w strefie przyfrontowej - gdzie lotniska musi
strzec bateria rakiet Patriot - rodzi wiele obaw, szczegolnie wsrod inwestorow.

Wizerunek

Liczby sg bezwzgledne: na 244 regiony Unii Europejskiej, pod wzgledem wysokosci PKB ,na gtowe”
mieszkanca (liczonej wg parytetu sity nabywczej — czyli dla krajow takich jak Polska bardzo korzystnie)
wojewodztwo podkarpackie zajmuje 233. miejsce. Wyprzedza dwa regiony polskie, kilka rumunskich,
greckich, butgarskich i Gujane Francuska. Wprawdzie poziom tego wskaznika wynosijuz 52% sredniej unijnej,
awiec dystans do lepiej rozwinietych regionow ulegt skréceniu, to jednak pozycja w rankingu zamoznosci jest
niska i zmienia sie bardzo wolno. Inne kluczowe parametry rozwoju tez nie napawajg optymizmem. Wydatki

na badaniairozwoj wynoszg zaledwie 1,1% produktu regionalnego brutto, a saldo migracji jest od dtuzszego
czasu ujemne. Region, pomimo ze jako polityczny bastion partii rzadzacej jest uprzywilejowany w dystrybucji
publicznych inwestycji, nie awansuje w krajowych rankingach konkurencyjnosci i rozwoju.

Ponadto ostatnio zostat wyjgtkowo mocno uderzony dwoma czynnikami zewnetrznymi. Epidemia COVID-19
przebiegta tu ostro; przy najnizszym poziomie wyszczepienia i najwyzszym spozyciu amantadyny, ilo$¢

tzw. nadmiarowych zgondw okazata sie najwyzsza w Polsce. Region bolesniej nizinne odczut demograficzne
straty. Gdy wybuchta wojna na Ukrainie, Podkarpacie stato sie zas brama, przez ktérg wlata sie fala
uchodzcow. Jednoczesnie stato sie tez wrotami, przez ktore naptywa militarna i gospodarcza pomoc

dla walczgcego panstwa ukrainskiego. Lokalne lotnisko w znacznym stopniu zmilitaryzowano przez sity
natowskie, a wtasciwie amerykanskie.

Status regionu przyfrontowego, potozonego na granicy goracego konfliktu, gdzie lotniska musi strzec bateria
rakiet Patriot, nie stuzy pozytywnemu wizerunkowi; nie sprzyja ani aktywnosci inwestycyjnej, ani naptywowi
turystow. | nie ma znaczenia, ze w medialnych obrazkach z Rzeszowa przyjmowanie grup ukrainskich
uchodzcéw wyglada inaczej niz podobne sceny na Lampedusie czy nad Kanatem La Manche. Wazne,

ze wywotujg podobne leki czy resentymenty. Trudno przewidzie¢, jak trwale nacechuje to wizerunek regionu,
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ale niewatpliwie jest to obcigzenie. A przeciez dotyczy to regionu, ktérego dotychczasowy obraz nie byt
jakos szczegdlnie pozytywny. Wprawdzie Rzeszow otrzymat od Prezydenta Ukrainy tytut ,Miasto Ratownik”
i generalnie Polska zyskata miedzynarodowe uznanie za swojg reakcje na fale uchodzczg, to jednak decyzje
inwestycyjne rzadza sie troche inng logika.

, , Dla Podkarpacia nastaty trudne czasy. Epidemia
COVID-19 przebiegta tu wyjatkowo ostro,
a - po wybuchu wojny - status regionu przyfrontowego
nie tworzy wizerunku przyjaznego inwestorom.

Historia

Wojewodztwo rzeszowskie powstato po Il wojnie $wiatowej, gdy regionalna stolica, Lwow, znalazta

sie w granicach Zwigzku Radzieckiego. Wsraéd kilku wiekszych miast zachodniej czesci wojewodztwa
Iwowskiego wtasciwie zadne nie nadawato sie na stolice nowej jednostki administracyjnej. Przemys| —
miasto biskupie i zakonne — byto zbyt skrajnie potozone, a Krosno czy Jarostaw to byty stosunkowo stabe
osrodki. Wybor padt na Rzeszow, ktdéry juz w drugiej potowie lat trzydziestych zaczat nabiera¢ energii,

w ramach wielkiego projektu cywilizacyjnego, jakim byta budowa Centralnego Okregu Przemystowego.
Holokaust sprawit jednak, ze z miasta zblizajgcego sie do 50 tys. mieszkancow, Rzeszdéw zmienit sie

w miasteczko 30-tysieczne.

Opowiesc, ze to miasto, jako stolica wojewddztwa, odegra role nowego Lwowa i stanie sie wschodnia
metropolig, mozna potraktowac jako swoistg utopie. Lwow przez 150 lat byt stolicg wielomilionowej,
autonomicznej dzielnicy Austro-Wegier, mégt szczycic sie uniwersytetemijedng z niewielu, w catej

dualnej monarchii, politechnika. Byta to siedziba teatréw i redakcji, bankow i czasopism, miasto o statusie
analogicznym do Pragi czy Zagrzebia. To sg sprawy nie do nadrobienia nie tylko przez jedno, ale nawet przez
dwa, a moze i trzy pokolenia.

Niemniej, nie ulega watpliwosci, ze po 1950 r. Rzeszéw rozwijat sie bardzo szybko. Wprawdzie
przeprowadzona w 1975 r. reforma administracyjna sprawita, ze na ponad dwadziescia lat, stat sie on tylko
jednym z 49 administracyjnych osrodkéw, a wojewodztwo rzeszowskie zredukowano do granic obszaru
metropolitalnego miasta, jednak przez caty okres PRL-u Rzeszdw zyskiwat, zwtaszcza jako osrodek
przemystowy i administracyjny.

W poczatkach lll RP dynamika rozwoju miasta ostabta. By wyrazi¢ sie bardziej precyzyjnie —inne miasta
rozwijaty sie znacznie szybciej. Po pierwsze, spadto znaczenie industrializacji, jako czynnika rozwoju.

W nowej gospodarce wazniejsza okazata sie sfera ustug, w tym badan, obstugi biznesu, turystyka i przemysty
kultury. Najwiekszg dynamike rozwoju zyskaty miasta z najlepszymi uczelniami, a wiec najlepszym kapitatem
intelektualnym.

Po drugie, istotne okazato sie potozenie — dostepnos¢ do naszego najwiekszego partnera gospodarczego —
Niemiec i blisko$¢ ,przepuszczalnych” granic Unii Europejskiej. Miasta sciany wschodniej okazaty sie w takiej
nowej geografii osrodkami peryferyjnymi, lezgcymi blisko trudnej, szczelnej, zewnetrznej granicy Unii.

W przypadku Biatorusi czy Rosji nowa granica okazata sie niewiele lepsza od ,zelaznej kurtyny”.

Po trzecie wreszcie, wielka infrastruktura byta budowana ,z zachodu na wschéd”. Podkarpacki odcinek
autostrady A4 byt realizowany jako ostatni, podobnie jak modernizacja magistrali kolejowej E30.

Jednak po kilku latach obecnosci Polski w UE, sytuacja zaczeta sie zmienia¢. Rzeszéw doczekat sie
uniwersytetu (powotanego w roku 2001)i politechniki — uniwersytetu technicznego, ustanowionego
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w roku 2016, wrocit na sciezke industrializacji, ale juz w przemystach wysokich technologii. Stat sie
centrum najlepiej w Polsce funkcjonujgcego klastra przemystoweqgo ,Dolina Lotnicza”. Jego lotnisko
znalazto sie w grupie kilku najwazniejszych tego typu obiektéw w kraju. Znalazt sie takze na skrzyzowaniu
autostrady wschod — zachod z drogg ekspresowa potnoc — potudnie (S19). Miast potozonych w sgsiedztwie
podobnych, strategicznych weztéw komunikacyjnych jest w Polsce zaledwie osiem. Rzeszow nalezy takze
do grupy pieciu osrodkéw wojewddzkich obficie finansowanych ze srodkow unijnych, w ramach specjalnego
programu operacyjnego skierowanego na wzmocnienie $ciany wschodniej. Ukraina zostata objeta ruchem
bezwizowym z Unig Europejska, czyli otworzyta sie pobliska granica panstwowa. Rzeszow odnotowat
bardzo znaczny przyrost liczby nowo wznoszonych mieszkan i w tym zakresie wysunat sie na jedng

z czotowych pozycji w kraju. Paradoksalnie uniknat tez zjawiska, ktére ostabia szereg polskich metropolii.
Suburbanizacja ,wysysa”zich obszaruzamozniejszych obywateli. Rzeszéw bardzo znaczaco powiekszyt
swe granice o rozlegte tereny wiejskie i w ten sposob proces ten odbywa sie w duzym stopniu w granicach
jego nowych terendw.

, , Po Il wojnie swiatowej - gdy Lwow - historyczna
stolica regionu zostata odcieta od Polski, ,pateczke”
lidera przejat ledwo 30-tysieczny Rzeszow. Za PRL
rost w site, w poczatkach Ill RP stracit swoja
konkurencyjnosc, ale po kilku latach obecnosci
w UE jego rozwoj znow zaczat nabieraé tempa.

Perspektywy

Rézne wskazniki dotyczace jakosci zycia czy dynamiki dochoddw lokalnego samorzadu, coraz czesciej
pozwalajg umieszcza¢ Rzeszédw w gornej potowie rankingu polskich wielkich miast. Raport GUS pokazujacy
prognozy demograficzne tychze wskazuje, ze do roku 2050 tylko dwa osrodki wojewddzkie odnotuja
wzrost liczby mieszkancow: to Warszawa i Rzeszéw. W 2021 roku Komisja Europejska wybrata 100 miast
do eksperymentu polegajgcego na szybkim osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. Wsrod osmiu polskich
osrodkow zakwalifikowanych do tej awangardowej grupy znalazt sie Rzeszow. Byt takze wsrod zaledwie
czterech polskich miast ubiegajgcych sie o tytut ,Zielonej Stolicy Europy”. Wskazuje te przyktady,

aby podkresli¢, ze jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie, Rzeszéw wyraznie wstapit na sciezke
przyspieszonego rozwoju i podniost swoje ambicje. Przedterminowe wybory prezydenta miasta, w ktérych
kandydat zjednoczonej opozycji zdecydowanie pokonat kandydata obozu rzadzacego krajem, wspieranego
wszystkimi sitami, staty sie faktem politycznym, dodatkowo skupiajgcym na Rzeszowie uwage polskiej
opinii publicznej.

Przetom nastagpit 24 lutego, kiedy miliony uchodzcow zaczety naptywac przez przejscia na zachodniej
granicy wojewédztwa podkarpackiego, a Rzeszow i Przemysl staty sie centrami dyslokacji uchodzcow.
Rzeszow pojawit sie w wielu materiatach informacyjnych swiatowych agencji i stat sie miejscem przyjazdow
najwazniejszych politykow, na czele z Joe Bidenem, oraz celebrytow.

Szacunki skokoweqgo przyrostu liczby mieszkancow Rzeszowa sg bardzo niepewne. Dane z badan Unii
Metropolii Polskich mdwig o 70 tysigcach nowych uzytkownikéw miasta. W Swietle danych stuzb komunalnych
liczba ta jest znacznie zawyzona. Jednak nawet jesli ten wzrost dotyczy kilkunastu tysiecy oséb, to jest to, dla
miasta tej skali, wydarzenie bezprecedensowe.
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Sygnatami zmian sg dane z rynku hotelowego oraz rynku nieruchomosci komercyjnych — przede wszystkim
biur —miedzy innymi ze wzgledu na relokacje ukrainskich firm. Do tej pory rynek nieruchomosci biurowych
nalezat do stabych stron miasta. Wzrosto zainteresowanie inwestycjami w dziedzinie logistyki (Panattoni,
Boeing Distribution czy wielkie sieci handlu spozywczego). Pojawili sie nowi dealerzy samochodowi, w tym
np. Porsche i Land Rover.

Trudno powiedzie¢, jak kryzys gospodarczy przyhamuje te planowane lub rozpoczynane inwestycje.
Rynek mieszkaniowy byt wyraznie ,przegrzany”i wnioskéw o decyzje budowlane na obiekty
trzydziestokondygnacyjne jest radykalnie mniej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Rzeszéw poczut, ze ma
swoje ,pie¢ minut”, ze zmienit swojg pozycje konkurencyjng i musi sie teraz ogladac na inny kontekst,
rywalizowac¢ w wyzszej grupie miast.

Oznacza to nowe wyzwania dla miejskiego i regionalnego samorzadu, dotyczace przede wszystkim
inwestycji w,metropolitalng” infrastrukture, zwtaszcza w spoteczng i kulturalng, do tej pory rzeczywiscie
dosc uboga.

Najwazniejsze sposrod trwajacych realizacji to rozbudowa Uniwersytetu Rzeszowskiego, budowa kliniki
chorob dzieciecych i przygotowywania do utworzenia nowego uniwersyteckiego szpitala klinicznego. Przy
Uniwersytecie powstato takze, zrealizowane zrozmachem, Centrum Lekkoatletyczne, a miasto i region
zawarty z resortem sportu umowe na budowe lekkoatletycznego stadionu. Na ukonczeniu jest centrum
ptywackie ze specjalnym basenem do skokow z wiezy. Wybrano lokalizacje i trwajg prace projektowe nad
pierwszym w Rzeszowie aquaparkiem. Jesienig biezgcego roku nastgpi otwarcie, zrealizowanego obok
lotniska w Jasionce, kompleksu centrum nauki, wzorowanego na warszawskim Centrum Nauki Kopernik.
Obiekt zlokalizowany jest obok jednego z najwiekszych w Polsce osrodkow kongresowo-wystawienniczych.
Podjeto pierwsze przymiarki do budowy nowej siedziby Biblioteki Wojewddzkiej oraz rozbudowy

Teatru im. Wandy Siemaszkowej. Trwaja studia nad programem wielofunkcyjnego obiektu kultury (sala
koncertowa, kongresowa), ktéry wraz z bibliotekg ma stworzy¢ nowy fragment centrum, pod nazwa
Kwartat Kultury”. Kontynuowane sa tez prace koncepcyjne nad uniwersyteckim ogrodem botanicznym.

Powoli ksztattuje sie zatem zbidr projektow urbanistycznych i architektonicznych, w tym rewitalizacyjnych,
mogacych wykreowac¢ nowy wizerunek miasta, stworzy¢ jego nowa twarz. Wizerunek nie tylko w sensie
programowo-funkcjonalnym, ale takze przestrzennym. Przybysza do Rzeszowa na pewno zaskoczy liczba
budynkéw wysokich — niespotykana w innych polskich osrodkach podobnej wielkosci. Niektorzy krytykujg
ten rys urbanistyki miasta, ale niewatpliwie jest to wyraz ambicji regionalnej stolicy nad Wistokiem. W ciggu
kilkudziesieciu lat dokonata sie transformacja od prowincjonalnego miasteczka do waznego osrodka
administracyjnego, przemystowego, naukowego. Stolica Podkarpacia jest systematycznie brana pod
uwage we wszystkich rankingach i poréwnaniach najwazniejszych polskich miast. Nowy uktad polityczny,
jakim stato sie zblizenie polsko-ukrainskie i zwigzane z nim trendy migracyjne, perspektywa roli Polski

w odbudowie Ukrainy, czyli zwigzane z tym logistyczne funkcje Rzeszowa, wreszcie obecnos¢, zapewne juz
trwata, militarnej infrastruktury NATO — to filary nowej wizji regionu i aktualnej strategii rozwoju Rzeszowa.
Chyba w zadnym innym miejscu Polski te procesy geopolityczne nie wywotaty az takiej fali oczekiwan,
daleko przewyzszajgcych potencjat zagrozen.

’ , Zblizenie polsko-ukrainskie, perspektywa roli
Polski w odbudowie Ukrainy czy wreszcie obecnos¢
militarnej infrastruktury NATO - to filary nowej wizji
regionu i aktualnej strategii rozwoju Rzeszowa.
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Podkarpackie - przestrzen otwarta

Podkarpackie — brama Unii Europejskiej, przestrzert nowoczesnej gospodarki, nieskazonej
przyrody i bogatej kultury. Innowacyjne technologie lotnictwa, informatyki czy motoryzacji
sgsiadujg tu z obszarami aktywnego wypoczynku, kulinarnych doznan i gorskiej przygody.

Na odwiedzajgcych nasz region czekajg niesamowite i unikatowe atrakcje. Wsrdd nich Jezioro
Solinskie, Bieszczadzka Kolejka Lesna, czy jeden z najwiekszych i najpiekniejszych w Europie
skansenow - Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku. Architektonicznymi peretkami
kulturowej mozaiki Podkarpacia sg takze drewniane $wigtynie wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Na szczegdlng uwage zastugujg podkarpackie zamki: w tancucie,
Krasiczynie i Baranowie Sandomierskim, uznawane za jedne z najpiekniejszych w Polsce.
Czyste powietrze, zdrowa zywnosc¢ oraz walory przyrodnicze czynig z regionu znakomitg
przestrzen do zycia. Poznaj Podkarpackie i przekonaj sie sam!

€3 @Podkarpackie.Przestrzen.Otwarta YW @GoPodkarpackie @VisitPodkarpackie
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Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.

OBYWATELSKI

Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
« 1/2020 Pomorskie miasta wobec pandemiii wyzwan klimatycznych
« 2/2020 Stawkaioblicza cyfryzacji
« 3/2020 Sitalokalnoscidla budowy Europejskiego Zielonego £adu
« 1/2021 Sitasgsiedztwailokalnosci dla budowy lepszej Polski
« 2/2021 Drogi do innowacyjnych regionow i Polski
« 3/2021 Sensidrogido Zielonego tadu
« 4/2021 Cztowiek vs. algorytmy i sztuczna inteligencja - kto kogo zaprogramuje?
« 1/2022 Jakalogika rozwoju miast?

Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobrac na stronie www.kongresobywatelski.pl


https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2022/08/pomorski_thinkletter-2-2022.pdf
https://www.kongresobywatelski.pl/subskrypcja/
https://www.kongresobywatelski.pl/

