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Otwarty Proces Odkrywania szansg
dla polityki regionalne]

dr Marcin Wajda

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy
Europejskich w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Mazowieckiego

Pandemia COVID-19, zmiany klimatu, kryzysy migracyjne czy konflikty zbrojne

- wszystko to powoduje, Ze raz jeszcze powinnismy zredefiniowa¢ wyzwania
stojace przed regionami. Obecnie - w polityce rozwoju - prym wiedzie koncepcja
inteligentnej specjalizacji. Ukierunkowuje ona ograniczone zasoby regionow

na budowe przewag w oparciu o nhajmocniejsze atuty gospodarcze. Wobec
dzisiejszych wyzwan konieczne jest jednak uzupetnienie jej o aspekty spoteczne
i Srodowiskowe. Aby to osiagnaé, warto wykorzysta¢ Otwarty Proces Odkrywania.

Przetom drugiej i trzeciej dekady XXI wieku przynidst perturbacje w wymiarze gospodarczym, spotecznym

i politycznym. Kumulacja negatywnych zjawisk, takich jak pandemia COVID-19, zmiany klimatu, kryzysy
migracyjne czy konflikty zbrojne, powoduje koniecznos¢ ponownego zdefiniowania wyzwan rozwojowych
stojacych przed regionami oraz wyksztatcenia umiejetnosci sprostania tym wyzwaniom. Niezbedne

sg gtebokie przemiany systemow produkcji i konsumpcji w celu budowania silniejszej, czystszej i bardziej
sprawiedliwej gospodarki oraz inkluzywnego spoteczenstwa. Jeszcze wiekszego znaczenia nabiera
okreslenie ,sustainability”, utozsamiane z zapewnieniem spdjnosci miedzy rozwojem gospodarczym, troska
o srodowisko przyrodnicze i klimat, a takze dobrostanem spotecznym. Dzieje sie to poprzez proces ciggtego
uczenia sie i ksztattowanie zdolnosci adaptacji do zmian. Coraz czesciej podnoszone sg postulaty bardziej
holistycznego oraz wielopoziomowego podejscia do rozwoju.

, ’ Kumulacja negatywnych zjawisk, takich jak pandemia
COVID-19, zmiany klimatu, kryzysy migracyjne czy konflikty
zbrojne, powoduja koniecznos¢ ponownego zdefiniowania
wyzwan rozwojowych stojacych przed regionami.

Polityka spojnosci Unii Europejskiej nalata 2021-2027 jest zorientowana na transformacje w kierunku
Przemystu 4.0, gospodarke o obiegu zamknietym, neutralnos¢ klimatyczng oraz na dziatania sprzyjajace
wtaczeniu spotecznemu. Wspierajg one zréwnowazony i zintegrowany rozwoj spotecznosci lokalnych.
Promowane jest wzmacnianie innowacyjnoscijako zdolno$ci do wprowadzania zmian, pozwalajgcych

na adaptacje gospodarek i organizacji do nowych wyzwan. Silnie akcentowana jest potrzeba konsolidacji
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dziatan, tgczenia zasobdw i kompetencji réznych organizacji. Stuzy to lepszemu zaspokajaniu potrzeb
i wyzwan identyfikowanych na poziomie regionalnym i lokalnym, zuwzglednieniem celéw globalnych.

Wzrost liczby ludnosci oraz dziatalnos¢ cztowieka oparta na nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych,
nie zawsze korzystnych zmianach technologicznych czy nadmiernej konsumpcji, powoduje nasilenie
problemdw spoteczno-ekologicznych. Sa to utrata bioréznorodnosci, zmiany klimatu prowadzace

do ekstremalnych zjawisk pogodowych, kurczenie sie zasobdw naturalnych i degradacja srodowiska. Brak
systemowego i jednoczesnie sprawiedliwego przeciwdziatania tym zjawiskom stanowi zagrozenie dla
dobrobytu spotecznego w dtuzszym okresie.

W obecnej perspektywie finansowej UE rosnie znaczenie podejscia do rozwoju, ktore jest oparte na koncepcji
inteligentnej specjalizacji. Juz w komunikacie z 27 kwietnia 2020 r. przewodniczacy Europejskiego

Komitetu Regiondw podkreslit potrzebe jej rozszerzenia. ,Inteligentna specjalizacja 2.0” powinna prowadzi¢
do zwiekszenia potencjatu innowacyjnego europejskich regionow w zakresie napedzania zrownowazonego,
.zielonego”rozwoju. Musi ona jednak jednoczesnie pozostawac elastyczna i otwarta nainne zagadnienia,

w tym zwigzane z dostosowaniem gospodarki do globalnych wyzwan (np. pandemia, zmiany klimatyczne,
migracje)i przewidywaniem przysztych scenariuszy rozwoju regiondw'.

, ’ »Inteligentna specjalizacja 2.0” powinna prowadzi¢ do zwiekszenia
potencjatu innowacyjnego europejskich regionow w zakresie
napedzania zrownowazonego, ,.zielonego” rozwoju.

Koncepcjainteligentnej specjalizacji pojawita sie w polityce spojnosci UE w 2010 roku wraz ze ,Strategia
narzeczinteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu” (Strategia ,Europa
2020"). Tworzenie i realizacja polityki wspierania innowacyjnosci zgodnie z tg logika opiera sig na zatozeniu,
ze — dzieki koncentracji i nakierowaniu zasobow wiedzy na ograniczong liczbe priorytetow w zakresie
gospodarki —regiony mogg uzyskac i utrzymac przewage konkurencyjna. Niezwykle istotna jest przy tym
skutecznaidentyfikacja i wykorzystanie juz istniejgcych lokalnych potencjatow i przewag. Tak, aby sposéb
wdrazania tej koncepcji odpowiadat naukowej i gospodarczej specyfice regionalnego ekosystemu innowacji.
Witasciwe zdefiniowana inteligentna specjalizacja sprzyja budowie relacji pomiedzy sferg badan i innowacji
aaktywnoscig gospodarczg, tgczeniu zasobow i potencjatow, a takze wtgczaniu lokalnych przewag

w globalne tancuchy wartosci.

Inteligentna specjalizacja ktadzie nacisk na efektywne wykorzystanie doswiadczenia, know-how, praktycznej
znajomosci danego rynku czy tajemnicy handlowej oraz innych zrédet wiedzy, w tym takze tej ukrytej.
Wymaga to bezposredniego angazowania interesariuszy w tworzenie, wdrazanie, monitorowanie, ewaluacje

i aktualizacje strateqii inteligentnej specjalizacji. Jest to tzw. proces przedsiebiorczego odkrywania,
wykorzystujgcy mechanizmy wspotpracy i dialogu do identyfikacji najbardziej perspektywicznych dla regionu
kierunkow badan, rozwoju i wspierania innowacyjnosci. Proces ten wymaga ambitnego, ale realistycznego
podejscia do ustalania priorytetow, aktywnej komunikacji z najwazniejszymi uczestnikami regionalnego
ekosystemu gospodarczego, a takze eksperymentowania z nowymi rodzajami dziatalnoscii formami
wsparcia.

Inteligentna specjalizacja promuje metodyczne podejscie do regionalnego rozwoju gospodarczego. Proces
przedsiebiorczego odkrywania wzmacnia zarzadzanie partycypacyjne w okreslaniu priorytetéw i ogéinej

koncepcjirozwoju, jak rowniez w realizacji strategii. To natomiast prowadzi do otwartego, zorientowanego
narynekisprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu procesu decyzyjnego orazintegracyjnego podejmowania

1 Apostolos Tzitzikostas, ,Smart Specialisation 2.0", https://ec.europa.eu/newsroom/jrcseville/items/675034, dostep w dniu 7 lipca
2022r.
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decyzji. Dotychczasowa praktyka wdrazania tej koncepcji obejmowata jednak gtéwnie cele zwigzane z B+R+l.
Nie byty one $cislej powigzane z innymi obszarami polityki rozwoju, takimi jak kwestie srodowiskowe lub
spoteczne. Tymczasem skala wyzwanh stojgcych obecnie przed regionami wymaga wychodzenia poza wasko
definiowane zakresy tematyczne i przetamywania ,silosowosci” instrumentow.

, , Skala wyzwan stojacych obecnie przed regionami wymaga
wychodzenia poza wasko definiowane zakresy tematyczne
i przetamywania ,,silosowosci” instrumentow.

W odpowiedzi na potrzebe catos$ciowego spojrzenia na rozwdj, Europejski Komitet Regionéw proponuje
rozszerzenie procesu przedsiebiorczego odkrywania. Ma to na celu zmobilizowanie adekwatnego
izroznicowanego grona interesariuszy do opracowania planéw dziatan lub projektéw. Koncepcja Otwartego
Procesu Odkrywania (ODP) konsoliduje dziatania (i polityke) w zakresie badan i innowac;ji z polityka
przemystowg oraz dziataniami na rzecz spoteczenstwai $rodowiska (polityka zréwnowazonego rozwoju).

W oparciu o ten proces —angazujacy biznes, nauke, r6zne poziomy administracji, instytucje wsparcia biznesu
czy organizacje spoteczne oraz obywateli — odkrywane sg nowe mozliwosci, inicjowane porozumienia
narzeczich zbadaniaiopracowywane sg wspoélne plany dziatania.

Istotg ODP jest wielopoziomowe zarzgdzanie wychodzgce od wspolnie uzgodnionych celow. Wsparcie
publiczne powinno zachecac interesariuszy do tworzenia otwartych agend umozliwiajgcych synergie
pomiedzy dziataniami w réznych obszarach polityki. Trwata kooperacja skutkuje aktywnos$cig wykraczajaca
poza projekty finansowane ze srodkdw publicznych lub ramy kwalifikowalnosci wydatkow dla poszczegolnych
instrumentow.

W tym procesie wazng role powinny odgrywac regiony, miasta i spotecznosci. Uwzglednienie uwarunkowan
terytorialnych mazasadnicze znaczenie dla zaangazowania lokalnych spotecznosci we wdrazanie

agend wspolnotowych (takich jak Europejski Zielony £ad) przy jednoczesnym zaspokojeniu potrzeb tych
spotecznosci. Zrownowazona transformacja dotyczy kazdej grupy spotecznej. Dlatego w procesie kreowania
zmian powinni bra¢ udziat uzytkownicy technologii, finansisci, organy regulacyjne, stowarzyszenia i zwigzKki
zawodowe, edukatorzy, konsumenci i pracownicy, a zwtaszcza grupy zagrozone wykluczeniem iinne osoby,
ktérych gtos jest czesto niewystarczajgco styszalny.

ODP to takze szansa na zwiekszenie realnego udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w procesach
tworzenia polityki, nie tylko na poziomie lokalnym. Ich partycypacja stwarza mozliwos¢ zwiekszenia
roznorodnosci wiedzy, uwzglednienia szerszej palety wartoscii perspektyw oraz wiekszej liczby pomystow
opartych na specyfice danego miejsca lub spotecznosci z nim zwigzanej. Organizacje te zwykle cechuja sie
ograniczonym zasiegiem i zakresem oddziatywania. Partycypacja w ODP i poszukiwanie rozwigzan poprzez
wspolne plany dziatania moze pozwoli¢ przezwyciezyc¢ te stabosc.

Inteligentna specjalizacja pozwolita przetestowac zatozenia ,kolektywnego przywodztwa” w procesach
wsparcia innowacyjnosci. Otwarty proces odkrywania moze stac sie kolejnym etapem demokratyzacji polityki
rozwoju i mechanizmem tworzenia efektywnych rozwigzan problemdéw dotykajacych réznych obszarow
ludzkiej aktywnosci, zuwzglednieniem zatozen zréwnowazonego rozwoju.

, , Otwarty proces odkrywania moze stac sie kolejnym
etapem demokratyzacji polityki rozwoju i mechanizmem
tworzenia efektywnych rozwiazan problemow dotykajacych
réznych obszarow ludzkiej aktywnosci.
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Dr Marcin Wajda — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego; adiunkt w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH,

na ktorej rowniez otrzymat stopien doktora nauk ekonomicznych w 2014 roku. Wyktadat takze na University
of Liechtenstein, University of Zagreb oraz St Petersburg University. W pracy naukowej interesuja go
szczegolnie: problematyka finanséw publicznych, rozwoju regionalnego oraz polityki spojnosci Unii
Europejskiej.
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Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci "

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowiedz
samorzady wojewddzkie
w turbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego i w ktéra strone ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacja energetyczno-klimatyczna E-wydanie publikacji ,Polskie regiony wobec nowej
moze by¢ szansa wybicia sie na . . em . . .
odmiotowy rozwgi? rzeczywistosci” mozna pobraé tutaj.

OBYWATELSKI

Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wokdt wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli r6znych sektoréw i branz —
zarowno osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora
wielostronnej dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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